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GIRIS _

Konunun igeridine deginmeden Once caligmanmin bu bagiik altinda ele
alinmasinin iki nedeni oldugunu belirtmekte fayda oldugu kanssindayiz. Bi-
rincisi, biitce gerekcelerinde ddeneklerle ilgili kavramlarin igerigi, ikincisi
biitcede yi icinde yapilan ddenek degisiklikleri miktarlarinin son yillarda
dikkat ¢cekecek diizeyde artmasidir. Birinci durumila ilgili olarak , biitge ge-
rekgelerinin konsolide biitce 6denekleri ile ilgili kisimtarinin incelenmesin-
de kullanilan 6denek kavramlarimin "baslangic 6denegi” , "ek ddenek" , ge-
lirli ve gelirsiz olarak ayrnim: yapilan "kaydedilen 6denek” ve "yil sonu 6de-
negi" oldugu goriilmektedir. Bu kavramlardan ilk bakista baglangic, ek ve
yil sonu 6denek kavramlar ile ne anlatiimak istendigi anlagilmaktadir. Fa-
kat bahsedilen gelirli ve gelirsiz "kaydedilen 6denek” “kavramt ile ne anlatil-
mak istendigi tam olarak anlasilmamaktadir. Ikinci durumla ilgili olarak ise,
biitge gerekcelerindeki rakamlarin biiyiikliigline bakildiginda bu édenek ile
ek tdenek rakamlarinin umursanacak seviyede olduklari anlasilmaktadir.
Bu durumdan hareketle biz bu ¢aligmada, konsolide biitcede yapilan degi-
siklikleri ve 6zellikle "kaydedilen" olarak ifade edilen ddeneklert ele alip,
kullanifan bu kavramla neyin ifade edilmek istendigini ortaya koyarak yapi-
lan degtsikliklerin biitge ilke ve islevlerinin 6nemi olarak ifade edebilecegdi-
miz "biitce disiplini ve ekonomik dengeler” acisindan degerlemesini yapa-
rak ekonomik biiyiikliikleri ne olc¢iide etkiledigini ortaya koyacagiz. Bu an-
lamda ilk olarak biitcede yapilan degisiklikleri ele alirsak;

I- BUTCEDE YAPILAN DEGISIKLIKLERIN KAVRAMSAL
BOYUTU

Genel olarak biitce, belirli bir donemde (genellikle 1 yil) yapilacak ig-
ler i¢in toplanmasi tahmin edilen gelirlerle, bu igler icin harcanacak parala-
rin (kullantlacak ddeneklerin) gosterildigi bir liste olarak tanimlanmaktadir.
Bu listenin devlet tarafindan yapilmasi ve gerekli asamalardan gecerek ka-
bul edilmest, ilgili iilkede yapilacaklann listesinin bir kanun seklinde ortaya
citkmasini gerektirir. Devlet biitgest olarak adlandirilan liste seklindeki bu
kanun, yasalagmadan Once tasari olarak yasama organina sunuldugunda bir
dénemde gerceklestirilecek hizmetler ve bunlar icin toplanacak gelirler be-
lirflenir ve aralarinda denge olusturulur. Fakat bu dengeyi ve listelemeyi
yapmakla gorevli yiiriitme organi bu isleri ne kadar gercekei yapsada yinede
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ihtiyacglara tam olarak cevap vermez. Diger bir deyigle biitce tahminlerinde
her zaman isabetsizlikler s6z konusu olabilir. Bu isabetsizlikler bazen biit-
¢eyi hazirlayanlarin bilerek bunu yapmalar , bazen hatalarindan yada tah-
minleri jyi yapamamalarindan, bazende olaganiistii ekonomik dalgalanma-

lardan kaynaklanabilird) Isabetsizliklerin olaganiistii ekonomik dal galan-
malardan dolay1 ortaya ¢tkmasi miimkiindiir ve kabul edilebilir. Fakat isa-
betsizligin biitge hazirlayanlarin bilerek biitgeyi o sekilde hazirlamalarindan
(samimiyetsizliklerinden) kaynaklanmas ise kabul edilebilir bir durum de-
gildir. Fakat belli biiyiikliikte isabetsizliklerin biitgeyl hazirlayanlarin hata-
larindan yada biitgede tahmin edilmeyen durumlarda olugmas: s6z konusu
olabilir. Bu durumda ortaya ¢ikan hizmetin yapiimasi i¢in genel muhasebe
kanunu ve biit¢e kanunlarina bazi maddeler konmustur. Bu maddeler vasita-
styla biitgede y1l icinde ortaya ¢ikan durumlarla ilgili degisiklikler yapma
s0z konusu olabilmektedir. Fakat kanunlarin sagladigi bu kolaylikiarin ha-
zirlayicilar tarafindan koétii niyetlerie kullanilmas: gergek biitge anlayisi agi-
sindan isabetsizlikleri artirmakta ve sakincalarida beraberinde getirmekte-

dir{2) Bu noktalardan hareketle 1050 Sayili Genel Muhasebe Kanunu
(GMK) ve biitge kanunlan ile yiriitmeye taniman biit¢ce uygulamalarinda de-
gisikliklik yapabilme ile ilgili durumlar kisaca soyle belirtilebilir ;

A- EK VE OLAGANUSTU ODENEK KAVRAMI

1050 Sayili Genel Muhasebe Kanununun 36.maddesine gore tertibi
biitcede bulunup yetersizliZinden dolay! ilave olarak alinan 6denek "ek dde-
nek" , biitgenin hazirlanmasi ve kabulii sirasinda ongdriilmeyen yeni bir hiz-
met icin alinan 6denek "olaganiistii 6denek” olarak adlandirilmaktadir. Bu-
na gore, ek ddenek biitceyle ongoriilen Gdeneklerin ihtiyaglan karsilayama-
masi nedeniyle ayn: konuda yeniden alinan ddenektir. Olaganiistii ddenek
ise biit¢enin hazirlanmas: ve onaylanmasi sirasinda diistiniilmemis olan yeni
bir hizmetin ortaya ¢ikmasi durumunda bu hizmetin goriilmest icin alinan

odenek olmaktadir 3)

Hiikiimet ek ve olaganiistii 6denek taleplerini gerekceleri ile birlikte
hazirlayarak meclise bagvurmak zorundadir. Yani ek ve olaganiistii denek
taleplerinin, kanun tasarist olarak hazirfanip biitge kanununun gectigi asa-
malardan gecerek kanunlagmas: gerekmektedir.

(1) Bedi N. Feyzioglu, Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Bliige. Filiz Kitabevi, Istanbul,
1984, 5. 273.

(2) Biitge yiliiginde ck yada kaydedilen ddencklerin disinda yurtitmenin édencksiz
harcama volu ile bazi hizmetleri gdrme aliskanlii da biitcenin ilke ve islevlerinin Gnemini
azaltrmigtir. Fikri Ugar, Mali Disiplin, Mali Hukuk Dergisi, Sayi:75, Yil: 1998 5. 25.

(3) Sinasi Blyiikli- Mehmet Kamiloglu, 1050 Sayili Genel Muhasebe Kanunu
Agiklamasy, Muhaschat Genel Midiirli@i, Ankara, 1987, s. 34
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B- YEDEK ODENEK KAVRAMI

1050 Sayili Genel Muhasebe Kanununun 37. maddesinde, "biitce ka-
nunlarinda belirtilecek hizmet ve amaclar icin genel ve katma biitgelere ge-
rektiginde aktarma yapilmak iizere Maliye Bakanlig: biitgesinin ilgili tertip-
lerinde yedek ¢denek bulundurulabilir. Bu ddeneklerden aktarma yapmaya
Maliye Bakani yetkilidir" ifadesi kullanilmigtiz. Anlagilacag tizere bu ode-
negin kullanilmasinda ilgili dénem i¢inde kanun cikartilmasi s6z konusu-ol-
mamakta Maliye Bakanliginmn biitgesinde yer alan bu odenekten ihtiyac du-
yulan hizmetler i¢in konan &deneklerin yetmemesi durumunda 6denek ekle-
mesi yapmadan aktarma yolu ile sorun ¢oziime kavusturulabilmektedir.

C- DUSUNULMEYEN GIDERLER ODENEGI KAVRAMI

1050 Sayii1 Genel Muhasebe Kanununun 38. maddesinde, "diisiiniil-
meyen gider boliimiine biitgenin hazirlanmasi sirasinda dngoriilmeyen ve
tahmin edilmeyen ve biitgelerde tertipleri bulunmayan hizmetlerin karsilig
konulur" ifadesine yer verilmistir. Buna gore Maliye Bakanhginin yetkisi
dahilinde gider cetvelinin "6ngoritlmeyen giderler karsiligi" adli faaliyetin-
de yer alan ddenekten, yerine getirilmesi Bakanlar Kuruluna birakiian ola-
Janiistii hizmetleri kargilamak tizere gerekli harcama kalemleri agip bunlara

aktarma yapllabilmektedir.(")
D- ODENEK USTU HARCAMA KAVRAMI

1050 Sayili Genel Muhasebe Kanununun 48.maddesinde "belirli satig
aidati, orant kanunla saptanmig 6denti ve ikramiyeler, geri verilecek paralar,
mahkeme harclari, devlete ait bina va arazi vergileri, emekli-dul ve yetim
odenekleri yetmedigi takdirde ilave olarak harcanmasina gerek goriilecek
tutan1 6demeye Maliye Bakani yetkilidir" ifadesi kullamifmigtir. Bu madde
kanunun 45.maddesinde belirtilen "biitcede yer almayan hic bir ise harcama

yapilamaz" ifadesinin istisnasini olugturmaktadlr.(s) Fakat biitce uygula-
malartna bakildiginda 6denek iistii harcama Maliye Bakaninin yetkisi ile -
yillardir uygulamada yapilmakta, baslangic¢ biitge rakamlan hep agilmakta-
dir (8)

Aciklamalari GMK'na bagli olarak yapilan ve yil icinde biit¢cede yapi-
lan degisiklikler olarak ifade edilen tdeneklerden ek ve olaganiistii 6denek-
ler meclisten izin alinarak uygulamaya gecirilirken , yedek ve distliniilme-
yen giderler ddenekleri ile olaganiistii harcama yetkisini kullanma Maliye

(4)y 1050 Sayilt Genel Muhasebe Kanunu, madde: 59.
(5) Sinasi Biiytiklii-Mehmet Kamiloglu, a.g.e.,s. 44.

(6) Ucgar,a.g.m.,s. 25.
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Bakanina birakilmistir. Bunlardan ek ve olaganiistii 6deneklerin yapilan ge-
regi normal olarak biit¢e hazirlanirken ve hazirlanmug biit¢elerde adlan geg-
memekte digerleri Maliye Bakanliginin biitgesinde goziikmektedir. Biitce-
nin hazirlanmasi sonucunda ortaya ¢ikan rakamlar "biit¢e baglangi¢ 6dene-
gini" olustururken yil icinde ek yada olaganiistii ddenekler ortaya ¢ikarsa
bunlar baglangi¢c 6denegine ilave edilerek "yil sonu 6denegi” olusturulmak-
tadir. Bunlanin hepsi kanunlarda yer alan ve kullanilan kavramlardir. Fakat
caligmanin bagindada belirtildigi iizere yil icinde biitge rakamlarinin degis-
mesine neden olan , ne GMK'nda ne de biitce kanunlarinda yer alan buna rag-
men biitce gerekcelerinde ve kamu hesaplarinda kullanilan "kaydedilen
odenek" kavrami vardir. Bu 6denegin iceridi ise sOyle belirtilebilir ;

E- KAYDEDILEN ODENEK KAVRAMI VE ICERIGI

Bu kavramla iigili olarak herhangi bir tamimlama yada aciklama ne
GMK'nda ne biit¢ce kanunlarinda ne de biitge kitaplarinda yer almaktadir.
Kaydedilen 6denek kavraminin ortaya ¢ikisi tamamen GMK'ndaki bazi ko-
nularla ilgili maddelerin uygulamaya gecirilmesinde uygulamacilarin kul-

landiklari”) bir kavramdir. Bu kavramla ilgili durum ve igerik soyle belirti-
lebilir ;

Kaydedilen 6denek kavraminin yasal dayanagi daha éncede kisaca
bahsedildigi iizere GMK dur. Daha acik ifade edilirse bu kanunun 55.mad-
desidir. Bu madde "Kamu yararma ait hizmetlerde kullanilmak iizere yapi-
lan badis ve yardimtar gelir biit¢cesinde 6zel bir béliime konulup sart kilindi-
&1 hizmetin gider biit¢esinde ¢denegi varsa bu 6denege eklenir, yoksa ayri
bir boliime kaydolunarak sart kilinan yere harcanir. Bu tiir denegin yil so-
nunda kalan tutarn ertesi yillarda agilacak 6zel bir boliime aktarthip sarfedi-
lir" demektedir. Gerek bu kanunun bu maddesine gerekse cesitli kanunlarda
yada biit¢e kanunlarinda yer alan-hiikiimiere dayanilarak cari yil iginde orta-
ya ¢ikan durumlarla ilgili olarak biitceye gelirli ve gelirsiz olmak tizere tde-
nek kayitlari soz konusu olabilmektedir. "Bu sekilde yapilan islemler bag-
langicta biitcede hicbir sekilde yer almamakta yil iginde saymanhiga yatiri-
lan paralar biitgenin (B) cetveline gelir, (A) cetveline ise 6denek ve gider
kaydedilmektedir. Yiliicinde harcanmayan ddenek , gelirleriyle birlikte er-
tesi yila devredilmektedir. Baslangicta biitcede yer almayan ve yili i¢inde
devreye giren ve harcamalar arasinda gosterilen bu ddeneklerin konsolide

biitcenin kendi kaynaklariyla bir iligkisi bulunmamaktadir” (&)

(7) Kaydedilen 6denek kavraminin kullaniimasi ile ilgili bu bilgi 14.5.1998 tarihin-
de yapilan XII. Maliye Egitimi Sempozyumunda Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiriin-
den edinilmigtir.

(8) Siileyman Akpinar, Biitgelerde Ozel Gelir-Ozel Odenek Uygulamalari, Biitge
ve Mali Kontrol Genel Midurliigii, Sayi: 1993/4, Ankara. 1993,5.7,
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Kaydedilen ddeneklerin igerigini olugturan hizmetler ve kanunlar
soyle belirtilebilir 9
I~ Sarth Bagis ve Yardimlar

Devlet biit¢esi hazirtanirken herhangi bir hizmet i¢in 6denek ayriima-
masi ve o hizmeti devietin iistlenmemis olmast durumunda, hizmeti karsila-
yacak kigl yada kurumlar s6z konusu oldugunda hizmetin maliyetini olugtu-
ran tutar hizmetle 1lgili kurumun saymanlik veznesine yatirilir. Diger bir de-
yigle biitceye gelir kaydedilirken diger taraftanda ilgili kurulusun biit¢esinin
sonuna acilacak ozel bir boliime odenek kaydedilir. Hizmetin tamamlanma-
s1 durumunda odenek artigi varsa iptal edilir. Fakat bu durum cok fazla oi-
maz. Ciinkii hizmeti gerceklestirmek iizere yardimda bulunanlar ig siirdiigii
siirece ddemelerde bulunurlar ig bittiginde otomatikman 6demelerde kesilir.
Bu konuyla ilgili olarak bir kisi yada kurumun bir bina yapiminda iigiti ba-
kanliZa nakden bagigta bulunmas) 6rnek olarak verilebilir.

2- figili Kanunlar Geregince Yapilan Ozel Odenek Kayitlar:

Buna gore bir hizmetin karstlanmas: icin konsolide biitge kaynaklan
kullaniimadan kabul edilen kanuniarla gelir saglanarak konsolide biitceye
ozel gelir kaydedilmes: bunun yaninda ilgili kurulugun biitcesinin sonuna
actlacak bir boliime 6denek kaydedilmesi stz konusudur. Bu durumtia ilgili
olarak 30.5.1985 Tarih 3212 Sayils Kanunla uygulamaya gecirilen, Milli
Savunma Bakanligimin thtiya¢ faziasi silah ve mithimmatlarini satmasi ve
buniardan elde edecegi geliri gelir biitcesinde agacagi kaleme gelir, gider
biitgesinde agacag boliilme odenek kaydetmesi ornek olarak veniebiiir. Ka-
nunlarla ilgili olarak, Harita Genel Komutanligi Kanunu, Askerlik Kanunu,
Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun, Telsiz
Kanunu, Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu, Tasarruflarin Tegviki ve Ka-
mu Yaunmlarinin Hizlandiriimas: Hakkinda Kanun drnek olarak verilebi-
lir.

3- Akaryakit Tiiketim Vergisinden Ayrilan Payla Finanse Edilen
Hizmetler

3074 Sayilhh Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanununca vergi hasilatinin
bir boliimii genel biitcenin (B) cetvelinde gelir olarak gosterilirken, bir bolii-
miide ¢esitli kuruluglar arasinda belli oranlarda paylastinlmaktadir. Paylar
ayritdikca (Ornegin, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine % 2.40, Vakiflar
Genel Miidiirliigiine % 0.40 gibi.) bunlar ilgili kurulusun saymanhigina yati-
rthp biitcenin B cetvelinde acilan bir boliimiine ¢zel gelir, A cetvelinin sonu-
na acilan ozel boliime 6denek yazilir. Kanuna gore aynlan paylar ilgili hiz-
metlere harcanmak iizere 6denek olarak kaydedilmigtir.

(9) Akpinar, a.ge.,s. 8.
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4- 3418 Sayith Kanun Geregince Elde Edilen Egitim, Genglik-Spor
ve Saghk Hizmetleri Vergisinden Ayrilan Payla Finanse Edilen Hiz-
metler

Bu maddeye gérd, her tiirlii alkol, tiitiin ve tiitiin mamullerinin teslimi
ve ithalati egitim, genclik-spor ve saglik hizmetleri vergisine tabidir. Vergi
daireleri tarafindan tahsil edilen vergi Maliye Bakanlig1 Merkez Saymanli-
#ina tahsil edildigi ayi takiben bir ay i¢inde yatirilir. Yatirilan paralar biitce-
ye gelir yazihrken bir yandanda Bagbakanlik, Milli Egitim Bakanhg ve
Saglik Bakanlig1 biitgelerine bir kismu ddenek kaydedilir, bir kismi da bu bi-
rimlerin hizmetlerinde kullanilmak iizere Geligtirme ve Destekleme Fonu
icindeki bir hesaba aktarilir.

5- Kamu Ortakhig: Fonu ile Diger Fonlardan Saglanan Kaynak-
larla Finanse Edilen Hizmetler ve Projeler

1993 yilindan itibaren biitce i¢i ve digi fon uygulamalarinda meydana
gelen degisikliklerle biit¢e diginda yer alan bazi fonlarin biitge icine alinmasi
saglanmigtir. Bu uygulama ile fonlarin kaynaklarinin biitgeye gelir ve gider
yaziimasi i¢in blit¢e kanunlarinda uygulamaya doniik hiikiimler konulmak-
tadir. Kamu ortaklig: fonu ile toplu konut fonunun sagladig: kaynaklarla ¢e-
sitli kurumlar bir gok hizmet gorebilmektedir. Fondan aktarilan kaynaklar
Devlet Su Isleri Genel Mudurlucu, Karayollar Genel Miidiirltigii gibi ku-
rumlarin bitcelerinde &zel boliime gelirli 6denek olarak kaydedilir

6- Protokol Yapilarak Genel veya Katma Biitceli Kuruluslar Ds-
sindaki Diger Kamu Kurumlari ile Mahalli idarelere ve Sahislara Ya-
pilacak Isler Icin Yatirilan Paralar

Genel ve Katma biitceli kuruluglara ig yaptirmak iizere anlagan mahal-
li idarelerin, 6zel kist ve kuruluglarin is bedellerini ilgili kurulusun sayman-
higina yatirmalari, yatirilan bu paralarin ise biitceye gelir kaydinin yapiimasi
s0z konusudur. Bu gelir Maliye Bakanliginca gelirli ddenek olarak kaydedi-
lir. Bu 6denek sadece belirlenen igin yapilmasinda kullanilabilir.

7- Ozel Gelir Kaydedilmesi ile Yili Icinde Harcanmayan Ozel Ge-
lir ve Odenck Bakiyelerinin Ertesi Mali Yila Devredilmesi

llgili kanunlarla yih i¢inde bir hizmetle ilgili saglanan gelir, genel biit-
cenin (B) isaretli cetvelinde yil i¢inde acilacak Gzel gelir kalemine, katma
biit¢eli idare tarafindan kullanilacaksa o idarenin biitgesinin (B) isareth cet-
veline yil icinde agilacak 6zel gelir kalemine ozel gelir kaydedilir. Y1l igin-
de bitmeyen bir isle ilgili olarak yeterli 6denek ve dolayisiyla gelir varsa. bu
gelir ve ddenedin hizmet yada i tamamlanincaya kadar ertesi yila devri s0z-
konusudur.
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8- Ozel Odeneklerin iptal Edilmesi

Yili icinde bir hizmet ve konuyla ilgili btitceye yapilan gelir ve 6denek
kayitlari ile ilgili olarak hizmetin tamamlanmg yada kalan ddenekle yapila-
cak bir isin olamayacag: anlagilirsa gelirlerle 6deneklerin iptal edilebilmesi
i¢in ilgili yil biit¢e kanunlarina bir madde konulmaktadir. Iptale ise Maliye
Bakani yetkilidir.

Teoride belirtilen ad: ile kullanimina rastfanmayan fakat uygulamada
uygulamacilar tarafindan bazi kanunlara dayamlarak olusturulan ve adlan-
diniian "Kaydedilen Odenek" kavrami ve igeriginin bu sekilde agiklanmast
ile birlikte belirtitmest gereken bir durum ise bu 6denek isminin biitce gerek-
gelerinde 1980'li yitlarda "Otomatik Odenek" olarak kullanidig daha sonra
bu ismin "Kaydedilen Odenek"” olarak degistirildigidir.

Calismanin buraya kadar olan kispunda daba Once agiklandig: gibi
biitcedeki degisikliklierin ¢esitleri ve literatiirde adi kullanilmayan kaydedi-
len 6denek kavramina deginildi. Ikinci kisimda ise bu degigiklikierin ve kay-
dedilen 6denedin biiyiikitigi ve kamu mali dengelerinin saglanmasinda
onemli role sahip olan bazi ekonomik biiyiikliiklerle etkilesimieri iizerinde
durulacaktir.

II- BUTCEDE YAPILAN DEGISIKLIKLER VE EKONOMIK
BUYUKLUKLERE ETKIS!

Bu kisimda ilk olarak icerigini ek ve kaydedilen 6deneklerin olustur-
dugu biitcedeki degisikliklerin biiyiikliikleri ortaya konacak, ikinci olarak
da bu degisikliklerin enflasyon ve borclanma gibi baz: ekonomik biiyiikliik-
lerle olan etkilesimlen incelenecektir .-

A- KAYDEDILEN VE EK ODENEKLERIN YILLAR
ITIBARIYLE GELISIMLERI

Caligmanin baginda konunun kavramsal a¢idan agitklanmasinin ya-
ninda rakamsal acidanda ele alinacagi belirtilmisti. Bu incelemenin nedeni
hem ek ddeneklerin ve kaydedilen 6deneklerin biiyiikliigiinii gormek hem
de bu yolla harcama yetkisini arttirma yolunu secen hiikiimetlerin biitce di-
siplini ve mali dengeleri ne lciide degistirdiklerini ortaya koymaktir. Bu
baglamda ilk olarak 1975 ve sonrasinda ek ve kaydedilen 6deneklerin ysi so-
nu konsolide biitce ddene§i igindeki paylan ele alinirsa,

52



— Sawigtay Dergisi Sayt : 34 — - r—

Baslangic, Ek ve Kaydedilen Odeneklerin Yilsonu Konsolide
Biitce Odenegi Icindeki Paylar1 %

Yillar/Od | 1975|1976 | 1977 [ 1978|1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 |1984 | 1985

Bas. Od. 720 706 672 58.0| 54.0| 564| 83.6] 88.1| 80.6| 729} 81.6

Ek Od.. 821 51} 05| 007 03| 00| 73 03| 69| 28 00

Kay.Od. 197 2431 323|42.0| 457] 436 91 11.6] 125 143] (84

YilsonOd.| 100 | 100 100| 100| 100| 00| 100! 100| 100 | 100: 100

Yillar/Od | 1986 | 1987 1988 1989| 19901 1991 (1992 | 1993 {1994 | 1995 1996

Bas.Od. |79.9 | 820 903| 82.6| 93.6| 756|93.7| 782! 855 73.6| 853

Ek Od.. 00| 00; 00| 63| 00 158 00} 167 104 | 2i.0! 109

Kay.Od. 20,11 180 97| 11.1| 64 86| 63 511 4.1 541 38

Yi.son.Od.| 100 | 100| 100| 100| 100 100| 100 100| 100 | 100| 100

Kaynak: 1987-1998 Mali Yillar Biitge Gerekgeler

Biitce gerekgelerinden hazirlanan tabloya gore ilgili yillarda kullani-
fan 6deneklerin durumlarina bakildiginda yil i¢inde kulianilan toplam dde-
neklerin % 100 iintin baglangicta belirienen 6denek olmadigr anlagilmakta-
dir. Tabloya gore hemen hemen her yil baglangigta tahmin edilen 6denekler
yil sonunu getirememis, ancak ek ddenek istenmesiyle yada kaydedilen ode-
nek yoluyla yil icinde harcamalar yapiiabitmistir. Yillar icinde 1975-1987
doneminde genellikle kaydedilen 6denek yoluyla ddeneklerin artirildigs go-
riilmektedir. Bu dénemde ek 6denege daha az oranda bagvurulmus fakat
1984 yilinda % 12.8 ile en yiiksek orana ulasilmigtir. 1987 ve sonrast dénem-
de ise kaydedilen odenek islemine 1975-1987 donemine gore daha az, ek
odenek uygulamasina ise daha ¢ok bagvurulmug 1995 yilinda % 21'e ulasil-
miustir.(Bu &deneklerin bu gelisimlerinin ve paylarinm etkisi bir sonraki ki-
simda ele alinacak ve etkilerinin ne olduguna deginilecektir.) Konuyu ag¢ik-
lamada ikinci olarak 1975 sonrasindaki ek ve kaydedilen ddeneklerin kon-
solide biitce baslangic odenedine oranlar: ele ahinirsa;
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Ek ve Kaydedilen Odeneklerin Konsolide Biitce
Baslangic Odenegine Oranlar %

Yillar'Od [ 1975 | 1976 | 1977 1978] 1979| 1980 1981 | 1982 | 1983 | 1984 1985

Bas. Od. 100 | 100] 100[ 100 100 100] 100 100| 100] 100 100

Fik(")d.. 115 7.2 08| 00/ 05 00; 87 03] 85: 176] 00
Kay.Od. 274 | 344| 48.1| 72.3| 84.6| 773 109| 13.2| 155 15.6] 22.5

Yilson.O |[138.8 {141.6(148.9(172.3|185.1[177.3{119.7 | 113.5[124.0|137.2{122.5

Yillar/Od | 1986 | 1987 | 1988 | 1989| 1990| 1991 ;1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996

Bag. Od. 100 | 100 100( 100\ 100 100| 100| 110G 1004 100| 100

Ek Od.. 00| 00| 00| 76/ 00| 209 00| 21.4| 122] 286 127

Kay.Od. 252 220f 108 1341 68| 114 67| 65| 471 74 45

Yil.son.O [125.2 |122.0]110.8{121.0]106.8|132.3(|106.7 | 127.9]116.9|1359|117.2

Kaynak: 1987-1998 Biit¢e Gerekgeleri

Tablo'mun incelenmesi sonucunda agikca goriilen 1975-1996 yillar:
arasinda baglangi¢ 6deneginin ortalama olarak %32 agildigidir. Bu asan kis-
min daha 6nceki tabloda da gosterildi3i gibi biiyiik ¢ofunlufu 1975-1990'a
kadar kaydedilen ddeneklerden 1990' dan sonra ise ek ddeneklerden olus-
maktadir. Her iki tablonun birlikte incelenmesi sonucunda iizerinde durul-
masi gereken bir durumun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu, biitce baslangic
ve yil sonu 8deneklerinin kargilastiriimasinda "kaydedilen 6deneklerin” he-
sap digina alinmasi durumunda biit¢enin baslangi¢ ve yil sonu rakamlarinin
birbirlerine daha yakin olduklandir. Konuya bu acidan bakilmasinin nedeni,
bahsi gecen "kaydedilen ddenek"lerin biit¢e kanunlarinin diginda bazi ka-
nunlardan beslenmeleri, biitce yapilirken biitce icinde gosterilmemeleri fa-
kat sonugta konsolide biitcede gosteritmeleni zorunlulugunun oimasidir. Bu
uygulama bir bakima "kendi kendini kandirma" ile ifade edilecek bir duru-
mu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu konu basit olarak goyle aciklanabilir;

Ashnda bir kurumun hazirlayacag biitge, kaydedilen 6deneklerie bir-
likte diigiiniilerek hazirlanabilir. Nereden para gelecegi ve nereye para har-
canaca$i baglangicta biitcede gosterilebilir. Fakat bu durumda, ilgili kurum
btitgedeki gelir ve gider yapma hakkini rahatca kullanamaz. Oysa biitcede
Onceden gosterilmeyen yil icinde ortaya ¢ikip harcanan 6deneklerin rahatl-
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g1 sozkonusu oldugundan diger bir deyisle biitce ilke ve islevlerinin katil1-
gindan kurtulmak amag¢ oldugundan bu 6deneklerin biitge diginda yer aldiri-
lip yil sonunda biitce hesaplarinda gosterilme yolu secilmustir. Ek ddenekie
ilgili olarak ise, bu &deneklerinde 6nemli derecede biitcede yer aldiklar
1990'a kadar, dalgal1 bir seyir izledikleri fakat 1990'dan giiniimiize bu ode-
nek uygulamasina fazla bagvuruldugu ( toplam biitce odeneklerinin 1994 yi-
linda %104 ile en diisiik, 1995 yihinda % 21 ile en yiiksek olmustur) sdyle-
nebilir.

_ B- BUTCEDE YAPILAN DEGISIKLIKLERIN EKONOMIK
BUYUKLUKLERE ETKISI

Bu baglik altinda daha once agiklamalar yapilan biitcedeki degisiklik-
lerin kamu mali dengeleri iizerindeki etkilerine de8inilmektedir. Kamu mali
dengeleri ile ifade edilmek istenen ise gelir-harcama esitligidir. Bu esitligin
bozulmasinda onemli role sahip olan bu degisikliklerin enflasyon ve borg-
lanma gibi bazi biiyiikliiklerle olan etkilesimleri lizerinde durulmaktadir.
Bagka bir anlatimla burada, blitcede yapilan degisikliklerin kamu mali den-
gelerinin bozulmasina neden olan yada bozulmasinin gostergesi olan enflas-
yon ve borglanma iizerindeki etkilerine deginilmektedir.

Bu amagla daha 6nce 1975 yilindan itibaren ele aldigimiz biitce degi-
siklikleri ile ilgili rakamlarla, enflasyon ve bor¢lanma rakamlarinin yillar
itibariyle kargilastirmasi yapitirsa;
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Konsolide Biitcede Yapilan Degisiklikler,
Enflasyon ve Bor¢lanma iliskisi

Yillar
Biiyiiklik | 1975 | 1976 | 1977 |1978] 1979| 1980 | 1981 ; 1982 | 1983 | 1984 1985

Yap.Deg.
Bas.0d.Or. | 38.9 | 41.6| 48.9| 72.3| 85.1] 77.3| 1961 13.5| 24.0| 37.2| 225

Enflasyon | 102, 154 242| 524] 64| 90| 34} 323| 209| 429 297

Kons . Biit.
Borg.Ger. 1 1.5 54} 20 37| 19| 18 27 53| 29
/ GSMH

Yillar
Biiyiikliik | 1986 [ 1987 | 1988|1989 1990| 19911992 | 1993 | 1994 | 1995( 1996

Yap.Deg.
Bas.Od.Or | 252 ] 22.0| 10.8] 21.0] 6.8 32.3| 67 279| 169| 36.0| 20.2

Enflasyon 32 683 68 623 48.6| 59.2| 614 6031294 79| 758

Kons . Biit.
Borg.Ger. 361 45 40| 451 42| 74 6.1 921 90| 92| 9.0
GSMH

Kaynak: Enflasyon oranlar igin, Devlet Istatistik Enstitiisii Yillikltari, 1987-1997; Konso-
lide Borglanma Geregi oranlar igin; Erdogan Oner, Kamu Kesimi Gelir-Harcama ve Borg-
lanma Geregi , XII.Tiirkiyve Maliye Sempozyumu, Istanbul Universitesi. 1996, 5.177.

Konsolide biitcede yapilan 6denek degisikliklerinin, enflasyon ve
bor¢lanma ile olan etkilesimlerini incelemek iizere hazirlanan tablodaki, ra-
kamlar kuilanilarak yaptifimiz regresyon ve korelasyon analizi sonucun-

da®; sdeneklerdeki degisimierin borglanmay etkiledigi (6denek degisik-

(10) Caligmarun i¢inde yaptigimiz regresyon ve korelasyon analizinin detayimna ¢a-
lismanin  ana konusunu olusturmadigindan dolay: yer vermedik. Analize ¢aligmanin sonu-
cu ve zenginlegmesinin saglanmasi agisindan bagvuruldugunu belirtip. analizin sonucunu
s0yle ifade edebiliriz;

Regresyon ve Korelasyon analizi ile, (X=0Odenek, Y= Enflasyon, Z=Bor¢lanma-
dir)X=36.13+024Y-3527Z |, Y=902+020X+795Z , Z=207-002X +0.06Y sek-
linde bir sonug cikmugtir. Bu analiz li¢ biiytikilik arasinda etkilesimin oldugu, fakat kuvvet
acisindan etkilesimin tam olarak kuvvetli olmadigini gostermektedir.
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likierinin artis halinde oldugu yillarda bor¢lanmanin arttig1, azalmanin oldu-
gu yillarda bor¢lanmaninda azaldig1} , 6deneklerdeki degisimlerin enflas-
yonu etkiledigi ( 6denek degisikliklerinin artig halinde oldugu yillarda enf-
lasyonun artti1, azaldig: yillarda enflasyonunda azaldi81) ve odenck degi-
siklikleri sonucunda bor¢lanma ve enflasyonun birbirleriyle etkilestikleri,
bor¢lanmadaki degisimin enflasyonu, enflasyondaki degigimin bor¢lanma-
y1 etkiledigi (6denek degisikliklerinin artig halinde oldugu yillarda, bor¢lan-
manin arttig1, borclanmanin arttig1 yillarda enflasyonun, enflasyonun arttig:
yillarda bor¢glanmanin arttig1) ortaya ¢ikmaktadir. Etkilesim konusunda be-
lirtilmesi gereken durum, tablodan da anlasilacagi iizere bu biiyiikliikler ara-
sindaki etkilesimlerde kesin olarak biri arttig1 ya da azaldig1 zaman digeride
artar ya da azalir denememesidir. Ornegin bazi yillarda enflasyon bir dnceki
yila gore artmis fakat 6denek artig1 ya da bor¢lanmada artis olmamistir. Bu
durum digerleri iginde séz konusudur. Bu agidan yaptigimiz analiz sonucu,
bize bu biiyiikliikler arasinda etkilesimierin ¢ok kuvvetli olmadigini (ki tab-
lodaki rakamlardan da etkilesimin % 100 olmadi181 anlagilmaktadir) goster-
migtir.

SONUC

Yaptgimiz bu ¢alisma ile, kamu hesaplarinda ve yayinlarinda kulla-
milan "Kaydedilen Odenek” kavramini agtklamayi , bu kavraminda iginde
yer aldi@1 "biitcede yapilan degigikiikler” in gelisimini izlemeyi ve bazi eko-
nomik buyukluklere etkisinin ne olacagini ortaya koymayi amaclamigtik.
Bu aragtirmamiz sonucunda kaydedilen ddenek kavraminin ne Genel Muha-
sebe Kanununda, ne biit¢e kanunlarinda ne diger kanunlarda ne de biitge ki-
taplarinda ayni adla kullanilmadig fakat uygulamacilarin bazi kanunlarin
tamdi@1 avantajlarla 6denek harcama ve gelir elde etime islemierini bu adla
biitceye kaydetmeyi uygun gordiikleri sonucuna vardik. Sonuca vardigimiz
diger durum aragtirmanin ikinci kismu ile ilgilidir. Buna gore biitcede yapi-
lan degisikliklerin bazi ekonomik biiyiikliiklere etkisinin olup olmadignin
arastinlmasi neticesinde ilgili yillarda yapilan bu degisikliklerin hem enf-
lasyonla hem bor¢lanmayla etkilesim icinde olduklari, degisikliklerin borg-
lanmayi kuvvetle etkiledigi, bor¢clanmaninda enflasyonu kuvvetle etkiledigi
sonucuna vardik.

Arastirmamuizin sonucunda bu elde ettiZimiz sonuclara getirebilece-
gimiz oneri yada oneriler ise,ekonomik dengelerin saglanmasi agisindan
(bor¢lanmanin azaltimast, enflasyonun diigiiriilmesi v.s) devlet biit¢esinde
gercek plan ve programlar dogrultusunda, ger¢ek harcama ve gelir rakamla-
rinin belirlenerek kararli ve tutaris politikalarin uygulanmasinin artik kagi-
mimaz oldugu, yillardir bir¢ok akademisyenin énemle iizerinde durdugu,
biitce ilke ve iglevierininde ortaya koydugu biit¢enin gercekei, samimi, dog-
ru olarak hazirlanmasina 6nem verilmesi, uygulamacilar ile yiiriitmeden so-
rumlu kistlerin gerg¢ek¢i olarak uyum i¢inde ¢alismalaridir.
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