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I- GIRIS

Bu calisma ile genel anlamda kiiresellesme diigiincesi ve tartismalari
ile Tiirkiye 0zelinde bu tartigmalarin ekonomi, siyasal hayat, endiistri iligki-
leri ve kamu yonetimi arasindaki iliski irdelenmeye ¢alisilacaktir.

Son onbes yilin giindeminde, ilk sira hi¢ tartismasiz "degisim ve do-
niiglim" adi verilen yeniden yapilanma konusuna ait olmustur. Yeni sag dii-
siincenin iktidara gelisi, serbest piyasa ekonomisinin yiikselisi, tarihin sonu,
yeni diinya diizeni, bilgi toplumu, modernizm-post modernizm, post yapi-
salcilik baghiklarr ad1 alunda yiiriitiilen tartismalarda one ¢ikan ortak nokta
hegamonik bir bicimde "yeni zamanlardan ve yeni bir dogustan"” bahsedil-
mestdir. Yasanan bu siiregte her sey degismekte bir gecicilik kiiltiirii olus-
maktadir. Degigsimin nerede duracagi ve sonuglar ongoriilmemektedir. Ay-
rica, bu yeni egilim ve siirecleri agiklamada sik kullanilan ve agkinlastirilan
cesitli kavramlarin icice girdikleri goriilmektedir.

Bu siirecin en 6nemli tezi; ulus devletin icinde bulundugu mali ve yo-
netsel krizin ana kaynagmin kamusal mekanizmalar oldugu ¢éziimiin ise ka-
musal mekanizmalarin lagvedilmesi ve piyasa mekanizmalarinin yaygin-
lagtirilmast politikalarinda yatmakta oldugu iddialandir.

Olgusal bir gerceklik olarak ortaya cikan ve geligen kiiresellesme kav-
rami kapitalist sistemin kuruldugundan bu yana var olan ve devam etmekte
olan bir siire¢ olup bu anlamda uzay teknolojisi kadar gercek olan, kimse-
nin gormezden gelemeyecedi bir gelisme olarak kargimizda durmaktadir.
Aslinda esas sorun ve tartigmada tam bu noktada baglamaktadir, kiireselleg-
me sosyo- ekonomik inkar edilemez bir gergeklik olarak kargimizda durur-
ken, alinmas: gereken tavir ve kararlarin icerigi bu tartigmalarin ana proble-
matigini olusturmaktadir.

Kiiresellesme olgusu yeni sagin ekonomi ve yonetim politikalari ile
devletin kii¢iiltilmesi ve 6zellestirme politikalarinin uygulanmast amagla-
rinda birlesmekte ve demokratiklesme taleplerinin oniindeki en biiyiik en-
gellerden biri olan ulus-devletin; baska bir ifadeyle, "antidemokratik ve bas-
kici siyasal rejimlerin kirilmasint”, demokratiklegsmenin oniindeki engelle-
rin kaldirilmasi gerektigini ilen siirmektedir. Kiiresellesme olgusunun 6ne
siiriilen bir bagka 6zelliginin ise diinyanin fakir bélgelerinin, mevcut zengin-
liklerden daha fazla pay alabilecegine ve az gelismis iilke yonetimlerinin ge-
lismis tilke yonetimlerini izleyerek onlarin refah seviyelerine ulasabilecek-
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lerine iligkin tezdir. Bu ongoriiler ¢ergevesinde kiiresellegsme kavramina
karg1 ¢itkmak hayli zor gozitkmektedir. Karsi ¢tkanlar ise degisimin Gniinde-
ki "dinazorlar” olarak yaftalanmakta, kiiresellesmenin 6ngordiigii enternas-
yonalizm diigiincesi ile birbirlerinden kopartilmis toplumlar déneminin ka-
pandig iddia edilmektedir.

- KURESELLESME KAVRAMI ORTAYA CIKISI VE
GELISIMI

Kiiresellegsme kavrami olgusal olarak eski, kavramsal olarak yeni bir
terim olup giiniimiizde bir ¢ok gelismeyi anlatirken bagvurulan temel refe-
rans noktalarindan biri haline gelmistir (Saylan 1996:11-12). Yeni yatinm
araclarmin yaratnimasi, bunlarin etkinligini artiran ve yayginiastiran bir ha-
berlesme sistemi ve sermayenin dolasiminin yayginhik kazanmast yani ulus-
agtnlastirma kiiresellegme kavraminin temel dinamikleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu tartigmalar icerisinde dikkati ceken yonelimler, sermaye
dolagimimin ozgiirlesmesi, teknolojik devrim, devletin kiigiiltiilmesi, 6zel-
lestirme, bolgesellesme, yerellesme, sermayenin merkezilesmesi, insan
haklari, demokratiklesme talepleri vb. gibidir. Bu anlamda kiiresellesme te-
riminin bir ucu umuda actlan bir kap olarak goziikse de diger ucu ka-
ramsarhga ve kaosa aciimaktadir.

Kiiresellegme kavramunin ¢ok sik miiracaat edilen ve amacint agan an-
lamlar yiiklenmesini Timur (1996 a: 72) su sekilde ifade etmektedir. "Son
yillarin siyaset jargonunda kiireseliesme kavrami ¢ok yaygin bir kullamm
alan1 bulmus, adeta bir fetis kavram haline gelmistir. Ve her fetig kavramda
oldugu gibi kendisine tutkulu yandaglar ve muhalifler bulunmugtur”. Ger-
cekten kiiresellesme kavrami ile ilgili tartigmalar Timur'unda belirttigi gibi
siirekli "ak-kara" diizleminde cereyan etmekte siireci anlamak ve analiz et-
mekten ¢ok doktriner bir tartigma iislubu devam ettirilmektedir. Kiireselies-
me kavranu 1980'iere dogru Harvard, Stanford, Columbia gibi Amerikan
tiniversitelerinde kullanilmaya baglandi. Yine aym ¢evreler tarafindan po-
piilarize edilerek tiim diinyada yaygin bir bicimde kullanilmaya baglandi.
Aslinda belirleyici tarafi iktisadi yonii olmasina ragmen siyasal, sosyal, kiil-
tiirel alanlarda amaca goére kullanilmaya baslanmstir.

Kiiresellegsme kapitalizmin gelismesinde bir asama olup sozciik ola-
rak diinyanin biitiinlegmis tek bir pazar haline gelmesini ifade ediyor (Hirst-
Thompson 1998:20). Kiiresellesme aslinda kapitalizmin ortaya ¢ikmasin-
dan bu yana devam eden bir siire¢ ve bu siirecte sermayenin Karinin azaldig)
durumlarda yenilenme donemine girildigi gdzlenmektedir. Kapitalizmin
300-350 yulik tarihi icerisinde bu yenilenme siirecinin "kriz-krizden ¢tkis,
bilyiime, tekrar kriz" tiiriinden dongiisel bir geligme gosterdigl goziemien-
mektedir. 1970'h yillarda ABD'nin mali yapisinin bozulmasi ve sézkonusu
ekonomik yiikii daha fazla tagiyamayacagini anlamasiyla dolarin esitligini
kabul eden Bretton-Woods para sistemine son verilmesi ile Amerikan dola-
ninin ekonomik giiciiniin karsisina Avrupa'nin, Japonya'nin giicti ¢ikmigts.
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Bu gelismelerle birlikte ABD'nin dis 6demeler dengesi bozulmus bunun
iizerine petrol krizi eklenince ABD ekonomisi ve onunla birlikte gelismis iil-
ke ekonomileri yogun bir durgunluk icine diismiislerdi. Iste bu noktada kri-
zin agtlmasi icin kar hadlerinin artirilmasi, kar hadlerinin artiriimasi i¢in de
verimlilik artisi ile pazarin biiylimesi ile miimkiin olacakti (Saylan 1996: 11-
14). Bunu gergekiestirmek i¢in refah devleti anlayisina ve kumanda ekono-
misine son vermek yeniden yapilandirma politikalari ¢ercevesinde, zelles-
tirme politikalari sonucu devletin kiigiiltiilerek kamu ekonomisinin daralti}-
masiyla, pazarin genigleyerek ulusat sintrlarin digina ¢ikmasi ile fiili bir du-
rum yaratilmistir. Bu yent donemin adi daha sonra amacini agan anlamlar
yiiklenerek sihirli bir kavram haline gelen "kiiresellesme” terimi olmustur.

Oncelikle belirtmek gerekmektedir ki, kiiresellesme kavrami ¢ok
yonlii bir kavram olup insanlarin ilgi alanina gore iktisadi, siyasi ve kililtiirel
yonleriyle glindeme getirilmektedir. Aslinda tayin edici yonii iktisadi oldu-
8u ve kapitalist gelisme siirecinin bir agamasi oldugu halde hemen her vesile
ile siirekli kiiresellesme kavramindan bahsedilmesi ve onun erdemlerinin
anlatilmasi gibi bir durum karsimizda durmaktadir (Timur 1996a: 72).

Kiiresellegme kavrami ile 6zellikle 1980'1i yidlann ikinci yarisindan
itibaren sonuglar1 goriilmeye baglanan kiiresel degisim dalgasi giintimiiziin
gelismis ekonomilerini olusturan kapitalist sermayenin geligme trendlerinin
ortaya cikardigi degisim olgusu ife yalnizca sozkonusu tilkelerle ilgili degil,
tiim diinyay! i¢ine alan bir durumdan bahsedilmektedir. Bilgi toplumunun
olusumu, mega teknolojilerin gelisimi, kiiresellesme, hizmet sektériiniin
onemini artirmasl, istihdamin nitelik bakimindan degismesi, bilgi is¢isinin
dogusu gibi hususlar global degisim siirecinin dinamikleri olup, bu olgular-
dan hic biri sozkonusu siireci izah etmede yeterli olmayan biitiinlesik bir ya
p1 sozkonusudur (Ekin 1996: 12).

Naisbitt tarafindan 1982 yihinda yayimlanan Megatrends adli eserin-
de yasanilan degigimi ve siirec su sekilde ifade edilmektedir: Sanayi toplu-
mundan bilgi toplumuna gecig, Ulusal ekonomiden- kiiresel ekonomiye ge-
cis, Merkezivetgilikten- yerinden yonetime gecis, Temsili demokrasiden-
katilime1 demokrasiye gegis, v.b. gibi.

Bu siire¢ irdelendiginde goriildiigii iizere ulus-devletin, ulusal ekono-
milerin ve hukuksal yapilarin radikal bigimde doniigtiiriilmek ve yeniden
yapilandiriimak istendigi fark edilmaktedir. Oncelikle egemen ulusal devle-
tin para ve maliye politikalarn, giderek daha biiyiik oranda, uluslararasi para
ve sermaye piyasalarindaki olaylarn etkin bir yolla bigimlendirmek yerine
piyasa mekanizmasinin isleyisine terk etmektedir (Yildizoglu 1996 35-40).
Ayrica, kiiresellesmis ekonomide geleneksel iiretim faktorleri olan toprak,
emek, ikincil duruma dijgmektedirfer. Ulusal devletlerin ekonomilerini bii-

tik 6lfijde kontrol eden uluslarasin ekonomilerin ve ¢ok uluslu sirketlerin

ontroliine girdigi goztenmektedir. Ayrica bu siire¢ amag olarak "kar maksi
mizasyonu ile Birlikte pazarin da maksimizasyonunu" kapsamaktadir
(Drucker 1996: 118).
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Aslinda yukarida ayr1 ayn ifade edilen ve degisim/déniigiim siireci
olarak nitelenen olgusal ger¢ekligi tanimlamak, isimlendirmek gerekirse
kiiresellesme kavraminin ta kendisi oldugu goriilecektir.

11I- KURESELLESME HANGI YONELIMLERI KAPS1Y OR?

Kiiresellesme olgusuna farkh bakiglar ve degerlendirmeler mevcut-
tur. Ancak, bunlar genel olarak iki noktada toplanmaktadir. Birinci olarak
kiireseilesme olgusuna olumlu bir agidan yaklasarak yeni durumun erdem-
lerinden bahseden goriig, ikinci goriis olarak ise kiiresellegsme siirecine eleg-
tirel bir agidan yakiagarak aslinda kiiresellesmenin sémiirgeciligin yeni bir
goriiniimi oldugu seklindedir.

Birinci gorlisii savunanlarin éne siirdiigii tezler soyle stralanmaktadir:
Kiiresellesme ya da global biitiinlesme, kiiresel entegrasyon, tilkeler arasin-
daki iktisadt, siyasi, sosyal iligkilerin yayginlasmast ve geligmesi ideolojik
akimlara dayali kutuplagmalarin ¢oztilmesi farkli toplumsal kiiltiirlerin,
inang ve beklentilerin daha iyi taninmasi, iilkeler arasindaki iligkilerin yo-
Suniasmasi gibi farkli goriilen ancak birbiriyie bagtantili olgulari igerir. Kii-
resellesme bir anlamda maddi ve manevi deZerlerin ve bu degerler cerceve-
sinde olugmus birikimlerin uvlusal sinirlan asarak diinya capinda yayilmas;
anlamina gelir. Bu degerler iktisadi nitelikli olabildigi gibi siyasi, sosyal,
kiiltiirel dzeliikte de olabilir. Ulkelerdeki ¢esitli piyasalarin igleyis bicimleri
ve bu piyasalarin birbirleriyle olabilecek baglantiiart hakkindaki ortak dii-
siinceler benimsenerek siyasi sistem, demokrasi, insan haklari, din ve laik-
lik, ¢evre bilinci gibi diigiincelerin evrensellegmesi fikri hep bu kapsam icin-
de ele alinmaktadir. Kiiresellesme siireci bir yoniiyle de bu iligkilerdeki yo
gunlagma ile daha da gii¢ kazanmaktadir( DPT Ozel Ihtisas Komisyon Ra-
poru 1995:2).

Kiireseliesme olgusu ile ilgili iyimser goriisler olmakla birlikte genel
olarak en yogun elestiriler bazi marksist dii§t‘jnijr?er tarafindan yapilmakta-
dir. Bu goriigler ¢ercevesinde su sorular siklikla sorulmaktadir. "Npigin diin-
ya tek pazar oldu? }gapitalizm krize girmeseydi kiiresellesme glindeme gelir
miydi? Kiiresellesme hem verimliligi hem pazan biiyiitiiyor fakat bu nigin
once ve en fazla zengin lilkelerin daha ¢ok isine yariyor? Kiiresellesme ne-
den ozellestirme, deregiilasyon, devletin kiciiltiilmesi konular iizerinde
duruyor? Kiiresellegme geleneksel sendikacili1 neden geriletiyor? Sosyal
devleti ni¢in dinamitliyor? v.b. gibi " (Dogru 1996: 8). Bu sorularda goriil-
diigii tizere kiiresellegme ve yeni diinya dizeni siire¢leri ile beraber 198011
%ﬂfardan itibaren zengin ve yoksul lilkeler arasindaki gelir dagiliminin iyice

ozulmasina yol agmigtir. Kiiresellesme uygulamalar sonucunda isten ¢1-
karma, sendikasizlagtirma, taseronlagtirma, sosyal devleti kii¢iiitme, iicret-
leri diigiirme, emegi koruyan araglar tasfiye etme, sosyal haklar kisitlama
gibi yontemlerle hem geﬁ§mekte olan Ulﬁelerin yoksullagsmasina hem de
uluslararas: sermayenin sinir tanimayan egemenligi sayesinde yoksul iitke
lerden zengin iilkelere kaynak aktarilmasina neden olmaktadir (Ozsever
1996: 6).
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Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Insani Geligme Raporlarina go-
re bu gelismeler sonucunda diinya niifusunun en zengin %20'si diinya geliri-
nin %85'ine el koyuyor. Buna karsilik en fakir %20 diinya gelirinin ancak
%]1 4 iine sahipken, bu kesimin giinliik geliri bir dolardan daha az bir rakama
tekabiil etmektedir. Diinyada yaklasik birbuguk milyar insan mutlak yoksul-
luk iginde yagiyor. 1960'da diinyanm en zenginleri en fakirlerinden 30 kat
daha zengindi. 1990'da bu fark 60 katina cikmigtir. Kiiresellesmeyle birlikte
tim diinyada iicretlerin diistiigii caligsanlarin daha da yoksullastigi gozlem-
lenmektedir. Diinyanin en bliyiitk ekonomisine sahip ABD'de reel licretler
1970'lerin bagindan beri siirekli diismekte olup dolanin 1995'teki degeri baz
alinarak yapilan hesaba gore bir erkek iscinin haftalig1 1979'da ortalama 590
$, 1996'da 540 $'dan daha azdir. Ayrica lcretler arasindaki esitsizlikler de
artmig, teknolojideki hizlt degisme sonucu vasifsiz is¢ilere talep de hizla da-
ralmigtir.

Boratav, bu durumu ¢ok ¢arpict bir bigimde ifade ederek sézkonusu
siirecte iscilerin vatani yoktur sloganin tersine dondiigiini is¢ilerin ulusal
olmak zorunda birakifdigini ve sermayenin vatansizlagtifini belirterek kii-
resellesmenin emperyalizme sayginlik kazandirma, emperyalizm karsisin-
da caresizlik yaratma cabasi oldugunu one siirmektedir (Boratav 1996: 21-
28).

Tablo I. Kiiresellesme Siireci ile Sanayi iilkeleri ve Diger Ulkeler
Arasindaki iligkiler

1980 1990 1995
Top.GSMH [Top:Niifus |GSMH | Niifus | GSMH | Niifus

Sanayi
Utkeleri 70.8 18.4 732 155 |80.7 142
Diger
Ulkeler 292 81.6 26.8 845 193 859

Kaynak: G. Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, 1997.

Tabloda gériildiigii iizere aynm zamanda Diinya Bankasi raporlarina
goire; Gelismis kapitalist tilkelerin diinya yiiz ol¢iimii ve niifusu icerisinde
diger kesime nazaran daha dar bir kesimi kapsamasina ragmen ekonomik
giicleri glinden giine artmaktadir. 1980 yilinda yiiksek gelirli sanayi lilkele-
rinin diinya niifusundaki orani 0/018 4'ten, 1990'da 15.5 iken 1995'te bu ra-
kam %14 l'e diigmiistiir. Bu iilkelerin diinya Gayn Safi Y urtici Hasiladaki
payi 1980'de %70.8 iken 1990'da %73.2, 1995'te ise %80.7'ye cikmustir. Ay-
n1 donemler i¢inde sanayilesmis-gelismis lilkeler disinda kalan ilkelerin
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niifusu 1980'de %81.6'dan 1995'te %85.9'a ¢ikarken GSYIH pay1 1980'de
%29.2'den 1995'te %19.3'e diigmiigtiir (Kazgan 1997: 53).

Diinya gelirinin boliisiimiindeki bir egitsizlik ve adaletsizlik yaninda
kiiresellegme siireci ile sermayenin iilkelere devlet kredileri seklinde degil,
ozel sektor kuruluglaninin kredileri seklinde gittigi ayrica gozlenmektedir.

Tablo II- 1970-1990 Arasi Kredilerin Niteliginin Degisimi

1970 1980 1990
Resmi 32.2 1575 518.5
Ozel 13.7 1927 4395

Kaynak: G. Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, 1997.

Tabloda goriildiigii iizere gegen zaman icinde iilkelerin ve resmi kuru-
luglann agtif1 kredilerin oram azalirken, 6zel sektor kredilerinin ayni d6-
nemde katlanarak artti31 gozlenmektedir. Yine ayni donemde 1970 yil1 baz
almdiginda garantili kredilerin oram 44 milyar $'dan 1990'da 1. 448 $'a yiik-
selirken kredilerin oran1 1970'de 15 milyar $ olmustur. Goriitdiigii iizere kii-
resellesme gelismemis iilkelere zengin iitkelerin refahimi sunmak yerine
yoksul iiikeleri daha fazla yoksulluga itmekte, sermaye hareketlen siirekli
gelismis kapitalist iilkeler tarafina olmaktadir.

Aynu siirecte ¢cok uluslu sirketlerin yillik cirolar pek ¢ok iilkenin geli-
rinden daha fazla rakamlar tutmaktadir. Ornegin, en biiyiik bes ¢ok uluslu
sirketin yillik cirosu 562.1 milyar dolar olup, bu biiyiikliik tiim Ortadogu ve
Kuzey Afrika iilkelerinin geliri olan 454.5 milyar dolardan daha fazladir
(Bagkaya 1996: 49). Yine 10 biiyiik girket 100 kiigiik iilkeden daha fazla ciro
yapmaktadir. Shell ve Exon petrol girketlerinin toplam cirosunu gegebilen
iilke sayist sadece 27'dir. Shell'e ait 400 bin doniimliik arazi 146 iilkenin yi-
zolgiimiinden daha biiyiik, General Motors'un (GM) yillik satig kazanct,
Tanzanya, Etiopya, Nepal, Bangladeg, Zaire, Uganda, Nijer, Kenya ve Pa-
xistan'in toplam GSMH'dan daha fazla yani, GM tek basina s6zkonusu iilke-
lerde yasayan 500 milyon insandan daha ¢ok kazaniyor. Diinyanin en onem-
1i 12 sanayi kolunun otomotiv, havacilik, elektronik, ¢elik, petrol, bilgisayar
ve medya dahil %401 sadece bes biiyiik firma paylagsmaktadir (Vidal 1997:
17). 1991 yilinda 5 Japon sirketinin elde ettigi yillik kazang Sovyetler Birli-
Zi'nin ilim kazancina esittir. Kiiresellesme siirecinin bu gelismelen dikkatli-
ce incelendiginde sozkonusu stiregte kimin, kimleri nigin yonettigi acik ola-
rak kargimiza ¢ikmaktadir. Goriilen odur ki, kiiresellesme esitsizligi derin-
legtirmekte bolgeler ve iilkeler arasindaki dengesizligi daha fazla artirmak-
tadir.
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Ayni siirecte, teknolojik gelismelerin hizlanmasi sanayi kesiminden,
hizmet sektoriine yonelig, calisma hayatinda kadinlarin istthdaminin artma-
s1, esnek caligma uygulamalan sonucunda endiistri iligkilerinde yogun bir
sendikasizlagtirma uygulamasi ile karsilagilmaktadir.

Kiiresellesmenin genel olarak ortaya ¢ikist, gelismesi, yénelimleri ve
sonucian tizerinde Ozetle durduktan sonra, Tiirkiye Ozelinde tartigmalara
geldigimizde aslinda Tiirkiye'nin durumunun genel yoneliglerle paralellik
arzettifi ve pek farklilagmadigr gézlemlenmektedir.

IV- KURESELLESME VE TURKIYE

1980'i yillarda bagta Ingiltere daha sonra ABD ve diger iitkelerde ikti-
dara gelen "yeni sag'in, Sovyetler Birligi'nin ¢cokmesiyle one siiriilen "Y eni
diimya diizeninin" argiimanlar ile Ortiigen kiiresellegme tartigmalarinin Tiir-
kiye giindemine gelmesi neo-liberal politikalarin Tiirkiye'de uygulayicis:
olan Ozal Hiikiimetleri déneminde olmustur. Ciddi anlamda tartigilmasi ve
irdelenmesi ise 198011 yillarin sonu 1990'h yillarin baginda yapiimustir. Kii-
resellesmenin Tiirkiye giindemine yerlegmesi tncelikle devletin kiiciiltiil-
mesi, Ozellegtirme, devletin yeniden yapilandirilmasi tartigmalar: ve uygu-
lamalar; baglaminda olmugtur. Devletin kiiciiltiilmesi ve 6zellegtirme poli-
tikalar bu dénem icerisinde bir "mit" haline getirilerek medyanin da destedi
ile iilke giindeminin birinci maddesi haline gelmistir.

Bugiin gelinen noktada faiz 6demeleri diginda milli gelir i¢indeki ka-
mu harcamalarinin oran1 DPT rakamlarma gore %18 civarinda seyrederken,
1993 yili itibariyle ABD'de %30, Japonya'da %31, Almanya'da %47, Ital-
ya'da %51 seviyelerindedir. Aym donem iginde azoell§m1§ iilkelerdeki du-
rum ise Macaristan'da %55, Misir'da %40, Sili'de %61'dir

Niifusun ¢ogunlugunu olusturan ¢alisanlar, ulusal gelirin %24'iinii
alirken gelir vergistnin %51'ni ddemektedirler. Rakamlarda goriildiigii tize-
re gelin en az olanlar en ¢ok, geliri en ¢ok olanlar ise en az gelir vergisi ver-
mektedirler. 1996 yilinda tiim vergilerin iicte tkisi (%:66.6's1) faiz 6demele-
rine gitmisgtir. Iggiictiniin 6dedigi gelir vergisinin tiimii faiz 6demelerini kar-
gilamaya yetmemektedir. 1998 yil1 biit¢esi icinde faiz 6demelerinin orani
939 olarak tespit edilmistir. Bu oran dahi Tiirkiye ekonomisinin icinde bu-
lundugu durumu gostermeye yetecek niteliktedir (Harb-Is 1998: 18). 1980
sonras uygulanan ekonomi politikalari ve 6zellestirme uygulamalari sonu-
cunda bir yandan yatinimlar azalt:lirken, diger yandan biitce giderleri iginde-
ki sosyal harcamalarin orant diigiiriiliirken biit¢cenin biiylik bir kism faiz
odemelerinin olusturdugu transfer harcamalarina gitmektedir. Devietin ku-
rumnlarinin verdigl rakamlara gore issizlik orant %11 civarinda seyrederken
8 milyon insanin aclik sinirinda yagadigi belirtilmektedir.

Tiirkiye ekonomisine iliskin olarak genel anlamdaki bu gelismeler-
den bahsettikten sonra kiiresellcsmenin Tiirk kamu yonetimi iizerine tesirle-
rine bakacak olursak, bu siirecte ana fikrin kamu yonetiminin (devletin) kii-
ciiltiilmesi ve yeniden yapilandirilmasi fikrinin oldugunu goriiriiz.
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Devletin Kiiciiltiilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi Politikalar:

Devletin (kamu yonetimi} yeniden yapilandirilmasi kavrami ¢ok ge-
nig ve karmagik kavramlardan biri olup bir ¢ok tanimui yaptimaktadir. Bazen
ayni terim altinda degisik kavramlar, bazen de degisik terimlerle aym kav-
ramlar ifade edilmekte olup, devletin yeniden yapilandinlmas: diigiincesi ve
uygulamast genel bir kuram olugturabilecek zengin bir icerige sahip olup bii-
tiin diinyada biiyiik iigi cekmektedir (Tutum 1994:8). :

Ulkemizde en yaygin kullanulan terim idari reform terimi olup 1980l
yillarin sonuna dogru kullanitmaya baglanan yonetimin yeniden yapilandi-
rtlmasi kavrami Tiirkce icin heniiz yeni bir terim olmastna ragmen aslinda
yaganan defismeyi gostermesi bakimindan da 6nemli bir kavramsalilastir-
madyr. En yalin bigimiyle yonetimin iginde bulundugu durumla kendinden
beklenen durum arasindaki farkliliktan dogan yonetimin yeniden yarllandl—
ritmasi ihtiyac: 6zellikle lkinci Diinya Savagi sonrasi gelismemis iilkelerin
Eeli§mi§ iilke yonetimlerinin refah sevic%resine ulagmak i¢in bagvurulan kal-

mma yontemi anlayigimin bir parcasidir.

Planl: donem oncesi, planli donem sonrast ve 1980 sonrasi u{gu!anan
reform caligmalan seklinde {i¢ donem halinde irdelenen siirecte, planh kai-
kinma donemi dncesi yapilan ¢aligmalar (1947-1960), genel ¢oziimler getir-
meyi amaclayan, daha cok yabancilarin yaptig1 ve Kisisel gdzlem ve tavsiye-
lerin agirlikta oldu%u raporlar oldugu ileri siiriilmektedir (Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi 1972: 19). Y énetimin yeniden yapilandirilmasina iliskin bu
kisa kavramsal agiklamadan sonra diinyada 1980 sonrasi yasanan siirece
baktgimizda az geligmis iilke yOnetimlerinin mali piyasalarin serbestlegti-
rilmesi ile mali piyasalarnn ulusal engellerden kurtulmasi ve iiretken serma-
yenin diinyanin gu ya da bu yoresinde en karli alanlarin devlet tekelinden
arindirilarak kendisine acilmasi baglaminda IMFnin istikrar programlari.
Dili(nya Bankasinin kogullu "Yapisal Uyarlama Kredilen araciligiyla ulasila-
caktir, »

Eskinin idari reform anlayig1 yeni donemde yerini "yapisal uyarlama"
yontemi ile bigimienen varligimi piyasaya endeksienmig bir demokratikles-
me dngoren yeni sag ideoloji, yem diinya diizeni ve kiiresellesme cerceve-
sinde ortaya ¢ikmustir. Diinyayi bilyiik bir koy haline getiren kiiresellegme
stireci 1le kimt az geligmis iilkeleri batinin banliydleri haline getirmigtir. Bii-
tiintegme, merkezdeki refahi paylasmanmn ve demokrasiye ulasmanin gii-
vencell yoludur. Bunun i¢in az gelismis tilkelerin yapmasi gereken sey piya-
sa mekanizmasi kurallarin igletmek ve korumacy duvarlars ortadan kaldir-
maktir (Giiler 1996: 43). Sozkonusu donem icinde uygulanan politikalar
1945 sonrasi donemin tam tersi olmustur. Yani bu dénemde devlet aygitinin
bityiitilmesi, genigletiimesi, devietin 6nclil rol iistlenmesi degil, sinirl ka-
musal ylikiimliliiklerin 6ne ¢iktig1 bir donemdir.

Yapisal uyarianma politikalarn devletin geleneksel gorevleri iie yeti-
nen Slgiiler igine gekilmesi ile uygulanacaktir Kamu hizmetleri piyasa diize-
ni icine devredilecek, devlet bir igletme gibi Srgiitlenecek ve 1gleyecektir.
Bunun sonucunda ulus devlette var olan merkezi devietin giicii ve gelenek-
sel bilrokrasi parcalanarak parcali yaF:iar olusturutacaktir. Bu yaps icinde
yetkilerin bir kism ulusiar arasi 6rgiitlere, bir kism goniillii kuruluglara di-

66



- Sayistay Dergisi Sayr . 34 -

&er bir kismi ise yerel yonetim kurutuglarina devredilecektir (Ohimea 1996:
149-177).

Temelde ekonomik ve toplumsal icerikli degisim dalgasi tiim diinyay!
etkisi altina almig ve dikkatleri iilke kamu yonetimleri lizerine yoneltmistir.
Kiiresel ekonomik diizen icerisinde iilke yonetimleri neyi yapabilir, neyi ya-
pamazlar? Bu siire¢ icertsinde kamu yonetimlerinin rolii ne olmalidir? Ka-
mu harcamalarinm orani ne olmalidir? Kamu hizmetlerinin niteligi nasil ol-
malidir? Sorulari yeniden sorularak kamu yonetimleri (devlet aygiti) tartig-
maya acilmustir.

1989 yilinda OECD'ye iye iilkelerde yapilan aragtirmaya gore sdzko-
nusu tilkelerde devletin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda ve kamu sek-
toriine piyasa mekanizmasinin uygulanmast baglaminda su diizenlemelerin
yapildigt gozlenmektedir.

Kamu yonetimlerinin (devlet aygiti) roliiniin gdzden gecirilerek yeni-
den tanimlanmasi. Devletin kijgiiltijferek sinirlandiriimasi. Kurumlarin
ozerkliklerinin artirilmasi. Bakanliklarm sayisinin azaltilmasi, igleyisinin
ve yapisinin modernlestirilmesi. Karar verme yetkisinin dagitiimasi ve
Adem-i Merkezilesme, biitce reformu ve finansal yonetim. Girdi denetimi-
nin yerine, ciktt denetiminin yapilmasi. Kamu kesiminin ozel sektor rekabe-
tine actlmasi. Kamu harcamalarinin azaltilmasi. Enformasyon teknolojisi-
nin kullanim alanin: ve kullanim etkinliginin artirtimasi. Kamu hizmetferi-
nin sorumlulugunun iyilestirilmesi.

Bu geligsmelerin ortak noktasi goriildiigii iizere devlete ait olan siyasa
yapma ve egemenlik yetkilerinin devredildigini veya piyasa mekanizmasi
icinde yiiriitiilece gi/ytriitiildiigii farkedilmektedir

OECD iilkelerindeki ¢aligmalara benzer bir calisma ABD'de yapil-
mistir. Gaebler ve Osborne'un "Devletin yeniden Orgiitlenmesi” ismini ver-
dikleri gallfmada, yeni kamu ydnetiminin 6zellikler1 su sekilde siralanmak-
tadir.Bireylere ve sivil toplum orgiitlerine birakilan kamu yonetimi. Vatan-
dag yerine, miigteri odakli kamu yonetimi. Kamusal mallarin ticretlendinldi-
8i girisimci kamu yonetimi. Piyasaya yonelik kamu yonetimi.

Bu yapilanma icerisinde mevcut yonetim pratikierinin agindig ve iil-
ke yonetimlerinin yeni dénemin yapisal uyarlama reformiari cercevesinde
kimi yazarlarca "yonetisim” terimi ile kavramsallastirdan egemenlik hakla-
rintn ulusal ve uluslararas: aktorlere devredildigi yeni bir kamu yoneti
mi kiilttirli yarattlmak istendigi goriilmektedir. Bu yent kiiltiirde vatandag
yerine artik miisteri kavrami 6ne ¢ikmaktadir.

Genel olarak, yeni sag ideolojileri ve kiiresellesme olgusu baglaminda
yasanan bu siire¢ icerisinde devlet artik "eski devlet" olmaktan ¢ikmigtir
(Karaman 1995: 43). Yasamimiz, ¢alisma anlayisimiz ve yonetim tarzlari-
miz radikal degisikliklere ugramistir (Knoke 1996).

Bu uygulamalar sonucunda kamu yodnetimlerinin ahenginin bozuldu-
guna dikkat cekilerek su tespitlerde bulunulmustur (Masceranhas 1993:
327).

67



Sayistay Dergisi Sayi : 34

1-Kamu kurumlarina taninan agin 6zerklik, esgiidiimii engelleyerek,
ulusal politikalarin belirlenmesini giiglestirmektedir.

2-Sonuclara yonelik yonetim anlayisi icerisinde kurumlarin verimlili-
gi kamu yararindan daha énemli hale gelmigtir.

3-Kamu igletmeciligi kiiltiirii kamu kurumlari arasinda yikici rekabe-
tin egemen olmasina neden olmustur.

4-Kamusal hizmetler hiikiimetlerin politikalariyla agin bi¢imde 6z-
desleserek, hizmetlerin hiikiimetlerle baglamastna ve bitmesine neden ola-
rak kamu hizmetlerinin stirekliligi ilkest zedelenmistir.

Bu genel degerlendirmeden sonra Tiirkiye'de devletin yeniden yapi-
landinimasina geldigimizde daha once de ifade ettigimiz gibi tilkemizde re-
form olgusu iki donem halinde ele alimmaktadir. Birincisi 1945-1980 arasini
kapsayan ve bir ¢ok yabanci uzman raporlan ile MEHTAP (Merkezi Hiikii-
met Tegkilati Aragtirma Projesi) [YD (Idarenin Yeniden Diizenlenmesi) gi-
bi bir¢ok yeniden diizenleme ¢aligmasi yapilmugtir. Bu caligmalardaki ortak
nokta etkili-verimli-hizli kamu ydnetimi anlayigi1 ¢ergevesinde devietin
mevcut gorevleri iginde kalarak yeniden diizenlemek ve kismi iyilestirmeler
yapilmak istenmigtir.

1980 sonrasinda ilk Ozal hiikiimetleri ile devletin simirlandirilmasi ve
kamu harcamalarinin azaitilmasi birinci amag haline getirilmistir. Bu do-
nem i¢inde yapilan KAY A Raporu (Kamu Y 6netimi Aragtirma Raporu)'na
gore yeni yapilandirma i¢inde birincil hedef; devletin kiiciiltiiimesi, etkin-
legtirilmesi, piyasa mekanizmasina gore hareket etmesi (KAYA Raporu
1987:2) gibi igletme yonetiminin amaglar1 benimsenmigtir

Idari reform yonetiminde aragtirmalar kamuoyuna agik olarak, biirok-
rasinin dogrudan katillimu ve yardimlar saglanarak biitiincii bir yaklagim be-
nimsenmistir. 1980'li yillarda uygulanan yapisal uyarlama yonetiminde ise,
devletin yeniden yapilandirilmasinda pragmatik, parcalayici, kamu kesimi-
ni daraltict bir durum sézkonusudur.

Birinci donem reformlarinda, devletin konumunda giiclenme ve is-
levlerinde genigleme, zamanin kosullarina uygun modern bir biirokratik ay-
git amaglanirken, ikinci donemde devletin sinirlandirilmasi, iglevlerinde da-
ralma, ozel sektor yonetimine uygun bir aygit yaratilmak istenmistir. Bu do-
nemde uygulanan politikalarin ve benimsenen hedeflerin kiiresellesme ol-
gusunun dinamiklen ile ortiigtiigii cok acik bir gercektir. 1980 sonrast uygu-
lanan bu politikalarin sonucunda. ABD'de egitimlerini tamamlamig biirok-
rasi tecriibesi olmayan yoneticilerin goreve getirilmeleri ile geleneksel bii-
rokrasi pargalanarak alternatif bir biirokrasi yaratilmak istenmistir (Timur
1996b:368). Devlet tecriibesi olmayan ve devleti girket yonetme mantig)
icinde yonetmeye kalkigan prensler bir miiddet sonra bagarsiz olarak ya ozel
sektore ya da yeniden ABD'ye donmiiglerdir.
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Yapisal uyarlama kararlarinin ivedilikle uygulanmasi baglaminda ge-
leneksel biitge sistemi bay-pas edilerek fon sistemi kullanilmugtir. Higbir de-
netimin olmadig fon sistemi yonetimi ile devletin muhasebe kayitlarina gir-
meden biiyiik miktarlarda paralar kullanilmistir. Yine ayni dénem iginde
mevcut biirokrasi ¢oziilerek, biirokrasi siyasallastiriimustir. Planlama ilkesi
kaldirilarak projecilik benimsenmigtir

Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclar:

Kiiresellesme olgusunun en 6nemli dinamikierinden biri olan dzelles-
tirme politikalan 1980 yillanin baginda Tiirkiye giindemine girmig, muci-
zeyi bir kurtulus recetesi olarak takdim edilmistir.

Ozellestirme; biiylimeyi hizlandirmanin, kamudaki yapisal dengesiz-
likleri diizeltmenin, kamu finansman aciklarini azaltmanin ve enflasyonu
diisiirmenin bir araci olarak nihayette devletin ekonomik faaliyetlerini azalt-
mak veya tamamen ortadan kaldirmak, 6zelde kamu iktisadi tesebbiislerini
genelde devletin sahip oldugu her tiirlii mal varlhigini 6zel miilkiyete devret-
mek seklinde tanimlanmaktadir (Boratav 1998: 120).

Ozellestirmenin verimliligi artird131, rekabet ortamini gelistirdigi, sa-
nayiyi tabana yaydigi, gelir dagilimini tyilestirdigi, Pazar ekonomisinin et-
kin igleyisini sagladifi vb. gibi tezler ileri siiriilse de uygulamalar sonucunda
karsilagilan durum ileri stiriilen gelismelerden daha farklidir. Ozellestirme
uygulamalan sonucu igsizlik artmig, sendikasizlagma yaygimlagmigtir. Diin-
yanin bir ¢cok yermde ve Turklye'de sermayenin cilizligint onlemek, ulusal
ozerk sermayeyi olugturmak icin kurulan KIT'ler sermayenin kiiresellestigi
1980'li yillarda uluslar arasi sermayenin oniindeki engellerden biri olmustur
(Bagkaya 1997: 61).

Y o8un olarak 6zellestirmenin erdemlerinden bahsedilirken, devletin
sahip oldugu her tiirlii mal varligi, 6zel miilkiyete devredildigi unutulmak is-
tenmektedir. Ulus devletin giiciinii yok etmek, sosyal devleti ortadan kaldir-
mak, merkezi devletin giiclerini pargalayarak yerel yonetimlere devretmek
suretiyle ulus devletin alti oyularak tiim bu gelismeler demokratiklegsme ola-
rak sunulmakta, kamuoyu aldatilmakta oldugu (Ertugrul 1996: 48), tezi ileri
stiriilmektedir.

Ayrica yine gelismemis iilkelere yaplsa] uyarlama politikalartni uy-
gulamaya koyup uluslararasi sermayenin Oniinii temizleseler dahi sermaye
hareketliligi gelismis tilkelerden gelismemis lilkelere dogru yogun bir yati-
rim ve istihdam akigini saglamamakta oldugu belirtilerek (Hirs-Thompson
1998: 27), siirecin tam tersine iglemekte, mevcut yapi icinde zengin iilkele-
rin daha zenginlesmesine, yoksul iilkelerin daha da yoksullagsmasina dikkat
cekilmektedir.

Tiirkiye ozelinde 6zellestirme uygulamalarl 'saibe™ altinda olup, ge-
nel kanaat KiT'lerin "Iktidar Seckinlerine" peskes ¢ekildigi seklindedir. En
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son yapilan Tiirkbank ve Petrol Ofisi ¢zellestirmeleri bu durumu daha da
icinden c¢ikilmaz hale getirmistir. Ayrica ozellegtirme uygulamalarina
KIT'lerin zarar etmest bahanesi ilert siiriiliirken ilk 6zellestirme uygulama-
larina en ¢ok kar eden KIT'lerden baglanilmaktadir.

Ozellegtirme siireci ile kamu eliyle kalkinma ve sanayilesme amacin-
dan vazgecildigi goriilmektedir. Ozellegtirme ile birlikte 6ne siiriilen kamu
tekellerine son verilmest tezi ile kamunun elinden harag-mezat ¢ikarilan
KiT'leri 0zel sektoriin elinde, 6zel sektor tekeli haline gelmektedir. Ayrica,
pek ¢ok ig¢l 13inden ¢ikarilmakta, calisanlar iizerinde sendikasizlagtirma
baskisi uygulanmaktadir (Bagkaya 1997: 63).

Ozellestirme uygulamalarinda ig¢i sendikalan taraf haline getirilerek
sendikalar asil iglevierinden uzaklastirilmaktadir. Bu siirecte kiiresellegen
serma%:e olurken emegin oniindeki engeller saglam olarak yerinde durmak-
tadir. Teknolojik gelismenin sanayiye uygulanmasi ile insanin yerini robot-
lar alirken, kadinlarin istihdamindaki artig, esnek calisma gibi olgularla ge-
leneksel toplu sozlegme modeli zayiflamakta, sendikasizlagtirma adim adim
uygulanmaktadir (1siklr 1995: 277-278). kiiresellesme siirecinde endiistri
iligkileri sistemi siyasi ve iktisadi sistemin bir alt diizeni olarak bu degisik-
liklerden Gnemli bir pay almaktadir.

Yine hizmet sektoriindeki gelisme geleneksel sendikacilig: tehdit
eden en onemli gelismelerden birl olarak karsimizda durmaktadir. 19801
yillarin basinda OECD iilkelerinde hizmet sektorii %57'den 1990'larda
Jo64'lere gikmugtir. Bu yapisal geligmede, toplam iggiiciinde kismi siireli ba-
gimsiz ¢alisma ve gecict istihdam bicimlerinin yaygmhk kazanmasiyla
standart digt istihdam bigimleri uygulamaya baglamistir. Sonucta, 19. Yiiz-
yil sonunda ortaya ¢ikan el isciliZine dayanan, tam siireli, erkek egemen is-
giicii yerini kadin, beyaz yakali ve kismi siireli caliganlara birakmistir. Bu
durum sendikalarin giiciinii 6nemli dl¢ilide azaltmaktadir (Ekin 1996: 18).

Diger yandan 1970'li yillardan itibaren iggiiciinde kadin ¢aliganlarin
orani hizl: bir bigimde artmaya baglamustir. Kadin iggiiciiniin artigs 1le ¢ali-
sanlar daha az iicret almaya, sosyal yardimlardan daha az yararlanmaya, i
giivencesinin zayifladi@i, kadinlarin sendikal orgiitlenmeye pek sicak bak-
madiklar ve sendikalarin iliye kaybina ugradiklari ileri sitriilerek istthdam-
daki yapisal degisime dikkat ¢cekilmektedir (Ekin 1997: 185).

Bu geli?meler sonucunda sendikalarin giicii azalirken kiiresellesme
olgusu ile birlikte geleneksel sendikaciligin iglevsizlegtigi ve bir doniim
noktasina geldigi gozlemlenmektedir. Bu siirecteki sorunlar sirasiyla, sen-
dikalarin giicii ekonomik yaptya bagh olarak azalmaya devam edecek mi-
dir? Sendikalar halihazir giiclerini muhafaza edecekler ancak catismaci ni-
teliklerinden vzaklagarak 1sbirligine yonelik 6zellikler mi kazanacaklardi?
Uciincii olarak ise sendikalarin giicii mevcut diizeyinde mi kalacak, boylece
sendikalar, meveut duruma intibak mi edeceklerdir? Yani bagka bir ifadey-
le; sendikasiz bir ekonomi, Catismasiz bir toplu pazarlik, Mevcut trendlere
uymug bir sendikacilik ontimiizdeki dénemin sendikalarinin tercih edecek-
leri seceneklerdir.
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Ozellestirme iki temel gerekceye oturtulmakta, bir yandan ekonomi-
de verimlilik saglamak, diger yandan ise sermayeyi tabana yaymak amac-
lanmaktadir. Yine 6zellegtirme uygulamalari ile KIT'lerin ekonomi lizerin-
deki ylikiinii azaltmak, rekabeti artirmak, devlete gelir saglamak ve biirokra-
siyi azaltmak diger amaclar arasinda sayilmaktadir, S6zkonusu amaglara
baktigimizda 6zellestirmentin tek basina ekonomik bir ¢oziim olmaktan zi-
yade diger yapisal uyarlama reformlarinim bir parcasi oldugu goriilmektedir
{Brenden 1994: 64).

Kiiresellesme baglaminda ekonomilerin esneklestirilmesi maliyetle-
rin disiiriiimesi, igyerlerinin teknotojik yeniliklere acik bir yapilanma ile ih-
racata yonelmesi dzellestirme uygulamalarini daha da hizlandirmistir.

Demokratiklesme-Yerellesme Talepleri ve Kiiresellesme

Kiiresellesme olgusu ile tartismaya agilan 6nemli konulardan biri de
demokratiklesme ve yerellesme kavramlandir. Kiireseilesme olgusunun
one siirdiigii demokrasi anlayis1 piyasa demokrasisidir. Aslinda bu diger bir
deyigle liberal demokrasi kavramsallastirmasi olup tartigmalar bu olgusal ve
teorik gergeklik iizerinde yiikselmektedir (Ustiiner-Keyman 1995: 33). Kii-
resellesme olgusunun toplumlarin demokratiklegsme taleplerine ekonomik
ve yonetsel orgiitlenme modeliyle cevap verebilece8i one siiriilmekte, gtinii-
miiz demokrasilerinin icinde bulundugu krizin kiiresellesmenin demokra-
tiklesme faktoriiyle agilacag) belirtilmektedir.

Devletin ekonomi alaninda dogrudan iiretici, dagitici ve diizenleyici
olmadan ¢ikarilmasi ile devlet geleneksel gorev alantarina cekilmesi sagia-
nacak ve toplumsal alan daha genisleyecektir denilmektedir (Giiler 1996:
51). Diiz mantikla dogru goriinen siirecte sorulmasi gereken soru devletin
egemenlik hakkini kime devrettigi, bu yetkinin nasil ve kimin i¢in kutlanila-
cag sorulanidir. Kiiresellesme olgusunun ydnetim teknidi olan yonetisim
modelinde goriildiigii gibi eoemenlik yetkisinin ulusal ve uluslararasi aktor-
lere devri ve bu aktorlerm sermaye ile bir gekilde eklemlenmis olmasi dolay-
I1 olarak kiiresellesme olgusunun piyasa demokrasisinin sonugta kimin igine
geldigini acikca ortaya koymaktadlr. Sonugta kiiresellesme ile demokrasiye
ve ulusal bagimsizhiga biiyiik bir darbe vurulmaktadir. S6z konusu siirecte
uluslararasi sermayenin tktidar giiclenirken, ¢alisaniarin orgiitleri olan sen-
dikalan zayiflatarak yasam kogullarin1 daha da agirlagtirmaktadir (Y ildi-
zoglu 1996: 104).

Ileri siiriilen sava gore, gelismemis iilkeler siyasal kiiltiirlerinde ke-
miklesmig geleneksellik nedeniyle otoriter yonetim yapilan liretmektedir-
ler. Demokrasinin yoklugu ge¢misin mirasidir. Devletin agin biiyiikligi ka-
pitalist giristmciligin geligmesini engellemigtir. Ulusal kalkinma (1945 son-
ras1) amaci ile ice kapanma geleneksel siyasal kiiltiirti yeniden iiretmis kal-
kinma bir tiirlii ger¢eklesemeyen bir hedef olmustur. Bu durumun asilmasi
icin gelismemis tilkelerin mevcut iktidar yapis: engelinden kurtulmalan ge-
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rekmektedir. Bunun yegane yolu kiiresellesme olgusunun sundugu imkan-
lar ile modern diinyaya acllmaktir. Kiiresellesme az geligmis iilkelere toplu-
mun atilim yapmasim engelleyen ve onun Oniinii ikayan devletten kurtul-
may1 salik vermektedir. Kiiresellesme siirecinin gereklerini yerine getirmek
devletin hem ekonomik alanda hem de toplumsal yasgamdan geri ¢ekilmesi
anlamina gelmektedir(Timur 1996: a 72-95). Devletin yerini piyasa aldik¢a
ulus-devletin otoriter yapisi ortadan kalkmakta, toplumun kendini gercek-
lestirme imkani1 dogmaktadir, denilmektedir.

Kiiresellesme olgusunun amaclarindan bir digeri merkeziyetci ulus-
devieti parcalayarak adem-i merkeziyetgi bir yap1 6ngormesidir. Sermaye-
nin vatansizlagtig yeni donem i¢inde sermayenin bu serbestligi oniindeki
engellerin kaldinlmasi gerekmektedir. Bu engeller ulusal sinirlar ise bu si-
nirlar icindeki kural koyma yetkisi ellerinde bulunduranlardir. Oyle ise &n-
celikli yapilacak is, devletin zayiflatilmasi ve pargcalanmasi gerekmektedir.
Yerellegtirme devletin dibini oymasi, bolge yonetimlerinin kurularak mer-
kezi devletin rakip gii¢ odaklarinin olusturulmasi bakimindan sermayenin
serbest¢e dolagimimi saglayacak bir uygulamadir (Erogul 1996: 40).

Ongoriilen yerellesme modeli icinde, devletin kiiciiltiildiigii, merke-
ziyetgiligin yerini adem-i merkeziyetgiligin aldigi yerellesmis yonetimin
odagma ise piyasa mekanizmasinin oturtuldugu, ulus-devlet déneminin so-
na erdigi, kamu ydnetiminin gorevinin sézkonusu bulundugu iilkenin kiire-
sel sisteme aglmasini ve uyarlanmasini saglamay1 amaclayan bir yap: var-
dir. Yukarida ifade edilen goriigler baglaminda iitkemizde 1980'den sonra
sistemnatik olarak yerellesme konusu tartigiimakta ve siirekli giindemde tu-
tulmaktadir. En son "Merkezi Idare ile Mahalli Idareleri Arasinda Gorev
Boliigiimii ve Hizmet Hligkilerinin Esaslarinin Diizenienmesi ve Cesitli Ka-
nuntarda Mahalli Idareler ile lgili Dégisiklikler Y apilmasi Hakkinda Ka-
nun Tasanst” hazirlanarak "Mahalli Idareler Reform Tasaris1” olarak
TBMM bagkaniigina sunuimustur. On boliim ve 41 maddeden olusan tasart .
¢ok sayida yasada degisiklik yapmakta ya da yasalara ek maddeler getirmek-
tedir.

Tasar: yalmzca bir Mahalli Idareler Reformu Tasaris1 olmakla kalma-
ytp ashinda tiim devleti yeniden yapilandirmayr amaglamaktadir. Tasari
merkezi yonetim tarafindan yerine getirilen gok sayida gorevi It Ozel idare-
lerine devretmektedir. Yeni anlayis icerisinde Mahalli Idarelerin ¢alisma
sekli isletme yOnetimine ait olan sirketcilik-ihalecilik ve dzellestirme sek-
linde belirlenmistir. Yeni sagin uygulamalar1 dogrultusunda deviet otorite-
sinin dzel sektor girketleri ve sivil toplum oOrgiitleri devri sézkonusudur. Bu
durum orta ve uzun vadede kamu yonetimi sisteminin caligma diizenini ve
ahengini bozarak yonetimin i¢inde bulundugu karmasanin daha da artmasi-
na neden olacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1980'1i yillar pek ¢ok defisimin ve doniisiimiin yasandig yillar olarak
nitelendiriimektedir. S6zkonusu dénem i¢inde ekonomilerin liberallesme-
si, mal ve hizmet dolagiminin yayginlagmasi, uluslar arast rekabetin yogun-
lagmasu, kiiresellesme, demokratiklesme, iletisim teknolojisindeki geligme-
ler gibi ulusal ve ulusasgirt gelismeler devletlerin islevlerinin farklilagmasi-
na, rollerinin yeniden tamimianmasina neden olarak yeni yapilanmalari orta-
ya cikarmistir.

Bu degisim ve farklilasma olgular ile birlikte geleneksel bakis acilart
tartisilmaya ve toplumsal talepler degismeye baslamistir. Yeni sag ideoloji-
lerin iktidara gelmesi, kiiresellegsme olgular ile es zamanli olarak:

-Devletin kiigiiltiilmesi ve sinirlandirilmasi
-Kamu yonetiminin roliiniin yeniden tanimlanmasi
-Merkeziyetciligin yumusatilmasi ve yerellesme
-Ozellestirme programlarinin uygulanmasi
-Demokratik yonetim

-Kamu igletmeciligi anlayisinin benimsenmesi

politikalarr uygulamaya konularak mevcut ulus-devlet doniismeye zorlan-
migtir. Ozellikle az geligmis iilkeler i¢in bu siire¢ geligmig iilkeleri yakala-
mak, mevcut yaptlari dontisttirmek i¢in mucize firsat olarak sunulmus, kiire-
sellesme olgusu ile beraber geligmig ve gelismemis iilkeler arasindaki ugu-
rumun kapanacagi kapitalist sermayenin sozkonusu iilkelere istihdami artti-
racak yatinmlar yapaca8: one siiriilmiigtiir. Fakat siire¢ tam tersine islemis,
sermaye hareketleri gelismis tilkelere dogru daha yogun bi¢ctimde akmaya
baglamusgtir.

Kiiresellesme terimi sozciik olarak diinyanin biitiinlesmis tek bir pa-
zar haline gelmesini ifade etmektedir. Kiiresellesme olgusunun gelismemis
iilkelere geligmis iilkelerin zenginliginden daha fazla pay alacagi ve daha
esitlikli, daha katilimei bir model 6nermesine ragmen uygulamalarin sonucu
olumsuz olmus, gelismemis litkelerdeki kaynaklar gelismis iilkelere akma-
ya devam etmistir. Yine ozellestirme politikalan sonucu, igsizlik artmig,
sendikasizlastirma yayginlik kazanmistir.

Bu tartismalar kisa siire sonra Tiirkiye'de de giindeme gelmis 1983-
1991 yiillari arasindaki iktidarlar agikca bu siirece destek vermisler, stirecini
oniindeki engelleri kaldirmak i¢in Diinya Bankasi, IMF 6nciiliigiinde ve hi-
mayesinde yaplsal uyarlama reformlarint uygulamaya baglamlglardlr Ikin-
ci olarak KIT'lerin acilen 6zellestirilmesi benimsenmistir Merkezi planla-
madan vazgecilerek projecilik esas almmigtir. Thalecilik yontemi benimse-
nerek, kamunun yerine getirmekle yiikiimlii oldugu bir kisim igler ve hiz-
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metler ozel sektore devredilmigtir. Ayrica yine bunlara bagli olarak 6zel sek-
torlesme ve adem-i merkezilesme politikalan agama agama uygulamaya ge-
ciriimigtir.

Boratav'in ifadesiyle, kiiresellegmenin 6ne siirdiigii kutuplu yapinin
sona erdidi goriisti gercekte ekonomik siireclerde aynen devam etmekte ve
bu mevcut yapi daha fazla esitsizlik iiretmektedir. Daha 6nce ifade edildigi
gibi kiiresellesme olgusu kabul edilse de edilmese de inkar edilemez bir ger-
¢eklik olarak kargimizda durmaktadir. Teknolojinin geligmesi ve diger do-
niisiimlerle birlikte sermayenin serbestge dolagma (sicak paranin dolagimi)
egiliminin tiim tilkeleri etkiledigi agikardir. Kiiresellesme siirecinde ulus-
devlet sorgulanip tarigsmaya acilirken bugiin gelinen noktada kiiresellegme-
nin sanildig: gibi dyle umut dolu bir gelecek vaadetmedigi, demokratik-
hukuk devletinin bu gergeklik karsisinda akintiya kapiimadan oncelik-
le yonii belirlemesi gerektigi fikri 6nemli bir olgu olarak kargimizda dur-
maktadir.
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