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Insanlar yagamlan boyunca hastalik, kaza, igsizlik, dogum,yashlik,
oliim gibi gesitli olay ve tehlikelerle kargilagirlar. Bu tehlikeler bazen gelir
ve kazanglarda eksilmeye, kaybolmaya yol acar, bazen de ek harcamalar
yapmay1 gerektirir. Sosyal giivenlik, sistemli bir uygulama olarak, toplum
yagsamina ondokuzuncu yiizyil baslarinda Batt Avrupa'da ortaya cikan sana-
yilesme hareketleriyle girmistir.Sanayi devriminden 6nce, bireyin kontrolii
disinda ortaya ¢ikan cesitli olay ve tehlikeler sonucu bireyin kargilagtigi gelir
kayrplari, biiyiik dlgiide aile i¢i yardimlagma, meslek kuruluslar ¢ergeve-
sinde dayamigma gibi geleneksel koruma teknikleri i¢inde ¢oziilmeye calh-
stlmistir. Sanayi devrimiyle birlikte geleneksel aile yapisindan kopus, bu
yapt i¢inde gelir saglamanin giderek terkedilmesine yol agmigtir, Beseri ser-
mayenin devamlilifini saglamak amaciyla, sosyal giivenlik programlarinin
olugturulmasi kaginilmaz olmusgtur. Pek ¢ok iilkede ekonomik ve sosyal ge-
lismelere paralel olarak sosyal giivenlik programlari , bugiinkii yapisina
Ikinci Diinya Savagl'dan sonra kavugmustur.Sosyal guvenlak programlar
calisaniara ekonomik giivence saglamanin yanisira, ekonomi iizerinde pek
¢ok dolayli etkide bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin yoksultugu
azaltmasi, oncelikle sosyal refah ve sosyal istikrara niteliksel bir katki yap-
makta, piyasa giiclerinin saglayamadiZ1 olumlu refah etkilerinin ortaya ¢ik-
masini saglamaktadir.Sosyal giivenligin gelire devamlilik ve istikrar sag-
lanmasi, talebe de istikrar saglamakta, dolayisiyla yatinmlarn tegvik ederek,
istthdam ve biiylime iizerinde olumlu etkilerde bulunmaktadir. Keynesgil
anlamda, otomatik dengeyi saglayan , gelirin yeniden dagilimina yol agan
sosyal giivenlik sistemi, yarattiZ1 sosyal giivenlik fonlariyla da tasarruflan
mobilize edebilmektedir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi uzun yillardan beri uygulanan yan-
lig politikalar yiiziinden su anda bunalimdadir.Bu konuda nlem alinmadig:
gibi uygulanabilir ciddi reform ¢aligmalarina da girigsilmemigtir. 1990' lara
gelindiginde sistem tam anlamiyla ¢Okiisiin esigine gelmistir.Aktiiaryal
dengeler gozetilmemis ve sosyal fonlar erozyona ugratilmigtir.1992 yilin-
dan itibaren sistem siirekli nakit a¢ig1 vermigtir.Bu yilda emeklilik yas stmr-
lar1 kaldirilarak sisteme yeni bir popiiliist darbe vurulmustur Issizlik sigorta-
s1 olmamasina ragmen, aktif sigortalilarin sayisinin sigortadan yararlanan-
larm sayisina orani iilkemizde diger baz iitkelerde oldugu gibi diismektedir.
Bu durumun tek nedeni olarak emeklilik yas sininmin diisiikliigiiniin ileri sii-
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- rillmesi ise, bazi gercekleri gormemekteki veya gizlemekte 1srarin sonucu-
dur.Emeklilik yas sinirinun yiikseltilmesi, prim 6deyen aktif sigortalilarin
sayisinda artis meydana getirmeyebilir. Bu say1, ancak caligmak isteyen her-
kese is saglayacak bir istihdam diizeyi gerceklestirilebildigi ve sigortasiz ig-
¢i caligtirimasini 6nleyecek etkin bir denetim saglandigi olgiide artabilir.

Diinya Bankasi'nin katkilariyla da siirdiiriilen reform ¢aligmalarn uy-
gulamaya sokulamamug oneri bazinda kalmistr. Tarugmalarin hiikiimet-ig-
verenler-isci sendikalari arasinda giiniimiizde de devam ettigini goriiyoruz.
En ¢nemli tartigma konular da, emeklilik yag sinirt, igsizlik sigortasi ve sag-
lik hizmetlerinin Gzellegtiritmesi olmaktadir. Emeklilik yasinin kadinlarda
58, erkeklerde 60 olarak degistiriimesini ongoren teklif bakanlar kurulunda
tartigmaya agilmigtir.Su anda tartigilan teklif emeklilige hak kazananlarn et-
kilemezken, bunlar disinda kalanlarda birer yillik kademeli gecis getiril-
mekte ancak emekliligine on yildan fazla kalanlarda kademeli ge¢is 6ngo-
ritlmemektedir. Bu tasarinin da bazi degisikliklerle oniimizdeki giinlerde
kanunlasacagi konusunda hiikiimetin kararl1 oldugunu gériiyoruz.

[-SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ GIDERLERI

A-EMEKLI SANDIGI GENEL MUDURLUGU
GIDERLERI

Tirkiye'de ilk sosyal glivenlik uygulamasi 1866 yilinda Askeri Perso-
nel sandigiyla baglanmigtir, Bunu 1880 yilinda kurulan Miilkii Idare Sandigi
izlemistir. Bu iki sandik 1909 yilinda "Askeri ve Miilki Memurlar Sandig”

ad1 altinda birlestirilerek 1930 yilina kadar faaliyetini siirdiirmiistiit D . S6z-
konusu sandigin istirakei sayisimin azligi yaninda, savaslar sonucu sehit ve
maliil sayisinin artmasi; prim sistemi ile ¢calisan sandigin emekli dul ve ye-
tim ayliklarimi 6deyebilmesini gtiglestirmistir. Bu nedenle 1930 yilinda yii-
riirliige giren 1683 sayilt Kanun ile prim sistemi terk edilerek sandigtn gider-
lerinin devlet biitcesinden kargilanmasina gecilmistir. Genel ve Katma Biit-
¢eli kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlan kapsayan sdzkonusu
sandiktan bagka 1934-1947 yillan arasinda il ézel idareleri, belediyeler ve
bazi lktisadi Devlet Tesekkiilleri personeli icin ¢esitli kanunlarla 9 ayr1 san-
dik daha kurulmustur. Farkli kurumlarda ¢alisan kamu personelinin ayni
sandiklarda farkti emek!i mevzuatina tabi tutulmast zaman ig¢inde 6nemli sa-
kincalar yaratmisgtir. Bu sakincalar) ortadan kaldirmak icin tekaiit veya
emekli sandiklarimin kurulusuna iliskin kanunlar yiriirtiikten kaldirslarak
08.06.1949 tarih ve 5434 sayili T.C.Emekli Sandigs kanunu ite memur statii-
slindeki tiim kamu personelinin sosyal giivenlik agisindan tek bir sandiga ta-
bi tutulmasi saglanmugtir. 01.01.1950 tarihinden itibaren 5434 sayilt kanu-
nun l.maddesi uyarinca emeklilik islemlerini yiriitmeye baslamustir.

I T.O.B.B. Sosval Guvenlik Oze! Ihtisas Raporu. Ankara, 1994, s.108.
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1950 yilindan giiniimiize kadar gecen siire igerisinde ¢esitli kanunlar-
la sandiga tabi personelin kapsami genisletilmis ve sandigin gorevleri ile
sagladig1 hizmetlerde ¢ok Onemli artiglar meydana gelmistir. Baglangigta
sadece memurlar sandigin kapsaminda iken daha sonra ¢esitli kanunlarla
belediye bagkan, il daimi enciimenti iiyesi, milletvekili, askeri okul 6grenci-
leri ve cesitli kuruluglarda sozlesmeli calisanlar gibi bircok kigi kapsama da-
hil edilmistir. Emekli sandi§1 5434 sayili kanunun verdigi gorevler yaninda
diger kanunlarla verilen bazi gérevleride tistlenmigtir.

Emekli sandiginin organlan ise, Y dnetim Kurulu, Genel Miidiirliik ve

Saglik kurulundan olugmaktadirt®. Sandigm yonetim organi olan Genel
Miidiirliik; merkez ve tagra tegkilat: olarak orgiitlenmistir. Merkez Teskilat:
bir Genel Miidiir, bes Genel Miidiir yardimcisi, Teftis Kurulu Bagkanligi,
Hukuk Miisavirligi ile onbeg Daire Bagkanligi ve Sivil Savunma Uzimanli-
gindan olugmaktadir. SandiZin tagra tegkilatini Istanbul, Izmir, Adana, Bur-
sa, Samsun, Diyarbakir, Erzurum, Ankara ve Afyon Bolge Miidiirliiklerin-
den olugmaktadir.

Saglik Kurulu; maliilliik raporlarim: inceleyerek karara baglamak,
maliilliik derecelerini belirtmek ve maliilliige ait mevzuat uygulamasinda
goriig bildirmek konularinda yetkili ve gérevlidir. Sandikta 5434 ve 2022 sa-
y1il1 kanunlara gore iki adet saglik kurulu bulunmaktadir. 5434 sayil1 kanuna
gore saghk kurulunda Milli Savunma Bakanliginca, ordu kadrosunda, tayin
olunacak bir subay hekim, saglik bakanlifinin tayin olunan bir uzman hekim
ve sandik kadrosundan bu kurula memur edilecek bir uzman hekim olmak
iizere li¢ iiye bulunur. 2022 sayil kanuna gore gorev yapan saglik kurulunda
ise saglik bakanlig1, sosyal sigortalar kurumu ile sandigin kadrosundan bir
uzman hekim gorev yapmaktadir.

Esas amaci; Devlet memur ve hizmetlilerinin emeklilik haklarini ger-
¢eklestirmek olan Emekli Sandigimin 5434 sayih Kanun'a gore ilgililere sag-

ladiklar1 haklar sunlardi®.

Emekli aylig1 : Belirli bir yil1 siiresini dolduranlara sandik tarafindan
Odenmesi taahhiit edilen ayliktir.(md.39)

Gorev Maliilliigii Ayligi: Gorevi sirasinda, gorevden dogan maliilliik
hallerinde, bu miidiirliigiin derecesine gore kigiye baglanan ayliktir. Gorev
maliillerinden saglanan harp maliillerine ayrica harp maliilliigi zamm 6de-
nir ve bazi ek yardimlar yapilir.

2 5434 Sayill Emekli Sandig) Kanunu,17.6.1949 Tarih ve 7235 Sayili Resmi Gaze-
te.

3 5434 Sayili Emekli Sandig1 Kanunu
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Maliilliik Aylig1: Bedeni ve zihni bir anza dolayisiyla gérevden ayni-
mak zorunda kalan ve en az 10 yil hizmet siiresini tamamlamus olanlara bag-
lanan ayliktir. 5434 sayil1 yasaya gore 3 tiir maliilliik vardir. Bunlar: adi ma-
lillliik, vazife maliilliigii, harp maliilliigiidiir.

Dul ve Yetim Aylig1 : Hizmet stiresi belirli bir yil1 doldurmus olanlar-
dan olenlerin, gorevden dogan sebepierle élenierin ve emekli, adi maliilliik
veya gorev maliilliigii ayhig1 almakta iken dlenlerin dul ve yetimlerine (kar,
koca, cocuklar, ana ve baba) 6denen ayliklardir.(md.67)

Emekli Tkramiyesi : Emeklilige sevk dolayisiyla kendilerine ilk defa
emeklilik adi maliilliik veya gorev maliilliigii ayhig1 baglananlardan hizmet
siireleri belirli bir yili doldurmus olaniara ve hizmet siireleri belirli bir yili
doldurmus olanlardan olenlerin dul ve yetimlerine gorev ayliklarinin belirli
kati tutarinda édenen ikramiyedir.(md.87-88)

Oliim Yardimi : Olen emeklilerin dul ve yetimlerine veya saghginda
bildirdigi kisilere 6denen yardimdir.

Toptan Odeme : Oliim, emeklilik, yas haddi, adi maliilliik, sicil gibi
nedenlerie gorevlerinden aynlan ve hizmet siireleri aylik baglanmasina ye-
terli olmayan kisilere ve bunlarin dul ve yetimlerine yapilan yardim-
dir.(md.82-83)

Kesenek ladesi : Istifa etme, acikta kalma, cezai ve benzeri nedenlerie
gorevinden ayrilanlardan hizmet siiresi 5-10 yil arasi olanlara sandikta bi-
rikmis emekli keseneklerinin geriye verilmesidir (md.83)

Emekli sandigina bagl: kurufusglarda calisan goérevlilerin dofum,
oliim yardimlari ite cocuk zammu ve tedavi giderleri barem kanunlar ile dii-
zenlenir. ;

Emekli Sandig1 Genel Miidiirliiii'niin harcamalarinmn gelisimi Tablo
l'de gosterilmistir. Harcama kalemiert incelendiginde gerek nisbi gerekse
yiizde olarak ilk sirayr yillar itibariyle Emekli ayliklar: almaktadir. 1980 yi-
linda 31.630. milyon TL.iken 1990' da 3.413.534 milyon TL'ye, 1996 yilin-
da ise 155.793.446. milyon TL've yiikselmistir. Bu harcama kaleminde en
diigiik artig 1983 yilinda % 30, en yiiksek artig ise 1989 yilinda % 219 olarak
gerceklesmistir. Tkinci sirayi faturali 6demelerin aldidins goriiyoruz. Bu har-
camalarda 1980'den itibaren siirekli artis meydana gelmistir, en diisiik har-
cama 1980'de 17.262. milyon TL. iken 1996'da 9.786.786 milyon TL. ol-
mustur. Yillar itibariyle en diigiik artis % 22 ile 1982, en yiiksek artis ise %
230 ile 1992 ydinda gerceklesmistir. Tabloda yer alan harcama kalemlerinin
tiimiinde yillar itibariyle artis oldugunu ancak yatirim harcamalarinin top-
lam harcama icerisinde ¢ok onemlt bir paya sahip olmadigint goriiyoruz.
Dikkat ¢ekilmesi gereken nemli bir konuda diger harcama kalemlerinde
goremedigimiz ancak yatirim harcamalarinda gerceklesen diisiik artis oran-
laridir. 1984-1985 yillaninda yatinm harcamalarinda azalma, 1933 ve 1994
yillarinda ise ¢ok diisilk % 9 ve % 7 oraninda artis meydana gelmistir.
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Ozellikle iizerinde durulmasi gereken diger olumsuz gelisme ise 1993
yilinda faiz ddemelerinde % 12939 oraninda ger¢eklesen artistir. Faiz 6de-
melerinin 1992'de 15.144 iken 1993'de 1.979.691'e yiikselmesi, bu oransal
artiga neden olmugtur. Elbette bir sosyal giivenlik kurumu icin faiz 6demele-
rinin bu denli artisini savunmak miimkiin olmayacaktir.

Y atirim programlarini incelediimizde ortaya ¢ikan bir diger sonugta
tahsis edilen 6denegin genelde ¢ok daha iizerinde harcama yapilmasidir.
Emekli sandiginin harcamalarmin artiginda en 6nemli nedenlerden biri de
aktif igtirakei sayisinin artmasidir. Igtirak sayis1 1950 yilinda 199.825 iken,

1980'de 1.250.000'e ulagmis, 1992 yil1 itibariyle 1.601.000 olmu;stur(‘”. Do-
layisiyla son oniki yilda kamu kesiminde daimi kadrolarda aylik yada iicret
almak suretiyle sandigin yasal olarak iiyesi olan aktif istirak¢i sayisinda %
28'lik bir artig ortaya ¢ikmugtir. Emekli sandigindan emekli, adi maliilliik,
vazife maliilliigii ve dul ve yetim aylif1 alanlarin sayisida 1950'de toplam
9302, 1980'de 495.669 iken, 1992 yilinda 940.277'ye yiikselmistir),

1980-1996 doneminde harcama kalemleri toplamu dikkate alindigin-
da en yiiksek artisin % 150 ile 1996 yilinda gergeklestigini, bu yth % 149 ile
1989 ve % 111 ile de 1992 yillarimin izledigini goriiriiz.

Grafik 1 Emekli Sandig Giderleri
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Kaynak:Tablo 1'deki nominal degerler GYIH deflatérii kullamilyarak elde edilen re-
el degerier ile ¢izilmigtir.

4 Kamil TUGEN, "Tirkiye'de 1980 Sonras Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Mali
Yapisi ve Gelisimi" X Tirkiye Maliye Sempozyumu Silitke 14-18 Mayis 1994, 1.U.Iktisat
Fakiiltes] Yayini, 5.299.

5 TOBB Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, s.115.
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B- SOSYAL SIGORTALAR GENEL MUDURLUGU
GIDERLERI

Tiirkiye'de sosyal sigortalar uygulamasi, ilk olarak 1946 yilinda 4772
sayili Kanun'la kurulan ig kazasi, meslek hastaliklar ve analik sigortalari ile
baglamtg, bunu 1950 yilinda kurulan ve 1951 yilinda kurulan hastalik sigor-
talari izlemigtir. Uzun donemli bir sigorta kolu olan ihtiyarlik stgortas: gesit-
li kanunlarla getirilen degigiklikierden sonra 1957 yilinda kaldirilarak yeri-
ne uzun donemtl: sosyal gliveniik yardimlarinin tamamini kapsayan maluli-
yet, thtiyarlik ve oliim sigortalar kurulmustur.

Y tiriirlitkte olan 506 sayili Sesyal Sigortalar Kanunu 01.03.1965 tari-
hinde yururluoe girmistir. Bagiancjgta 10 ve daha fazla kisi caligtiran ve
3008 sayilt Is Kanunu'na tabi is yerlerini, 1952 yilinda basin mesleginde ¢a-
lisanlari, 1954 yilinda gemilerde calisanlan ve 1952 yilinda baglayarak
50.000 ve daha fazla niifustu yerlerdeki 4-9 kisi ¢aligtiran i yerlerini de kap-
sayan sosyal sigorta uygulamasi 506 sayili kanunla degistiriimis, asgari ¢ali-
san kist say:st tahdidi kaldintarak kapsam biiyiik dl¢iide genisletiimistir.
Ancak, Sehir ve kasabalarda belediye sinirlan iginde dort kigiden, bunlarin
digindaki yerlerde 8 kistden az kisi ¢aliguran ig yerleri tle ilgili uygulamanin
gerekll saghik ve diger orgiitlerin kurulmasindan sonra baglatilmasi uygun
gorulmiigtiir.

506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nu ondan dnce sosyal giivenlik
sistemini diizenteyen kanunlardan ayiran basglica 6zellik kapsaminin genis-
leinig olusudur, Daha onceleri yalmiz 3008, 5953 ve 6379 sayili Kanuniarin
kapsamma giren ig yerlerinde calisanlarin sigorta haklarindan yararlanmasi-
na karsilik, ‘bu kanunla belirtilen istisnalar dcg;mda bir hizmet akdine daya-
narak cahganlann tamaminin Sosyal Sigorta haklanndan yararlanmasi 6n-
gOriilmiigtiir. Boylece kanun, otomatik sigortalanma diigiincesini de gergek-
FC§tim}l§tll‘ Soyle ki gallgan‘ar 1se alindtklan tarihten itibaren kendiiiginden

sigortaly olmaktadirlar, Kapsam diginda kalan Kisiler sunlardiy: Tarm Isle-
rinde Calisanlar, Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar, Kanunta kurulu emekli
sandiklarindan birine aidat ddemekte clanlardir.

Sosyal Sigortalar Kanunu, kanunda beli{éi sartlarla asagida sayilan
sosyal gilivenlik haklarini ger¢eklestirmektedir

Is Kazalan ile Meslek Hastalitklan Sigortasi : Is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu bedeni veya ruhi arizaya ugrayan sigortaliya, saghk yardi-
mi ve bdklml protez ara¢ ve gereclerinin sacianm351 tedavi igin g 1 gerekirse
yurt iginde ba§ka bir yere veya yurt digina g oondenlmeSI gecici i§ g ooremezlik
siiresince giinliik 6denek verilmesi, stirekli i IS aoremezlik halinde gelir bag-
{fanmasi, stgortalinin Sliimii halinde hak sahxpferme gelir baolanma51 ve ce-
naze gider!erinin karsilanmasidir.

6 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu 29 30 Temmuz 1964 Tarih ve 11766-11769
Sayili Resmi Gazete,
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Hastalik Sigortasi : Saglik yardim ve bakimi, protez ara¢ ve gereclerin
saglanmast, tedavi igin gerekirse yurt i¢inde bagka bir yere veya yurt digina
gonderilmesi, gegici iy goremezlik siiresince giinliik 6denek verilmesidir.
Bunun yamn sira sigortalinin esi ve gecindirmekle yiikiimlii oldugu ¢ocuklar
ile ana ve babasinin; kurumdan gelir ve aylik alan eg, cocuk, ana ve babalarin
hastaliklart halinde saghk yardim ve bakimi saglanmasidir. Ayrica siirekli is
goremezlik geliri malulliik veya yaghlik ayli1 alanlar da hastaliklarinda
saglik yardimi yapilir.

Analik Sigortasi : Sigortali kadina veya sigortali erkegin esine analik
halinde su haklan tanimaktadir :

Gebelik ve dogumda gerekirse saglik yardim ve bakiminin saglanma-
s1, emzirme yardimi verilmesi, analik sebebiyle gerekirse, yurt igincfe bagka
bir yere génderilmesi ve sigortal1 kadina ise gelemedigi giinler igin 6denek
verilmesidir.

Malulliik Sigortasi : Caligma giiciinii yitiren veya ¢aligabilir durumda
olmadigi tespit edilen sigortaliya malulliik ayligr hakkini tanimaktadir.

Yasghlik Sigortasi : Belirli sigortahlik siiresini doldurmus stgortaliya
yaghitk ayllgl hakkim tanimaktadir. Caligtigi isten aynilan ve yaghlik veya
malullitk aylig: baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya toptan 6deme

yapihir,

Oliim Sigortas: : Sigortalimin 6liimii halinde hak sahiplerine, eglerine,
¢ocuklarina, ana ve babasina aylik baglanmasi veya toptan 6deme yapilmasi
ve cenaze gideri karsilif1 verilmesidir.

Ulkemizde sosyal sigorta uygulamasi kapsamina giren is yeri ve si-
gortah sayisinda zaman icinde belirli bir artig ortaya ¢ikmustir. 1980 yilinda
sosyal sigorta uygulamas: kapsamina giren igyeri sayis1 241.580, sigortali
sayis1 2.204.807 iken 1992 yilinda bu rakamiar igyeri icin 559.184, sigortal

iginde 3.796.702 olmugtur(?). Dolayisiyla 1980-1992 diéneminde sosyal si-
gorta uygulamasi kapsamina giren igyerlerinde % 131, sigortal sayisinda da
% 72.2 artig goriillmektedir. 1995 yili itibariyle sosyal sigorta uygulamasi
kapsamina giren igyeri sayis1 724,427, sigortal1 sayisi1 ise 4.410.744'a ayhk

alanlarin sayisi da 2.337.755 olmugtur®

Tablo 2'de Sosyal Sigortalar Kurumunun harcamalan gosterilmistir.
Tablodan goriildiigii gibi, kurum giderleri igerisinde onemli bir kismu sigor-
ta aylik ve 6demeleri olugturmaktadir. Direkt sigorta bagligi altinda yer alan
bu tiir giderlerin gider kalemleri i¢indeki payr 1980'de %13,53, 1984'de
%.14.57, 1988'de .%.26.29, 1992'de %.25.52 ve ele aldigimiz son yil olan
1995 yilinda % .24 91 .olmustur.

7 TUGEN, s.308.
8 DIE Tiirkiye Istatistik Yillig1 1996, 5.233.
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506 Sayilr Sosyal Sigortalar Kanununa gore kurumca sigortalilar, sii-
rekli 1s goremezlik geliri, malulliik veya yaglilik ayligi alanlar ile buniarin
es, cocuk, anne ve babalarina, dul ve yetimlerine saghk hizmeti verilmekte-
dir. Kurum saglik hizmetlerinde genel olarak kendi tesislerini kullanmakta

ve bu hizmetlerden tilke niifusunun 1/3'ii faydalanmaktadi®®) . Gerek hasta-
lik sigortast ve diger sigorta kollart kapsamindaki saglik yardimlar: gerekse
saglik tesisleri giderieri bir biitiin olarak ele alindiginda, bu giderler 6nemli
bir bilyiikliife ulagmaktadir. Ornegin 1992 yilinda saglik tesisleri giderleri,
kurumun toplam giderleri icinde % 19.15'1k payla sosyal sigorta giderlerin-
den sonra ikinci sirayi alirken bu rakama sosyal sigorta giderleri biinyesin-
deki saglik yardimlari eklendiginde s6z konusu oran % 30'un tizerine ¢ika-
bilmektedir.

Giderlerin yiilar itibariyle artis oraniarimi inceledigimizde en diistik
art1s crant 1986 yihinda i1s¢i mesken giderierinde % 12.05, en yiiksek artig
orant ise 1991 vilinda % 176 1le ayrilan karsihklarda gerceklesmistir. Diger
en yiiksek artig oranlarin inceleyecek olursak yonetim giderlerinde 1989'da
% 11441 direkt sigoria giderlerinde 1988'de % 118.07 Emlak ve bakim gi-
derlerinde 1986'da % 53 80, igci mesken giderlerinde 1982'de %60.58 miis-
terek giderlerde 1989'da % 49.32 ve diger giderlerde 1989'da % 125.31 ol-
mustur.

Kuruma, prime dayanmayan ve 1977 yilindan itibaren devam eden
sosyal yardim zammu uygulamas; da 6nemli bir mali yik getirmektedir. Sos-
yal yardim zamlan yillar itibariyle artmuistir. 1986'da % 30'1ara, 1990'dan iti-
baren % 40'lara, 1993'den sonra % 54'e yiikselmistir!®), 1987 ythnda ¢ikari-
lan 3395 sayih kanunla sosyal yardim zamlarinin kamu kurum ve kuruiugla-
rindan emekli olan sigortalilar icin ilgili Kurvluslarca édenmesi hiikmii geti-
rilmis ancak ilgili kuruiuglardan istenilen tahsiiat gerceklestirilememistir.
Kurum alacaklar: sonugta 3836 sayilr Tahkim Kanunu kapsaminda hazinece
iistlenilmigtir(“). :

Tablo 2 ve Grafik 2'de yer alan gider unsurlan genel olarak incelendi-
ginde biiytikliik itibariyle ilk sirada aynlan karsiliklar, ikinct sirada direkt
sigorta giderlert ve bunlan da sirasiyla diger giderler, yonetim giderleri ve
diger giderleri izlemektedir. Y Onetim giderlerinin yilik toplam gelirlerin %
10'unu gecmemesi zorunlulugu bulunmaktadir. Sosyal sigortalar kurumu

faaliyetler raporlari incelendiginde bu zorunluluga uyuldugu goriilmekte-
dir.

9 TUGEN,s.310.
10 TUGEN, s.310.

11 Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.88.
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Grafik 2:Sosyal Sigortalar Kurumu Giderleri
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Kaynak:Tablo 2 'deki nominal degerler GSYIH deflatorii kullamlarak elde
edilen reel degerler ile ¢izilmistir.

C- ESNAF VE SANATKARLAR VE DIGER, BAGIMSIZ CA-
LISANLAR, SOSYAL SIGORTALAR KURUMU (BAG-KUR) Gi-
DERLERI

14 Eyliil 1971 Tarih ve 13956 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 1479 Sayili Kanunla; "Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Ba-
gimsiz Calisanfar Sosyal Sigortalar Kurumu" kisa adi ile "Bag-Kur Genel
Miidiirliigii" kurulmug, 01.10.1972'de Bakanlar Kurulunun 12.06.1972 giin
ve 7/4532 sayili karar ile biitiin yurtta kademesiz olarak tiim hak ve yiikiim-
liltikleriyle uygulamaya gecmistir.

Sosyal Sigortalar kapsami diginda kalan bir igverene bagli olmadan,
kendi adina ve hesabina calisan, meslegini siirdiirebilmesi i¢in kanunla ku-
rulu bir meslek kuruluguna girmesi zorunlu bulunan esnaf ve sanatkarlar,
kollektif sirket, fimited sirket ortaklari, adi komandit sirketlerin komandite
ve komanditer ortaklari, sermayesi paylara boliinmiig komandit sirketlerin
komandite ortaklari, donatma sirketleri ortaklari, anonim sirketlerin kurucu
ortaklar ile yonetim kurulu iiyesi olan ortaklar1 Bag-Kur kapsamma ai-
rer(12),

1479 sayili Bag-Kur Kanunu'nda 2229, 2423, 2654, 3165, 3235, 3253,
3774 ve 3780 sayili kanunlarla yeni diizenlemeler yapilmustir. 20.10.1983
Tarih ve 18197 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Tarim-
da Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu'nu uygu-
lama gorevi de Bag-Kura verilmistir.

12 1479 Sayilt "Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta-
lar Kanunu.
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Bag-Kur tarafindan 1984 yilinda kademeli olarak baglanan, tarimda
kendi adina ve hesabina ¢alisanlarin sosyal giivenligi, 01 Temmuz 1993 tari-
hinden itibaren biitiin Tiirkiye'yi kapsayacak sekilde yayginlagtiriimistir.
01.01.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2926 Sayili Kanun 3350 ve 3943 Sayil
Kanunlarla iki defa tadil edilmistir.

Bag-Kur ilgililere agsagidaki sosyal giivenlik haklarmi saglar:

Malulliik Sigortas1 : Calisma giiciiniin 2/3'sini kaybeden sigortaliya
malulliik aylig1 baglanir.

Yaglilik Sigortas: : Yashiik sigortasindan saglanan haklar sunlardir :
Belirli bir sigortalilik siliresini doldurmus sigortaliya yashlik aylig1 baglan-
mast, sigortal: olarak calistigt isten ayrifan, fakat hizmet siiresi aylik baglan-
imasina yeterlt olmayanlara ddedikleri primlerin toptan 6deme seklinde geri
veriimesidir.

Oliim Sigortasi : Sigortalinin oliimii halinde hak sahiplerine su haklar
saglanir: Yashilik veya malullitk sigortasindan aylik almakta iken veya bu
ayliklara hak kazandiktan sonra Glenlerin hak sahiplerine oliim sigortas:
baglanmasi, dlen sigortalinin hak sahiplerinden hig biri aylik baglanmasina
hak kazanamadiklari taktirde, sigortalinm 6dedigi primlerin hak sahiplerine
toptan &édeme seklinde gerni verilmesi ve sigortalinin, yaghilik veya malulliik
aylig1 almakta olanlarin Sliimleri halinde cenazeyi kaldiran kisiye 6denen
yardimdir.

Saglik Sigortasi : Aktif sigortalilar ile es ve bakmakia yiikiimlii olduk-
tar1 cocuklari, ana ve babalari; yaslilik ve malulliik aylig1 almakta olanlar ile
es ve bakmakla yiikiimli olduklar: ¢ocuklari ana ve babalari ile 0liim ayligt
almakta olanlar saglik sigertasindan yararlanirlar. Saghik sigortas: yardumi,
muayene, teshis, tedavi ve saglik miiesseselerinden yararlanma durumlarini
kapsar.

1995 yil1 verilerine gore | 1.441 kist malulliik ayli1 370.758 kisi dul
ve yetim ayhgi, 498621 kiside yashhik ayhigi olmak lizere toplam 880.820
kisi Bag-Kur'un belirtilen haklarindan yararlanmiglardir. Bunlann disinda
yine 1995 verileriyle 1581 kisiye cenaze yardimi, 64 kisiye yaghlik toptan
ddemesi, 18 kisiye de 6liim toptan 6demesi yapilmistir.

1 Ocak 1986 tarihinden itibaren baslayarak kademeli olarak verilen
saghk sigortas: hizmet 01.01.1989 1arihinden baslayarak tiim iilkede yay-
gimlastirimustir. 2.8 milyon aktif sigortali iiyeye sahip kurum, sigortalilarr,
bakmakla yiikiimlii olduklarn anne, baba, es ve cocuklart ile birtikte on mil-

yonunun iizerinde kisiye hizmet vermektedirt!3). Bag-Kur Kanununda be-
lirtilen kimseler, meslek kuruluslarina yazilarak caligmaya bagladiklan ta-

13 TUGEN, s.312.
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rihten itibaren Bag-Kurun daha yeni bir sosyal giivenlik kurumu olmasi, ku-
rulusunun ilk sekiz yilinda % 49.2 olan aktif sigortali sayist son on yilda %

81.2'ye cikmasini sagladl(“). Kendiliginden bu kanuna gore sigortali sayil-
maktadirlar. Meslek kuruluglar: da iiye olarak yazilanlan en geg ii¢ ay icinde
kurumun ilgili subesine bildirmek durumundadirlar. Bag-Kura iiye sigorta-
lilar, bulunduklan gelir basamaklarina gore farkli prim oranlar iizerinden
odeme yapmaktadiriar.

Kurumun giderleri Tablo 3'de goésterilmistir. Giderlerin oncelikle
odenen ayliklar ve diZer 6demeler seklinde ele alindigini, 6denen ayliklar alt
ayriminda yashlik ayligi, malulliik aylig1, dul ve yetim ayligi, sosyal yardim
zammu ve dier 6demeler alt ayriminda da yaglihik toptan 6demesi, 6liim
toptan 6demesi ve cenaze yardimlarinin yer aldigim goriiyoruz.

Tablo 3 ve Grafik 3'ii inceledigimizde gider kalernleri icerisinde yiltar
itibariyle ilk siray1 cenaze yardimlarinin aldigini bunu sirasiyla, yaslilik ay-
181, yasllik toptan 6demesi, dul ve yetim aylig1 ve digerlerinin aldigtn1 gé-
riiriiz. 1995 yili rakamlar: ve yiizdelerle de bunu belirtmek miimkiindiir.
1995'de 30.786.442.000 TL'lik cenaze yardimi yapilirken, 15.228.893.000
TL.lik Yashlik ayligi 4.501.714 TL.lik de yaslilik toptan &édemesinin yapil-
digini goriiriiz. Aym yilda toplam kurum harcamalari icerisinde % 86.0 ile
cenaze yardimlarimin % 42.52 yaghlik ayliginin, % 12.57 yaglihik toptan
Odemesinin yer aldigini belirtmek miimkiindiir.

Yillar itibariyle harcamalarin artig1 incelendiginde en diisiik artig 1991
yilinda % 1.61 oraninda cenaze yardiminda ger¢eklesmistir. Dikkati ceken
bir konuda 1990 yilindaki &liim toptan édemesinde % 58.81'lik azalistir.
1980-1995 doneminde en yiiksek artig ise 1990 yilinda % 440'l1ik 6liim top-
tan édemesinde meydana gelmigtir.

Bag-Kur Harcamalan toplami (6denen ayhiklar + diger odemeleri) in-
celedigimiz donemde istikrarli bir artig seyrinin olmadigimi goriiriiz. Orne-
8in; 1984'de toplam harcamalar % 67.17 oraninda artarken, 1985'de bu oran -
% 16.42'ye diismiistiir. Yine 1993 yilinda % 136 artig varken 1994 yilinda bu
oran % 77.27 olarak gergeklesmistir.

14 Serif TURCAN OZSUCA, "Sosyal Giivenlik Kurumiarn: Fon Fazlasindan Fon
Acigina" Miilkiyeliler Birligi Dergisi; Cilt XVII, Say1 152, Subat, 1993, 5.52.
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Grafik 3:Bag-Kur Giderleri
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Kaynak:Tablo 3'deki nominal degerler GSYIH deflatérii kullanilarak elde
edilen reel degerler ile gizilmistir.

II-SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ GELIiRLERI
A-EMEKLI SANDIGI GELIRLERI

Emekli Sandigi gelirleri incelendiginde en 6nemli kalemin kanuni ge-
lirler oldugunu goriiyoruz.Tablo 4 ve Grafik 4 incelendiginde; Kanuni gelir-
ler toplam gelirler igerisinde % 91 paya sahipken, plasman gelirleri ve diger
gelirler % 9 oraninda oldugunu goriiriiz. Kanuni gelirler alt grubunda 6nemli
pay % 18 emekli kesenekli kargiliklarma aittir. Bu gelir grubunu % 10 emek-
li kesenekleri izlerken, % 2 ek karsthikian da en fazla paya sahip olan diger
gelirler olmaktadir.

Gelirlerin artig ve azalhigina baktgimizda en yiiksek artiglarin mevduat
faizlerinde 1991,1993 ve 1995 yillarmda gergeklestiZini goriiyoruz. Dikkat
¢eken dider bir nokta da 1987 yilinda diger gelirler kaleminde meydana ge-
len yliksek artistir. Ayrica tahvil, bono ve mevduat faizi gelirlerinde istikrar-
siz bir gelisim gerceklesmigtir.

1990 ve 1991 yillarindaki dnemli artigin nedeni taban ayliga emekli
keseneginin yansitilmasidir. Emekli sandiginin kuramsal olarak prim tahsi-
latt sorunu bulunmamakla birlikte, belediyelerden yer yer tahsil edemedigi
prim alacaklar bulunmaktadir. Ancak alacaklarinin 6nemli bir toplam olug-

turmamasi sandigin prim tahsilat oranini yiizde 100" e yaklastirmaktadir (15

15 OZSUCA, "Sosyal Givenlik Kurumlan:Fon Fazlasindan Fon Agigina". 5.55.
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Grafik 4:Emekli Sandigr Gelirleri
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Kaynak:Tablo 4'deki nominal degerter GSYIH deflatérii kullanilarak elde
edilen reel degerler ile ¢izilmigtir

B-SOSYAL SIGORTALAR KURUMU GELIiRLERIi

Sosyal Sigortalar Kurumu gelirleri Tablo 5 ve Grafik 5'de gosterilmis-
tir.Gelirler i¢erisinde en 6nemli gelir kalemi prim gelirleri olmaktadir. Ikin-
ci strada cesitli gelirler yeralmakta, bunlan sirasiyla tahvil ve bono gelirleri
faiz gelirleri ve kira gelirleri izlemektedir.

Prim gelirleri 1980 yilinda toplam kurum gelirleri i¢erisinde %87'lik
paya sahipken bu pay 1985'de %85,1990'da %86, 1996'da ise %61 olmustur.
Prim gelirlerinde 1984,1989,1994 ve 1995 yilinda diisiisler olmustur. Ozel-
likle 1995 yilinda %37 oranina kadar diigmiistiir. Bu diisiisler karsisinda ay-
n1 yillarda gesitli gelirlerde artiglar meydana gelmistir. Cesitli gelirler 5zel-
likle en yiiksek paya 1995'de %60 oramiyla sahip olurken,1994'de
%26,1996'da %36 'lik oranlar bu kalemde gerceklesen diger yiiksek oranlar-
dir.

Tahvil ve bono gelirlerinin toplam kurum gelirleri igerisindeki yillar
itibariyle paylarina bakacak olursak, en yiiksek oran 1982 yilinda % 8 ol-
mug, bu oran 1985 'de % 4, 1990'da % 2,1996' da % 2 olarak gerceklesmis-
tir.1992-1994 déneminde ise bu pay % 1'in altina diigmiigtiir. Oranin yiiksek
oldugu diger yillar ise 1980 (%6), 1983 (%7), 1984 (%6) olmustur.

Faiz gelirlerinin toplam gelirler icerisinde geligimi incelendiginde en
yiiksek oranin 1994 yilinda % 12 olarak gerceklestigini goriiriiz. Oranin
yitksek oldugu diger yillar ise 1984,1986 (%8), 1988 (%11).Burada dikkat
¢eken diger nokta ise 1995'de %1,1996'daki %2 'lik ¢ok diisiik oranlardtr.

Kira gelirleri ise toplam kurum gelirleri i¢inde ortalama olarak % 1
oraninda paya sahip olmustur. Bu da kurumun kira gelirlerinin ¢ok 6nemli
bir gelir kalemini olugturmadigini gostermekte ve itibaren kamu kesimi bor-
cunun artmasinin en 6nemli nedeni belediyeler olmugtur. Kurum taginmaz-
larinin kiralanmasi konusunda yogun elestirileri giindeme getirmektedir.
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Sosyal Sigortalar kurumu prim alacaklarinin tahsilinde de bir ¢ok
olumsuzlukla karsi kargiya kalmigtir. Uzun prim alacaklarina uygulanan ge-
cikme faizi oraninn diigiik olmasi primlerin ucuz bir kredi olarak kullanl-
masina neden olmugtur. Prim borcunun azalmasinda kuruma borglu olan ka-
mu kurumlarinin borglarim 6demesi 6nemli bir etken olmugtur. 1989 yilm-
dan itibaren kamu kesimi borcunun artmasinin en énemii nedeni belediyeler
olmustur.

Grafik 5 Sosyal Sigortalar Kurumu Giderleri
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Kaynak:Tablo 5' deki nominal degerler GSYIH deflatori kullanilarak elde
edilen reel degerler ile gizilmigtir.

HI-SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ MALI
YAPILARININ GENEL ELESTIRISI

Ulkemizdeki Sosyal Guvenllk kurumlarinin 6zellikle 1990 yillarin-
dan itibaren gider fazlasi vermesi, sisteme yonelik elestirilerin artmasma ne-
den olmU§tur Hazine yardimlarinin énemli miktarlara yiikselmesi, biitce

agiklarimin iyice artmas: sonucunu dogurmustur. KIT, Sosyal Giivenlik Ku-
rumlan, Yerel Yonetim, doner sermaye ve fon karglllklarmm var olan biitce
aglklarly}a birlesmesi borg - faiz - acik sarmalinin, iyice artmasina ve kamu
kesimi finansman dengesini alt iist etmigtir.

Ug biiyiik sosyal giivenlik kurumumuz yéniinden mali sorunlarin
1990'h yillarda agirlagmaya bagladigini ifa etmistik. 1991 yilinda sosyal gii-
venlik kurumlan bor¢glanma gereginin GSMH i¢indeki pay1 % 0.2, 1992'de
% 0.3 iken 1993-1994-1995 yillarinda % 0.6, 1996 ve 1997 yilinda % 0.2

olarak gerceklesmistir{19),

16 DPT, Yillik Program

105



Sayistay Dergisi Sayi : 34 ==

Tiirkiye'deki sosyal giivenlik sistemi eksik kapsamina ragmen, 6ziin-
de liberal sosyal giivenlik rejiminin felsefesine uygun olarak kurulmus ve ig-

letilmigtir17). Sistemin temel ozellikleri de bunu gostermektedir.
Prof .Dr.Tiilay ARIN' a gbre bu 6zellikler :

-Tirktye'de dolaysiz sosyal koruma ve gelir deste&i hemen tiimiiyle
sosyal giivenlik sistemi tarafindan saglanmaktadir.

- Sosyal Giivenlik Sisteminin kapsadigi niifus hizla genislemektedir.

- Sosyal Giivenlik Primlerinin ve kesintilerinin oranlar "agir” yiik-
sekfir.

- Liberal sosyal giivenlik sistemine sosyal demokratik rejimin pargasi
olmasi ve biitceden kargilanmasi gereken sosyal yardim 62eleri eklenerek
"agin" yiikler getirmigtir.

Sosyal hizmetlere ayrilan harcamalarin yillar itibariyle gelisimi ince-
lendiginde GSMH i¢indeki oranin diistiigii goriilmekte ve bu oranlar diinya
ortalamalarinin ¢ok altindadir ve Tiirkiye diinyanimn en zayif refah devletle-

rinden biridirf{18),

Tiirkiye'de saglik ve emeklilik sistemi bunalimda, bunun arkasinda

sosyal giivenlik sisteminin bunalimi vardir!®, Bunun kokleri ise oldukc¢a
eskilere dayanmaktadir. 1960'1arin sonlarindan itibaren bol miktarda ekil-
meye baglaniyor, 1980'lerden sonra ise sistem ttkanmaya dogru kosar adim
yol aliyor. Ciddi 6nlem ve reformlar yapilmadii icin 1990Tarda sosyal gii-
venlik sistemi ¢okiisiin esigine geliyor. Aktiiaryal dengeler gozetilmedigi ve
sosyal fonlar enflasyonla erozyona ugratildid i¢in sistem ozellikle yaglilik
sigortasi yoniinden alarm sinyalleri vermeye basliyor. 1992'den itibaren sii-
rekli nakit ag1g1 verilmeye baglaniyor ve zaman icinde bu agik siirekli olarak
biiyiiyor. 1992 yilinda emeklilik yas simirlarinin degistirilmesi sisteme po-
piilist bir darbe daha vurduktan sonra 1994 yilindan itibaren yabanci kuru-
luglara reform projeleri siparig noktastna geliniyor. Diinya bankasinin proje
kredisiyle ¢alismak iizere ILO'nun sosyal yardim programlarina iligkin re-
form projeleri hazirlanmas: ongoriililyor. Bir diger projede Avusturalya
Saglik Sigortast Komisyonu (HIC) tarafindan iistleniliyor. II.O ve HIC sos-

17 Tilay ARIN, "Tiirkiye'de Sosyal Guivenlik Fonlarinin Agiklar: Liberal Sosyal
Gitvenlik Rejiminin Celigkileri ve Iflasi" Kamu Kesimi "Finansman Aciklan" X.Tiir-
kiye Maliye Sempozyumun, Kemer, 14-18, Mayis 1994, 1.U .Iktisat Fak. Maliye Bolimii
Yayi, s.281.

18 ARIN, s.281.

19 OGUZ Oyan, "Sosyal Giivenlikte Coziimiin Coziimsiizligi”, Mitlkiyeliler
Birligi Dergisi, Cilt XX, Say1 194. Eyliil - Ekim - Kasim 1997, 5.3.
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yal giivenlik ve saghk hizmetleri reformlarimn es anlamhi olarak uygulana-
bilirligini saglayacak ortak bir raporu hazirlamak icin 1995 ortasindan sonra
birlikte ¢alisiyorlar ve ortak raporlarini 1996 Subatinda Hazine Miistesarli-
gina sunuyoriar. Yiiriitillen projeleri Hazinenin baskanliginda SSK, ES,
Bag-Kur, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve DPT temstlcilerinden
olusan yonlendirme kemitesi izliyor bu ¢alismalardan esinlenerek bir re-
form yasa tasarist hazirianiyor ancak sonraki dénemierde bu tasart kanun-
lagtirllamiyor ve sonuclandirilamiyor. Daha sonraki iktidar déneminde de
tasar1 hazirlaniyor ancak bu da sonugsuz kaliyor.

SSK'nin hiikiimetler ve bir takim politikacilar tarafindan yagmalandi-
&1 kanitlamak icin Ozel bir cabaya gerek yok, sadece birikmig fonlan ya3-
malanmiyor ve biitlin diinyada var olan devlet katkisindan mahrum birakili-

yor®®, 1994 yilina kadar devlet katkida bulunmamustir. Oysa OECD iilke-
lerinden ABD'de % 30, Ingiltere'de % 55, Kanada da % 61, Yunanistan da
ise % 13 dolayinda devlet katkist s6z konusudur. Bu yagmanin engellenmesi
ancak demokratik ve 6zerk bir SSK yonetiminin olugturulmasiyla miimkiin-
diir. Devletin llkenin gelismesine hizmet etmig emek vermis yurttaglar cali-
samaz hale geldikleri zaman kendi baglarina birakma hakk: yoktur.

Bizce SSK'nin bu giinkii hale gelmesinin 5 temel nedeni vardir(?l),
Kayit digt ekonomi, reel iicretlerdeki diisis, issizlik, askeri harcamalar, SSK
fonlarinin yagmalanmasidir. Bu nedenierin ortadan kaldiriimasi igin ve sos-
yal giivenlik sisteminin kurtulmasi i¢in kayit disi ekonomi kayit i¢ine alin-
mali, yatinmlara hiz verilerek istihdam artinilmali, devletin ge¢cmiste el koy-
dugu 450 trilyon geri verilmeli, devlet katkisi uygulanmali, SSK devlet mii-
dahalesinden kurtulmali, sahiplerinin s¢z ve karar sahibi oldugu bir mode]
olusturulmahidir.

Diger bir ¢ok iilkede oldugu gibi {ilkemizde mevcut sosyal giivenlik
kurumiarinin hepsi mali bunalim i¢inde bulunuyor emekli sandigi, giderleri-
nin gercek degerini dustirerek ayakta kalmakta ve en 6nemli avantaj olan
emekli ikramiyesinin ve emekli ayliklarimin gercek degeri, azginlagan enf-
tasyonun baskisi altinda kiiciildiikce kiiciilmiistiir?2), Bag-Kur ve SSK'min
da batakta oldugunu goriiyoruz.

20 Ridvan BUDAK, "Bir Kamu Hizmeti Olarak Sosyal Guvenlik ve Soruntan”
Milkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt, XX, Say1.191, Mayis, 1996, 5.13.

21 BUDAK,s.13-15.

22 Alpaslan [SIKLI, "Sosyal Giivenligin Bunalim", Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Cilt XX, say1 194, Mayvis, 1996, 5.25.
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Sanayilesmis lilkelerde olumsuzlugun en énemli nedeni issizliktir, di-
ger bir nedende mali sermaye kesiminin ve ayrica sosyal giivenlik hizmetle-
rine mal ve hizmet arz eden 6zel sermayedarlarin (6rnegin ilag tekellerinin)
sosyal sigorta kurumlarini iizerinde acimasiz bir somiirii siirdiirmekte olma-
landir, aslinda biitiin bu nedenlerin gerisinde sermayenin bunalimi yatmak-
tadir. Bir kere daha goriilmektedir ki tekellerin kér onceliklerine gére yonle-
nen piyasa diizeninin, herkese is ve sosyal giivenlik saglayacak istihdami ve
paylasimi gergeklestirmesi miimkiin degildir(23). SSK'min mali krize girme-
sinin tek nedeni emeklilik yaginin ditgiiriilmesi degildir.

Tiirkiye'de sosyal gtivenlik sistemi Batuli rmeklerinden ¢ok daha geng
ve boyutsuz olmasina ragmen olgun kapitalist ekonomilerdekinden daha so-
runlu bir noktaya gelinmigse, sadece sosyal giivenlik sisteminin degil bir bii-
tiin olarak kamu maliyesi sisteminin krizine yol agan nedenleri toplu olarak

irdelemek yararli olacaktir®® . Burada sosyal giivenlik sistemine devletin,
katki yapmasinin, sistemin kriz ddnemlerine 6zgii bir istisna olmadiginin al-
tini1 ¢cizmek gerekmektedir. Tiirkiye'de devletin sosyal giivenlik sistemine
diizenli bir katkis1 bulunmamaktadir. Son bir iki yildir sisteme biitceden
transfer bigiminde yapilan bazi siibvansiyonlarin ise, uzun vadeyi gozeten
bir agidan bakilirsa, sosyal giivenlik sisteminden devlete yapilan gelir trans-
ferlerini telafi edebilecek bir noktaya dahi ulagmadig: goriilecektir. Oysa
OECD iiyesi iilkelerinin biiyiik ¢cogunlugunda devlet sisteme yasal bir zo-
runluluk geregi olarak diizenli katki yapma durumundadir. 12'ler Avrupa’si-
nin toplu verilerine bakilirsa, 1992 yilinda elde edilen 1,5 trilyon ECU'luk
toplam sosyal giivenlik gelirinin % 40.,5'ini isveren katkilarryla, % 24.2'si-
nin sigortalilarin katkilanyla, % 29.2'sinin kamunun cari katkilariyla ve %
6.1'nin diger cari gelirlerle olugtugu goriilecektir. Devletin katkisinin ayni
iilkeler ortalamasi icin, 1989'da % 279 oldugu dikkate alinirsa, sisteme olan
devlet desteginde bir biiyiime egiliminin yakin zamanlarda da siirdiigii sap-

tamasi yapllabilecektir(zs). Tiirkiye'de ¢oziilmesi gereken sorunlardan biri-
de sisteme diizenli devlet katkisinin saglanmasidir ve rantiyelere yaptidi
transferlerin kiiciik bir boliimiinii licretlilere yaparken devletin eli titreme-
melidir.

23 ISIKLI1s.25.

24 Ofuz OYAN, "Saghk ve Sosyal Giiventikte Ekilen Bigiliyor", Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, Cilt, XX, Say1, 191, Mayis, 1996, s.38.

25 OYAN,s.39.
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Devlet, sosyal giivenlige saglayacag katkiy1, isveren konumunda ol-
sun olmasin tiim sermaye kesimlerinden saglayacag vergilerle karsilayabil-
digi ol¢iide, sosyal adalet ve sosyal dayanigsma gereklerine gercek anlamda
hizmet etmig sayifir. Caligma olanagindan yoksun, igsiz veya i goremez du-
rumundaki bireyleri de kapsayacak genislikte bir sosyal glivenlik uygula-
masi gerceklik kazanabilir. Ancak bu saglanabildigi dl¢iide, sosyal giiven-
lik, herkese 6dedigi prim oraninda degil, herkese ihtiyacina goére hizmet ve
olanak sunan bir kurum niteligine kavusur. Boylece kar ve ¢ikar diizeninin
bir &l¢iide de olsa disina ¢ikilarak, dayanisma ve yardim ilkesine dayali bir
igleyigin insanciliginin ayirdina varma yoniinde 6nemli bir ufuk genisle-
mest saglanmus olur. Ne var ki bu giin yeryiiziinde egemen kilinmak istenen
stireg, bu gerekliligin tamamen tersi dogrultusundadir. Sermaye igine diigtii-
&ii bunalimin ¢aresini, sosyal devleti, sosyal adaleti ve sosyal giivenligi orta-
dan kaldirma yolunda aradig1 icin, sosyai giivenliin bunalimina ¢éziim bul-
ma amacityla dayatilan sézde ¢oziimlerin oncelikit hedefi de, devletin sosyal
giivenligin saglanmasinda oynadig@i roliin simrlanmasina veya bu role son
verilmesine yonelik olmaktadir. Diinya bankasinin gizli raporunda, Tiirki-
ve'de sosyal giivenlik: biiyiik 6nem kazanan kriz ve reform segenegi bashigi-
ni tagtyan bu raporda ilk adim olarak prim toplama isinin dzel sigorta sirket-
leri eliyle yapiimasi éngérﬂ!;nektedir(26).

Sosyal giivenligin reformu adi altinda ortaya atilan sozde ¢oziimlerin
asil hedefinin, sosyal giivenliginde ozellestirilmesine yonelik olmas: dii-
siinditriiciidiir, bunun anlam: ekonomik stmiiriiniin sonu¢larimi mimkiin ol-
dugunca gidermeye yonelik bir kurumsallagmanin bizzat kendisinin de so-
miirii alan: hatine getirilmesinden ibarettir. Halkimz "et kokarsa tuz var, tuz
kokarsa ne var” demistir, bunlarin amaci "tuzu"da kokutmaktir. Sosyal gii-
venligi ozellestirmek demek, kir pesinde kosan dzel sigorta kurumlarini
memnun edecek diizeyde prim ddeyebilecek giicli olanlar kapsam igine al-
ma, bu giigten yoksun olanlari ise kendi kadersizlikleriyle bas baga birakma
esasina dayali bilinen orman kanunlarini megrulagtirmaktir. Sosyal giiventi-
gin, esas olarak Ozel sigorta kurumlart eliyle saglanmas: girisimi, zengin ti-
kelertn basinda gelmesine karsin ABD'de bile tam bir iflasla sonuglanmis ve
halen ABD'de 37.5 milyon insan gerekli prim miktariu 6deyecek giicte ol-
madigindan tiimiiyle yetersizdir; yeterince sigortall olmayanlarin sayisi ise
bunun ik katidir. Sosyal sigorta kurumlarini 6zellegtirme yolundaki gidisin,
bunalimin gercek nedeni olan sosyal adaletsizligin daha da derinlesmesin-
den bagka bir anlam tagimadig1, bizim gibi yoksulu bol olan Sili'de yasanan

tecriibelerde ok daha acik bir bicimde goriilmistiir. 7

26 ISIKILL, 5.27.
27 ISIKLL, 5.27.
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Sosyal giivenlik sisteminde saglikli bir igleyise sahip olan Almanya
bu konuda pek ¢ok iilkenin Oniinde yer almaktadir. Almanya gibi pek ¢ok
toplumsal sorunu ¢dzmiis; dengeli sayilabilecek bir gelir dagilio olan, te-
mel saghk hizmetleri sorunu bulunmayan, bolgesel kalkinma, geligme den-
gesizlikleri yasamayan, igsizlik sigortasin ve toplu pazarlik refimini kurum-
sallagtirmug, milyonlarca nitelikli ¢aligani olan, ¢alisma ortami giivenliginin
doyurucu diizeyde sagladigi bir iilkede devletin yurttaslarinin sosyal giiven-
cesini saglamada gosterdigi olaganiistii duyarls, katilimei 6zen ¢ok dikkat

¢ekicidir@8),

Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kurumlari, 6nce zarar ettirilip simdi de
Ozel sigortalara devredilmek isteniyorsa, bunun gerisinde "pazar yaratma"
gibi bir neden bulunuyor, iistelik yakin ge¢cmiste bir takim hayat sigortasi
kurumlarinin paralari toplayip, igi yiiriitmeyip sonra tasfiyeye girdigi heniiz
unutulmamigken, sosyal giivenlik alandaki tist kurumun ayri ayri ele alinip
incelenmesi gerekiyor. Bag-Kur' un zarar nedentleri i¢erisinde prim ddeme-
me ve Bag-Kur' un yiiksek faizli hazine kagitlarindan yararlandirilmamasi-

dir29, Aym durum tahviller acisindan emekli sandig: icinde gecerlidir.

SSK bu giinkil duruma diismesi nedenlerinden biride bu kurumun
19601 , 1970 yillardaki kaynaklan, biiyiik dlciide sermaye sintfina akta-

nldi®Y, enflasyonun resmi faizden cok yiiksek oldugu donemlerde,

SSK'nin fonlan yasa geregi Devlet Y atirim Bankasinda ¢ok diistik faizlerle
degerlendirildi. Ornedin 1975'de enflasyonun % 19.8 oldugu bir donemde
SSK'min fonlari bu bankada % 11, 1980'de ise enflasyonun % 115.6 oldugu
bir yilda Devlet Yatinim Bankasinda % 20 oranda faizlerle degerlendirildi.

Devlet Yatinnm Bankasi da, % 51 oraninda 6zel sektériin katildig KIT isti-
rakleri kanaliyla sermayeye kaynak aktardi.

SSK ile ilgili diger ¢oziim Onerilerine baktigimizda benzer ¢6zim
onerilerini gormekteyiz. SSK'nm kurtulmast i¢in &ncelikle 10 konuda adim
atilmasi gereklidir, bu onlemler3D):

28 M.Sarper E_RDOGAN-Ahmet SALTIK, "Ulkemizde Yaganan Sosyal Giivenlik
Krizi Baglaminda Bir Ornek: Alman Sosyal Givenlik Sistemi”, Miilkiyeliler Birligi Der-
gisi Cilt, XX, Say1,191, Mayis, 1996, s.48.

29 Giilten KAZGAN, "Sosyal Giivenlik ve Otesi* Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Cilt. XX, Say1 191, Mayis,1996, s .48.

30 Atilla OZ SEVER, "Sosyal Giivenlikte Vahsi Kapitalizm Modeli" Miilkiycliler
Birligi Dergisi, Cilt. XX, Sayi, 191, Mayis, 1996, 5.53.

31 Yildinm KOC, "Sosyal Giivenlikte 19.Y iizyila Geri Donme Cabalarn ve SSK",
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XX, Sayi1, 191, Mayis 1996, s.62-63.
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-Kagak is¢i ¢abigtirma, bordro da diisiik iicret gosterme ve daha az siire
¢aligma onlenmelidir.

-Kismu siireli ¢aligma, eve ig verme sistemi ve benzeri, tipik ¢alisma
bi¢imlerinde istihdam edilenler SSK kapsamina alinmalidir.

-Deviet sosyal giivenligin finansmanina sistemli bir bicimde katilma-
lidir.

-SSK primlerinin 6zellikle igveren katkisi diger iilkelerdeki orana
yiikseltilmelidir.

-Ozel Sektor isverenieri de, emeklilere 6denen sosyal yardim zammu-
na, emeklinin ig yerinde gecirdigi siire 1le orantili bir bi¢imde kattlmalidur.

-SSK Demokratik bir yapiya kavugturulmalidir, &zerklik saglanmali-
dir.

-SSK Kendi ilag fabrikasimi gelistirmeli, diger ara¢ ve gereclerde tibbi
malzeme tekellerinin somiiriisiinii engelleyen iiretim birimleri kurmalidir.

-SSK Personeli tam giin ¢alisma uygulamasi getirilmeli, uluslararasi
sozlegsmelerden kaynaklanan toplu pazarlik ve grev haklari uygulanmali,
SSK'nin tiim birimlerinde ydnetime katilma saglanmalidir.

-Ozellikle diyaliz ve kalp hastaliklarinda devlet katkis1 verilmelidir.

-Isverenlerin isyeri hekimligi konusundaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri saglanmali, Igyeri is¢i saghigi ve ig giivenligi kurallar igletilmeli
ve korunucu hekimlige onem verilmelidir.

Sosyal Giivenlik kurumlari tek cati altinda toplanmali, "Standart aylik
tanimi ve kavrami olusturularak, sosyal gtivenlik sisteminden aylik alanlar
arasindaki dengesizlikler, uygunsuzluklar ortadan kaldirilip ortalama bir

¢coziim iiretilmelidir. 32)

SONUC

Sosyal giivenlik kurumlarinin giderlerinin incelenmesinde;Emekli
Sandig1 giderleri igerisinde ilk siray1 emekl!i ayliklan alirken, S.S.K.'da si-
gorta aylik ve 6demeleri, Bag-Kur' da ise cenaze yardimlari almistir. Ayni
kurumliarin gelirlerine baktiZimizda; Emekli Sandig1 gelirlerinde en onemli
kalem, kanuni gelirfer igerisinde yer alan % 18 kesintiler ve S$.5.K.'da ise ali-
nan primler ile cesitli gelirler olmaktadir.

32 M.Hikmet YAVU ZYIGIT, "2000'e Bes Kala Sosyal Giivenlik Semsiyesi Ne
Kadar Koruma Saghyor", Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XX, Say1, 191, Mayis. 1996,
5.67.
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Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin icinde bulunduklar mali
krizden kurtulmalari yoniinde ileri siiriilen oneriler emeklilik yagt ve
prim/6deme tavam gibi konularla sinirli kaimaktadir. Popiiliist iktidarlarca
stk stk oynanan emeklilik yaginin Tiirkiye kogullannda tesbiti, yagama umu-
dunun kisaligi yaninda, yiiksek igsizlik diizeyini mutlaka hesaba katmalidir.
Bu nedenle, eger bir yas sinirt getirilecekse, bunun, genc igsizlerin i bulma
umudunu engellemeyecek kadar diisiik; sigortalilarin emeklilik sonrasinda
yeniden iggiicli piyasasina emek arz etmelerini biiyiik oranda caydiracak 6l-
clide yiiksek olmalidur.

Bu 6l¢iitlere en uygun nihai yas smlrlarl [LO tarafindan da ileri siirii-
len kadinlar icin 53, erkekler icin 55 yaglan oidugu séylenebilir. Prim ve yar-
dim tavanlarinin yeniden belirlenmesi ise ancak gelir grubuna gore tanimla-
nabilecek bir oynak tavan sistemi i¢cinde uygulanirsa anlamli olacaktir. Bir-
¢ok acidan sorunlu olan sosyal yardim zammu yerine igveren priminin artiril-
masimn ve devletin sisteme diizenli katki yapmasinin saglanmasi, boylece
emeklilik 6demelerinin de gercek gecim diizeylerine yiikseltiimesi sagian-
malidir. OECD iiyesi iilkelerde sosyal giivenligin finansmaninda devlet kat-
kis1 %85-88 ve hatta % 92'lere kadar ¢ikarken, iilkemizde dogrudan bir dev-
let katkisi heniiz sifir diizeyde olmasida dikkate deger bir baska konudur.
Tiirkiye'de sosyal giiventik sistemi bunalimnin acil ¢oziim bekleyen yonii,
finansman darbogazinin gidertlmesidir. Bu nedenle alinacak dnlemler 6n-
celikle buraya ocdaklanmalidir.

Ayrica sosyal glivenlik sisteminin dzellegtirilmesi de olumlu olumsuz
diger biitiin iilke uygulamalari dikkatle incelenerek ele alinmalicir. Bu alan-
da yapilacak yanlig 6zellestirme uygulamalar: sosyal adaletsizliklerin daha
da derinlegsmesine neden olabilecektir.
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T9R0 (1) 4991 2832 1 Tee . 33022 3] 713 2818 17118
881 7.562 TA07 8 T80% - 45790 10,056 T 118 w05 2752
o8 FERTTY TEZ 129 1302 . 76.13 35367 2622 48 Tia 07275
Tedd 20.753, 15556 [TH 4305 E 106,026 32,257 2337 1432 EFCEE
T84 AT 2988 [BEX 7.705 B 789,089 ) Taat T75 389 211 93¢
1988 46,646 15984 1.91% 11,317 . 198.038 83,445 iaey 130 704 2:ME.72
Te88 79.531 58.785 i) 18.352) E 780.540 110.25 B.0Z5 10175,
1387 115.083 92,380 FARCS 17,188 31413 1344 119.858 5.402 511.52¢
580 Ta%.381 153598 (] (X7 74z 580.028 212214 7052 326285
[ 1988 150,355 352841 3335 80.053 57.568 §80.597 287589 EXECH] EETIETH]
1990 ¥35.038 417025 R 150,425 57458 I8 824 485623 V128 1781.858
T Te30.335 T577.270 75240 758307 81518 1123832 764,387 EERT) 204,167
987 377129 TAAZT00 93,297 961.948 4§70 884 LITE 181 72,080 35182 1720839 T349.310
1993 ®.757.727, 528415 190,547 1296 385 724899 3748912 1323015 T58.547 5567350 15506, 835
1934 T1.A23.31 3340 287 41817 2320032 TTa01]  16.658.377 35083 788,147 12.251 437 27 a88.30]
7998 1.3 15,228,693 FECRTT) [YXIE] 1279505  35.794.844 150774 308,550 30,788,442 57 208153

Haynak @ J1E lsadstik ¥uikian {1980-1986)
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s Sayistay Dergisi Sayr : 34

Tablo 4 Emekli Sandidi Genel MOdOnLgU Gelirler (1980-1996;
'g80 | 1981 | vem2i se3 | 1ema | -ons | g9se | cee7 | v986 | :sss 15880 1941 1992 953 1534 1595 1996

Geiirler "o T 28 3121 3630a) 322121 7970 2605527 163561 312026) 309 T8l 2429973 3437516| 35325720 1774 555) 29.057.442| 18.3-4.3821 05227 306] 224403 W

KANLINI 3.7 47 5e8]  sz3as{ 38531| t:7.006] 156.885] 222454) 12380q] s19.445) "29.280] 23117520 5238.834] 915283 :7zas.88) 27.052091] 4sacazss| 05534701 298412381

%A K 151870 1ers1] 27 308| s3] aaves| 572370 veens) c:vizel cse 23] Tazcap| csoaTer{ ageSaes; soae7 v43| sgaragie| 7 sess17| 15 sazeca)l  TasTEAe
%258 Gir K 2 84 359 359 o 17 T 15E REab | 2819 1308 21513 w’E 16 737 59 -33 220 488 29710 414 831
5100 At FT 382 396 1043 3 Zo8 2,450, 3334 3 r5g| T33g T I 14703 79 8832 112,814 171,368 335308 371 CET 703735
4513 5 KKr 26085| 347320 49375 so9vei TTTRN| (00333 13 5a3| 194072 28T o08] 1244 996] Tazsendl 2313 105| 2 128121| 4279 38| 21248 31s] 47 540.948] 40w 285357
%25 G.K K Fi) 87 3% 35¢] kA T6]  vose) covea] zsas 1,398 21,199 19.70) 18.°57 59.951 220.488 297 137 414836
% D0A K K. 517 s52]  3sa|  copsa|  3ge8] s 1233f  sTRA| Taag AL 14822 13.129 112,314 171 384 138.308 371.772 781783
1290y 2797] 1388}  sags] vosse| radar] :53ad] Inseal 32087l csasigl  sasivT 369 433} - *81 305 3907 331  t9830.413
3332 s.532) 58| agzs) rsara| sa x| asen| setea| asioac| sapsTs| 208 242 352480} 1 35v.788] 120093 sa4acae|  7ossaze|  iosaz e
4423 s.gg8| 7372 raungl 23a0s) 29157] 42350 a3zt 118238 £2.382 35.786) - 0053B1| 1005523 a&32TOS ERETRE
i 307 207|263 R R 1-'“5 3% 581 K 307 317 o 4 529
s 3 Far 553 53| 23w 540 198 '-’5] 244 3567 T 328 &3 ] :2.5:" 39 454 13387
Mvd P az 125 253 arel a9 751 xs—r B 323 b 3,351 55 329 3408 5351 37 ‘3zi
148 347} s3s|  rzar) vsaed asar]  agse| 1iaal '3.238 9,291 3303 138 585 T3.044 £1 381
03 37 sl zTeal  gs1y] c2wes] Ti1s| teaz| s 9791 54 739 L 35 413 568 230
1207 e ] I I s R - -2 31082 '06.752 315378 £53 193 338 T4l
53 re6{ 28228 1627|5483 sl 1as1| szsre| et 3512 g 2at 22 320 1575 132 439,25
Kayrak, O | Elstansus Yilikan
Tatlo 5 Sosyal Sigoalar Kurumuy Selirflers
Prim Get Faiz Gat Tanv-Bono G [Xi3 Sal Casitli Gel Galirer Ta.
1980 28 754 2.437 5 879 1210 4 2035 100.285
1981 139,907 332 378 763 152.22%9
1382 ‘30 124 7 143 17 382 it 166 227 908
1983 272408 15,442 21.587 5383 326.907
1984 403.286 10.598 28,458 34 853 311 253
1985 572348 33218 25 134 35.745 372320
1986 B12.592 77192 51.001 52479 1.015.22¢
1387 1.593.258 146,440 59.426 114,383 292892
1988 2 886 353 385405 53032 10.480 179.804 3513.784
1989 5.408.218 528.19% 251787 14.755 783.483 5.984 482
1940 10,346,081 742808 240.793 31430 803.057 11,964 167
1991 19.820.848 417 837 319.320 53183 2.823333 23.434 841
1992 31.858.047 536679 56266 243287 2.783.44° 35388 315
1953 52.868.294 836.661 36.584 336.282 5251.114 39.378 935
1994 75.372.23¢ 14 976.550 269 317 5G3 289 32.788.915 125.810.810
1985 102.930.462 2556129 5.352.541 1.175.110 167.207.204 279.221 445
1996 297 960.828 9.139 193 7457.000] 2.183 408 175444 779 492.094.206

Kaynak:D.1.E.Yillikian
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21. YUZYILA GIRERKEN TURKIYE'DE DEVLETCILIK
VE OZELLESTIRME SORUNLARI

M Hikmer YAVUZYIGIT
Miitkiyeliler Birligi Genel Sayman

DEVLET : Kiiltiirel birlifi olan ve kurumlagmus bir tktidar tarafindan
yonetilen bir insan grubunun, sinirlan belirlenmis bir topraga yerlesmesi so-
nucunda meydana gelen siyasal topluluktur denilebilir.

Bagka bir anlatima gdre Devlet; yonetimin merkezi 6geleri ya da ka-
mu giiclerinin tiimii demektir.

DEVLETCILIK : Bu konuda, Atatiirk daha 1922'de cizgilerini belir-
ledigi anlayisina gore sOyle diyordu "Bizim izledigimiz devletgilik; bireysel
emek ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman
iginde ulusu refaha ve iilkeyi mamurluga eristirmek icin ulusun genel ve
yiiksek ¢ikarlarinin gerektirdigi islerde, 6zellikle iktisadi alanda-devletin fi-

ilen ilgilenmesi demektir..."(D)

Daha sonralar: 1937'de Anayasal giivence altina alinan "Devletgilik
Itkesi" (ki Cumhuriyetin 6 temel ilkesinden biridir.) hem yeni diizenin en et-
kili aracidir; hem de yeni diizenin kurulmasint hizlandiracak bir nitelige sa-
hiptir.

Dénemin Bagbakani, ismet inénii soyle diyordu, "Biz iktisatda dev-
letciligi gelistirmek icin ve yeni diizeni kurmak i¢in de verimli ve olumiu, en
etkili araci saylyoruz."(z)

Yine, dénemin Iktisat Bakam: Celal Bayar "Ulkenin sanayilesmesini
ve ulusun muhtag¢ oldugu refahi, bu 6zel kuruluglarin dayandigi sermayeye |
birakmak gerekirse, en az iKi yiizyil daha bekleme devresi gecirmek gerekir”

demisti.?)

Siiphesiz Cumhuriyet Donemi; Atatiirk'iin basglattigl, komuta ettigi ve
sonugta zaferle ¢iktig1 Ulusal Kurtulug Savagindan sonra baslamagtir.

Bu yeni dénemin ekonomik yonelimini Atatiirk 17 Subat 1923'de [z-
mir'de t0p1anan "Tktisat Kongresi"nde soyle ortaya koyuyordu.©®

(1) Feridun Ergin (Prof Dr.) Atatiirk zamanmda Tiirk Ekonomisi, Duran Ofset, Ist.
1977,s. 16

(2) Feridun Ergin, Age,s. 16

(3) Karma Yayin, 100. Dogum Yildéniimiinde Atatiirk Danemi Lktisat Politikasi,
1.0 Iktisat Fakiiltesi Mezunlar: Cemiyeti Yayimi, Istanbul Mart 1998, 5. 10
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