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Bir asirdan daha uzun bir gecmise sahip olan Il Ozel Idareleri "kéy" ve
"belediye” yaninda iiglincii bir mahalli idare tiirii olarak Tiirk idare hayatin-
da varligin1 devam ettirmektedirler. Il Ozel Idareleri; kanunda gosterilen
mahalli miigterek ihtivaclan kargilamakla gérevli olan ve bu gorevleri yeri-
ne getirmek i¢in kendilerine mali kaynak ayrilan, tiizel kisilige sahip mahalli
idare birimleri olarak Ttirk idare teskilatinda nemli bir yer iggal etmektedir-
ler.

1960 dncesine kadar pekgok hizmeti ger¢eklegtiren bu idarelerin daha
sonra gorev alanlarinin, mali kaynaklaninin ve merkezle olan iliskilerinin
diizenlenmis oldugu kanunlarda, bu idarelerle merkezi idare arasinda bir
denge ya da rasyonel bir dagilimin gerceklestirilememesi bu idareleri adeta
islevsiz birer kurulug haline getirmigtir.

Giiniimiizde de 1 Ozel Idarelerinin varlik nedeni tartigilan bir konu-
dur. Ciinkii bu idareler yerinden yonetim ilkesinin gereklerinden yoksun bir
sekilde orgiitlendirilmeye ¢aligilmig ve bunlarin gorev alanlar tam olarak
belirtilmemis, mali kaynaklar: verilen gérevleri karsilayabilecek oranin ¢ok
altinda kalmigti.

Bu calismada 11 Ozel Idarelerinin tarihsel siireg icerisindeki geligimi
incelendikten sonra, 1987 yilinda 1913 tarihli "Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkatinin Adinin ve Bazi Maddelerinin Degistinlmesine, Bu
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair kanun™un getirmis oldugu yeni-
likler ve Anayasa Mahkemesi'nin tutumu incelenecek; Il Ozel Idarelerinin
bir degerlendirmesi yapilacaktir.

GUNUMUZDE IL OZEL IDARELERI
A- Tarihgesi

11 Ozel Idareleri 1864'de, Osmanli Imparatorlugu'nda eyalet diizenin-
den vilayet diizenine ge¢gmeyi amaclayan "Vilayet Nizamnamesi" ile kurul-
muglardir. {1 Ozel Idarelerine idare tarihimizde ilk kez bu Nizamname'de yer

verilmig ve bu Nizamname sonradan biitiin iller igin gell§tlrllm1§tlr.(1) Bu

()Bunyamin GNAL, Agklamal il Ozel idaresi Mevzuat, istanbul, 1993,5.7
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Nizamname'de, iller igin biri genel digeri de 6zel yani mahalli oimak iizere
iki tiir idare kabul edilmigti. 1870'te ¢ikarilan {dare-i Umumiye-i Vilayet Ni-
zamnamesi eski nizamnameyi yiirlirliikten kaldirmigtir, Fakat 1870 tarihli
Nizamnamede bu idareleri tiizel kisili&i olan ¢zerk birer mahalli idare birimi
olarak ongormekten ziyade goriis bildiren bir "danisma meclisi" olarak ka-

bul etmistir.()

Daha sonra 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvak-
kati ile I Ozel Idareleri, geliri, gideri, biitcesi ve miilkleri olan tiizel kisilige

sahip bir kamu kurulugu haline gelmigtir. 3) Bu Gegici Kanun'un 1-74. mad-
deleri arast 1] idarelerinin genel kismin diizenlerken; 75. ve sonraki madde-
leri ise Il Ozel Idarelerini duzen]emektedlr

1913 tarihli Kanun-u Muvakkat'in ilin genel idaresi ile ilgili olan kis-
mi 1929 yilinda 1426 sayili kanunla yemden duzen]enmesme ragmen, 11
Ozel Idaresi ile ilgili olan kismi 1987"ye kadar hic degistiriimeden yumlluk-
te kalmigtir. Bu hukumler ancak 26 Mayis 1987 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanan 3360 sayili kanunla degistirilebilmistir.

11 Ozel Idareleri secimle gelmis organlara sahip, tiizel kisiligi olan bir
mahalli idare birimi olmasina rafmen, teskilat ve gérevler agisindan merke-
zi idare ile tamamen i¢ i¢e bulundugu icin halkin gbziinde diger mahalli idare

birimleri ve 6zellikle belediyeler gibi benimsenememistir.(4)

B- Anayasal Durum

1982 Anayasasinin 127. maddesine gore; "Mabhalli idareler; il, beledi-
ye ve koy halkinin mahalli miigterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulug
esaslar) kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, seg-
menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel klgllerldlr"" il Ozel ida-
relerinin kurulus, orﬂutlenme gorev alanm ve gelir durumu, kurulus dayana-
gin1 Anayasadan alan bir mahalli idare birimi olarak "yerinden yonetim ilke-
si'ne gore tespit edilir.

{2) Fethi AYTAC, Agiklamal Ozel idare Mevznat, Ankara, 1978, s. 2; Rusen
KELES, Yerinden Yinetim ve Siyaset, Cem Yavinevi, istanbul, 1992, 5. 107

(3) Unal, a.g.e.s. 8

(4) Ziya COKER, "1 Ozel idareleri Nasil Geligtirilir?", Amrme Idaresi Dergisi,
Cilt; 20, Sayi; 3. Eylidl 1987, .13
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1982 Anayasasi'min 127. maddesinin ikinci fikrasinda mahalli idare-
terin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Bu maddeden anlagilacag
gibi, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iligkileri biitiinsel bakis
agisiyla ve rasyonel bir bigimde saptamak gerekir. Bu iligkiler biitiiniine
"mali tevzin" (intergovernmental fiscal relations) denir. Genig anlamda mali
tevzin; merkezi ve mahalli idereler arasindaki iligskilerden dogan tiim mali ve
idari sorunlarin ¢oziimii olarak tamimlanabilir.(5) 1982 Anayasasi'nda mali
tevzin ayni adla anilmamig olmakla birlikte, Anayasa'nin 127. maddesinin
ikinci fikrasindaki "Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri ye-
rinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” hiikmiindeki "ye-
rinden yonetim ilkesine uygun olma" kosulu ile mali tevzinin kastedildigi
sOylenebilir.

Bu baglamda 11 Ozel 1darelerinin gelir kaynaklarinin boliistiiriilmesi
kadar, gérev ve etkinlik alanlarinin saptanmasinda da yerinden yonetim il-
kesine uygun olarak hareket edilmesi Anayasal bir zorunluluk olarak kargi-
miza ¢ikmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi Anayasa'daki yerinden yo-
netim ilkesini bir mahalli idare tiirii olan belediyeler igin ¢ok isabetli bir bi-
¢imde uygulama yoluna itmistir. Mahkeme, 1977 yilinda Tiirkiye Elektrik
Kurumu'nun kendisine olan bor¢larint 6demeyen Ankara Belediyesi'nin
elektrik dagitim tesislerine elkoymasi iizerine, bu elkoyma yetkisini Tiirkiye
Elektrik Kurumu'na taniyan yasa hiikmiinii su gerekg¢eye dayanarak iptal et-
mistir: "Merkezi idare bakimindan yapilacak is belediyeyi bu duruma diigii-
ren mali gii¢siizligii giderici ¢areleri bularak gerekli 6nlemleri almaktan
ibarettir ve Anayasanin 116. maddesinin son fikrast hilkmii de esasen bunu

merkezi idareye bir gorev olarak vermektedir."(®)

Sonug olarak, mali tevzin ilkesi geregi olarak bir mahalli idare tiirii
olan 1l Ozel idarelerine en iyi sekilde gorebilecegi yerel nitelikli hizmetler
gorev olarak verilmeli ve bu idareler verilen gérevleri yerine getirebilmelen

i¢in yeterli mali kaynaklarla desteklenmelidirler. Y ukandaki Anayasa Mah-
kemesi kararinda da goriildiigii gibi bu Anayasal bir zorunluluktur.

(5) Keles, a.g.c., 5. 258

(6) Karar igin bkz. Esas Sayist: 1976/57, Karar Sayisi: 1977/71, 10 Mayis 1977 ta-
rihli Anayasa Mahkemesi karar
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C- Tarihsel Siire¢ Icerisinde 11 Ozel Idareleri'nin Yeniden
Diizenlenmesi Sorunu ve 3360 Sayih Kanun

1913 tarihli Kanun-u Muvakkat {1 Ozel idarelerine egitim, 6gretim,
baymdirhik, tarim, saghk, sosyal yardim, ekonomi ve ticaret alaninda ¢agin

en onemli hizmetlerini il diizeyinde yiiriitme sorumlulugunu vermigti. 7
Aslinda o dénemde i1 Ozel idarelerine pekgok gérevin ver1[mes1 merkezin
bu gorevleri gérebilecek kuvvet ve kudretten yoksun olmast nedeniyle dog-
ru bir uyoulama idi. Fakat daha sonra Cumhuriyet'in kurulmas: ve milli birli-
3in saOIanmamyIa merkezin kuvvetlenmesi sonucunda, i1 Ozel idarelerinin
gorev alanina giren pekcok hizmetin yeni kurulan bakanliklara, bakanlikla-
rin tagra kurulu;,larma veya belli hizmetleri gormek i¢in kurulmug olan Ka-
rayollari, Devlet Su Isleri, Tiirkiye Elektrik Kurumu eibi kamu kurum ve ku-
ruluglarina verilmesine ragmen, bu gorevlerin aglk(;a [1 Ozel Idarelerinden
de alinmamasi bir kal‘l§lkll°a yol agmigtir. Sonugta Il Ozel idareleri mali
glicleri oraninda kendi girev alanina giren konularda merkezi idareye yar-
dimer olmaya devam etml§lerd|r Fakat bu siireg igerisinde 1l Ozel Idareleri-
nin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci siirekli giindemde kalmistir. Bu baglam-
da 1948 ve 1951 yillarinda Il Ozel idareleri konusunda hazirlanan tasarilar
Meeclis'e sunulmus olmasina ragmen ¢esitli nedenler dolayisiyla kanunlasti-

rllamam1§lard1r.(8)

Yine Igigleri Bakanhgi'nin 19701 yillarda hazirlamg oldugu 171
maddelik "Il Ozel Idaresi Kanun Tasaris1” ile eski yasaya son vermek ve I
Ozel Idarelerini yeniden diizenlemek amaglanmustir. Fakat stk sik kargilagi-
lan hiikiimet degigiklikleri ve kﬁylere yonelik hizmetlerin merkezi idare hiz-
meti saytlmast gerektigi goriisliniin agirlik kazanmasi sonucunda bu tasari

da kanunlagamamlgtlr.(g) S6z Konusu tasarinin gerekgesinde soyle denil-
mekteydi: "Béylece, bir yandan gérevlerin merkezi idareye ge¢cmesi, diger
yandan da bu idarelere b1rak11m1§ olanlarin da gelir yetersizligi yuzunden iyi
yiiriitillememesi Ozel Idarelerin giinden giine tibarint kaybetmesine sebep
olmug ve bu idareleri merkezce yapllan yardlmlarl sarfeden birer emanet ko-
misyonu durumuna getirmistir." Bu tasanida Il Ozel Idarelerinin gorevlerin-
de bir derlenip toparlanma giziikmekte ve gorevlerinin genel olarak koye,
toplum kalkinmasma ve turizme doniik bir bigimde diizenlendigi gizlem-

lenmektedir {10

(7) Selcuk YALCINDAG, lige Ozel Yonetimi, TODAIE Yayini, Ankara, 1977, s.

31
(8) AScref GOZUBUY UK, "Il Ozel Idarclerinde Yeniden Diizenleme", Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 2, Sayi: |, Mart 1969, 5. 25

(9) Aytac, a.g.e..5. 5
(10) Tasanmin ayrintili bir degerlendirmesi icin bkz. Goziibilyilk, a.g.m., s. 24-36
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16-5-1987 tarih ve 3360 say1l1 "13 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-
i Vilayet Kanunu Muvakkatinin Adinm ve Bazi Maddelerinin Degistirilme-
sine, Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun" ile Cumhuriyet
Donemi'nde ilk kez il Ozel Idareleri konusunda yeni bazi diizenlemeler ya-

pilmistrf 1D ve boylece bu idarelere yeni geligmeler karsisinda islerlik ka-
zandirilmak amaglanmigtir 12}

3360 sayili Kanun'un gerek¢esinde bu kanunun hazirlanmasi nedeni
olarak su ifadeye yer verilmigtir: "Ayr ayr1 zamanlarda ve ayn kanunlarda
yapilan ek ve degisiklikler, bir sistem ve ilke esas alinarak diizenlenmedi-
ginden, O0zel idarelerin statiilerinde, 6zellikle gorev ve yetkilerinde karigik-
liklar meydana getirmistir.” Yine, Kanunun gerekgesinde, 11 Ozel Idareleri-
nin gorevlerinin Cumhuriyet'in kurulmasiyla birlikte ¢esitli bakanliklara
verilmig olmasina karsin, bu idarelerden agikca alinmamasinin dogurdugu
gorev ikiligine deginilmigtir.

Bu kanunun getirmis oldugu degisikliklerin énemlileri sunlardir:

*1913 tarihli "Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati"nin ad:
"Il Ozel Idaresi Kanunu" olarak degistirilmigtir (madde 1).

* [l Ozel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaglarin
kapsarmi ve s Bakanlar Kurulu'nea tespit edilecektir (madde 2).

* Genel, katma ve ozel biitceli idareler, 11 Ozel Idarelerince yapilacak
gorevler ile ilgili kendi biitgelerinde yer alan 6denekleri I1 Ozel Idarelerine
aktaracaktlr (madde 2).

* 11 Ozel Idaresi biitgesini onama yetkisi Bakanlar Kurulundan alana-
rak Igisleri Bakanlir'na verilmigtir (madde 6).

*[1 Daimi Enciimeni'ne bes se¢ilmis iiye yaninda, atanmig (tabii) liye
olarak 11 Ozel Idare Miidiirii, Bayindirhik ve Iskan Il Miidiirii ve Ky Hizmet-
leri Il Miidiirii'niin katilmasi ongoriilmiigtiir (madde 14).

* Yillik program disinda yapilacak igler valinin teklifi ve ilgili bakanin
onay! ile yiiriirliige girecektir (madde 7).

* 11 Genel Meclisi'nin calisma esas ve usulleri Icigleri Bakanligi'nca
¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecektir (madde 5)

3360 sayili yasada Il Ozel Idarelerinin gorevleri yerine getirecek tes-
kilatla ilgili yeni bir diizenleme bulunmamaktadir.

(11) Kanunun tam metni igin bkz. 26-5-1987 tarih ve 19471 sayili Resmi Gazete

(12) Seref Goziibityiik, Yénetim Hukuku. 4. Basim, §. Yayinlar:, Ankara, 1991, s.
82
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16-8-1987 tarihli ve 3360 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun bazt mad-
delerinin Anayasaya aykirili81 iddias: ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurul-
mustur. Anayasa Mahkemesi de bu Kanun'un ii¢ maddesini iptal etmistir:

1- 3360 sayili Kanun'un 2. maddesindeki "Il Ozel Idarelerinin gorevli
oldugu mahalli miisterek ihtiyag¢larin kapsami ve simin Bakanlar Kurulunca
tespit olunur® hitkmii, Anayasa Mahkemesi'nce Anayasa'nin 127. madde-
sindeki "mabhalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri yerinden yone-
tim itkesine uygun olarak kanunla diizenlenir™ hiikmiine aykiri bulunarak
iptal edilmigtir. Anayasa Mahkemesi merkezi idarenin mahalli idareler {ize-
rinde kullanacagi idan vesayet yetkisinin yasal bir diizenlemeyi gerektirdi-
gini ve dolay151yla Bakanlar Kurulu'na il Ozel Idarelerinin oorevh oldugu
mahalli miisterek ihtiyaglann sinin ve kapsamini belirleme yetklsl verilme-
sinin yasallik ilkest ile ¢elistigini belirtmigtir. Ciinkli Anayasa'da bu kapsam
ve sinirin kanunla diizenlenecegi ongoriil miistiir.

3360 sayil yasanin 11 Ozel Idarelerinin girevli oldugu mahalli miiste-
rek ihtiyaglar: kapsam ve sininni saptama yetkisini Bakanlar Kurulu'na ver-
mesi, &zel bilgi ve beceri gerektiren uzmanlikla ya da uygulamada uyum ve
beraberligi saglamay! amaclayan yonetim teknigi ile ilgisi olmayip, dogru-
dan temel esaslara yonelik oldugundan, bu hallerde yasa koyucunun, Ana-
yasa ile kendisine verilmis olan diizenleme gorevini idareye devretmesi,
hem bu gorevi veren Anayasa kuralina hem de yasama yetkisinin devroluna-
mayacagina dair Anayasa'nin 7. maddesine, ayrica yukarida sayilan gerek-
celerle de Anayasa'nin 127. maddesinin ikinei fikrasindaki yerinden yéne-
tim ilkesine ve besinci fikrasindaki idari vesayet yetkisine aykirihigi nede-
niyle Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir.

2- 3360 sayili yasanin 7. maddesinin ikinci fikras1 "Yilhik program di-
§mda yapilacak igler valinin teklifi ve ilgili Bakanin onay1 ile yiiriirliige gi-
rer” hiilkmiinl getirmistir. Anayasa Mahkemesl Anayasa'min 127. maddesi-
nin ikinei fikrasindaki "yerinden yonetim ilkesi" ve besinci fikrasindaki

"idari vesayet yetkisi"nin bir gere&i olarak bir mahalli idare tiirii olan il Ozel
Idarelerine yasalarla venlmlq olan gorevlerle ilgili karar verme yetkisinin
yore halkinin sectigi Il Genel Meclislerinin bunyesmde olmas! gerektigini
belirtmistir. Dolayisiyla herhangi bir nedenle yillik programa almmayan 15-
[erin yapilmasina karar verme yetkisinin ilgili mahalli idare biriminin genel
karar organina tarunms olmasi gerekir. Zaman kaybina yol agmadan igin ge-
rektirdigi kararin alinabilmesi olanaginin da, Anayasa Mahkemesi'nin de
bellrttlol aibi, Il Daimi Enciimeni‘nin yiiriitecegi gorevler arasinda yer alan,
"vedi durumlarda ilk toplantisinda bilgisine sunmak kosuluyla”, I Genel
Meclisi yerine karar alma yetkisinin Daimi Enciimen'de bulunduou yasa ile
diizenlenmisken, boyle bir durumda bu tiir bir yetkiyi merkezi idarenin or-
ganlarina tanimak yerinde bir diizenleme olamaz. Anayasa Mahkemesi de
stzkonusu fikrayr Anayasa'nin 127. maddesine aykir: bularak iptal etmistir.
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3- 3360 sayili yasanin 14. maddesinin son fikrasi ile 1l Ozel Idare Mii-
diirii, Bayindirlik ve Iskan Il Mudiirii ve K&y Hizmetleri Il Miidiiri; 11 Daimi
Enciimeni'nin tabii liyesi olarak ongoriilmekteydi. Boylece seglmle olusma-
s1 gereken bir mahalli idare biriminin karar ve danigma organinda ii¢ tane
atanmig liye yer aliyor ki, bu da Anayasa'nin 127. maddesindeki "karar or-
ganlars segimle olusturulan" mahalli idare hiikmii ile aykirilik olusturur.

Anayasa Mahkemesi, Il Genel Meclisi'nin "karar" organi, Vali'nin
"yiirtitme" orgami oldugunu belirtmis; 11 Genel Meclisi stirekli toplanamadi-
gindan Genel Meclis'in toplantida olmadig1 durumlarda onun adina karar
alabilme yetkisinin Il Daimi Enciimeni’ nde oldugunu; dolayisiyla bunun da
karar organi oldugunu ve bunun da segilmis uyelerden olugmasi geregini be-

lirterek 3360 say1li yasanin 14, maddesinin son fikrasini iptal etmigtir {13)

D- i1 Ozel idarelerinin Girevleri

11 Ozel idareleri kurulduklan andan 196('1ara kadar egitim, saglik, ba-
yindirhk, sosyal yardim, sanayi, ticaret ve tarim alaninda pekg¢ok gorevlerle
donatilmus ve bunlari da bir olgude basariyla ylirtitebilmiglerdi. 1950 oncesi
Il Ozel Idareleri bir ddnemde 6gretmen maaglan dahil egitim, tarim, saglik
ve benzeri hizmetlerin tek sorumlusu idi. Giiniimiizde bir saatte biten Il Ge-

nel Meclisi toplantilani o yillarda sabahlara kadar siirmekteydi. 1% Pek¢ok
ilkokul, sanat okulu, 6gretmen okulu, numune ¢iftligi gibi tesisler ve koy yo-
lu, icme suyu ve benzeri hizmetler bu idarelerce goriilmekte idi. Hatta bugiin
Devlet veya Numune hastanesi adiyla bir¢ok ilde bulunan ve 1953'te Saghk
Bakanlig1'nin yonetimine devredilen 47 hastane bile bu idarelerce yapilmis-
1 (15

Cumbhuriyet Dénemi'yle birlikte kanunda sayilan gorevlerin pek¢ogu
genel idarenin tagra orgiitii biinyesinde kurulan Devlet Su Isleri, Koy Hiz-
met]erl [ller Bankast, Zirai Donatim kurumu gibi kuruluglara da veriimig ve
bu kuruluglarca gériilmesine ragmen stzkonusu gorevler Il Ozel Idarelerin-
den de acik¢a almmam1§, sonugta bir gorev |k11101 sorunu ortaya ¢ikmistir.
Dolayisiyla giiniimiizde gorev alanlarinin tespiti ile gorev ikiliginden dofan
ve [l Ozel Idarelermm 1§lev1 olmayan bir mahalli idare tiirii olmasi sonucunu

(13) Anayasa Mahkemesi'nin bu karan igin bkz. Esas Sayisi: 1987/18, Karar Savist:
1988/23, Karar Tarihi: 22-6-1988

(14) Recep YAZICIOGIU, Tasra Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi, Tokat,
1989 5. 36

{15) Ahmet BASSOY , "Mahalli idare Birimi Olarak 11 Ozel idareleri”, Tiirk Idare
Dergisi, Yil: 47, Say1: 1976/356.5. 70
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doguran bir sorunla kars: kargtyayiz. Coziim yolu olarak bu kuruluglarin go-
revlerinin Anayasa'da belirtilen yerinden yonetim ilkesine gore, dolayistyla
mali tevzin ilkesinin gereklerine uygun olarak yeniden diizenlenmesi ve go-
rev ikiliginin énlenmesi gerekir.

Nitekim Igisleri Bakanhginca 1970 yillarda hazirlanan Il Ozel Ida-
resi yasa tasarisinin gerekgesinde bu idarelerin bagarisi i¢in su kosullar 6ne
siirlilmekteydi:

a- Yasalardaki karisikliklarn giderilmesi ve yeni karigiklara meydan
verilmemesi,

b- 11 Ozel Idarelerinin gérevlerinin agik bir bicimde belirlenmesi,
¢- Yeterli gelir kaynaklarinin saglanmas.

Bu ii¢ maddenin 6ngordiiklerim gergeklegtirmek amaciyla ¢ikanima-
s1 planlanan kanun ile Il Ozel Idarelerinin etkin konumlarina kavusabilmele-
n miimkiin géziikmekteydi. Fakat bu dogrultuda hazirlanan tasar maalesef
kanun haline gelememistir.

1987 tarih ve 3360 sayil1 yasada ise Il Ozel Idarelerinin gorevleriyle il-
gili su hiikiim yer almaktadir: "Il Ozel Idaresi mahalli miigterek nitelikte
olan imar, bayindirhk, saglik ve sosyal yardim, ¢evre sagligi ve korumasi,
editim ve spor, tarim, agaglandlrma, orman tesisi, ekonomi ve ticaret, haber-
lesme, kiiltiir ve turizmle ilgili gorevler ve bu kanun diginda ¢esitli mevzuat-
la verilen gorevleri imkanlari ve tespit edecegi oncelik sirasina gére yiirii-
tir."

Bu maddede de goriildiigii gibi 11 Ozel Idarelerine yine pekgok alanda
gorevler verilmigtir. Bu gorevlerin kapsam ve siirinin Bakanlar Kurulu'nca
tespit edilecegi hilkmii Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesine ragmen,
bu hiikiim, 3360 sayil1 Yasa'y1 ¢ikaranlarin ne tiir bir mantikla hareket ettik-
lerinin agik bir gistergesidir. Ulkemizde mahalli idarelerin basarisizliginin
temelinde de bu mantxk yatmaktadir.

{1 Ozel idarelerinin gérevlerini yerine getirememesinin nedenlerin-
den biri de bu idarelerin goreceklerl hizmetlerin ifasy igin gerekli mali kay-
naklarla desteklenmemeleridir. Devlet biitgesinden il Ozel Idarelerinin al-

diklar pay 1956'da %3.57 iken 1975'te bu oran %0.93'¢ diismiistiir (16)
1992'de ise bu oran, 1980 sonrasi iyilestirmeler sonucunda %1.2'ye ¢ikarila-
bilmistir. Ama bu oranin yine de sayilan hizmetleri gorebilecek yeterlikte ol-
dugu soylenemez.

(16) Yal¢indag, ag.e.,s. 32
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E- Organlan
I- 11 Genel Meclisi

1l Ozel Idaresinin genel karar organi olan Il Genel Meclisi, ilcelerden
niifus esasina gore halk tarafindan bes yilligina secilen {iyelerden olugur.
Meclise vali bagkanlik eder. Meclis, valinin bulunmadigi zamanlarda kendi-
sine bagkanlik etmesi i¢in kendi iiyeleri arasindan iki bagkanvekili secer.

11 Genel Meclisi, her y1l Mayis ve Kasim aylarinda 30'ar giinii gecme-
yen toplantilar yapar. Eger bu siire icerisinde konularin goriisiilmesi sonug-
landirnlamamigsa Meclis 10 giinliik bir ek siire i¢in oturumunu uzatir ve bu-
nu gerekgeyle birlikte Icigleri Bakanligi'na bildirir. [l Genel Meclisi'nin tiim
kararlari valinin onay1 ile ytriirliige girer.

11 Ozel idarelerinin genel karar organi olan Il Genel Meclislerinin de-
mokratik yagamimizda ¢ok onemli bir yeri vardir. Fakat, giinlimiize kadar bu
meclislerin bu konuma ulasabildiklerini séylemek miimkiin gdziikmemek-
tedir. Olmas: gerekeni diigiindiiglimiizde; halkin dileklerini, gikayetlerini
adeta "yerel parlementolar” gibi dile getiren, halkin gozii kulagi, gozetim ve
denetim araci olduklari icin (17) ve bunlardan demokrasi tecriibesi kazandi-
&1 i¢in (18) bu meclisleri adeta kiiciik parlamentolar olarak diisiinmek gere-
kir.

2- 11 Daimi Enciimeni

[l Ozel Idarelerinin genel karar organi olan Il Genel Meclisi'nin top-
lantida olmadigi zamanlarda bu meclisin yerine gecen ve meclis adina karar
alan I! Daimi Enciimeni danisma ve karar organidir. Beg asil ve beg yedek
liyeden olusan Enciimen'in iiyeleri Il Genel Meclisi'nin kendi iiyeleri arasin-

dan bir yilligina secilirler. Enciimen’e yali ya da gorevlendirecegi vali yar-
dimcist bagkanlik eder. Daimi Enclimen bagkanin havale etmedigi konular:

gbrli@emez.{ 19)

{17) Yildizhan Yayla, "Il Ozel idarelerinin islevi", 27 Eyliil 1985 tarihinde Istan-
bul I1 (el Tdaresinde dizenlenen sempozyumda sunulan bildin, Istanbul 11 Ozel Idaresi ya-
vint, {stanbul, 1986, s. 68

(18) Sait Giiran, "1 Ozel idarelerinin Bugiinkii Rolii", 27 Eylil 1985 tarthinde [s-
tanbul, il Ozel idaresinde diizenlenen Il Ozel Idareleri sempozyumunda sunulan bildiri, Is-
tanbul Il Ozel Idaresi yavini, [stanbul, 1986, 5. 74

(19) Keleg,a.ge.,s5. 113
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1987 yilinda 3360 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonucu atama ile
gelen 1l Ozel Idare Miidiirii, Koy Hizmetleri 1l Miidiirii ve Bayindirhik ve Is-
kan il Miidiirii de Il Daimi Enciimeni tiyesi sayilmisti. Fakat Anayasa Mah-
kemesi bu hiikmii yerinde bir kararla , Anayasa’nin 127. maddesindeki ma-
halli idarelerin karar organlarmin segimle olusturulacagl hilkkmiine aykin

bularak iptal etmistir (20

3360 sayil1 yasa ile birlikte [I Daimi Enciimeni'ne ceza verme ve igyeri
kapatma yetkisi de verilmigtir. Vali ve kaymakamlar da su¢larin islendigini
bizzat gordiikleri durumlarda para, isyeri kapatma ve meslekten men cezasi
verebilirler ve bunlarin vermis oldugu cezalar kesindir. Ancak, Enciimen'in
vermis olduZu ceza kararlarina karsi teblig tarthinden itibaren 7 giin icinde
yetkili sulh mahkemesine itiraz edilebilir. Vali ve kaymakamin vermis oldu-
gu cezalara kars1 yargl yoluna bagvurulamamasi hukuk devleti ile ¢elismek-
tedir.

3- Vali

i1 Ozel Idaresinin basi ve yiiriitme organi olan vali; Bakanlar kurulu
karar ve Cumhurbagkani'nin onay! ile atanir. Vali ayni zamanda ilin genel
yonetiminin de bagidir. Vali, I Ozel Idaresinin gérevlerini merkezi idarenin

ildeki teskilati ve 11 Ozel Idare miidiirii araciligiyla yuruturul) Il Genel
Meclisi ve Il Daimi Enciimeni'ne bagkanlik eden valinin ayn1 zamanda Il
Genel Meclisi kararlarint onaylama yetkisine sahip olmasinin bir mahalli
idare birimi olan 1] Ozel Idarelerinin ozerkligini zedeleyici sonuglar dogur-
mast miimkiindiir.

11 Genel Meclisi'ne baskanlik eden kisinin Il Genel meclisi tarafindan
segildigi Fransa'da 1982 yilinda yapilan yeni diizenleme ile il ve bolge idare-
lerinin tiim organlarmm sec¢imle igbagina getiritmesi kabul edilerek bu ida-
relerin olusumlar merkezi idareden tamamen ayrilmuglardir (22) Oysa il-
kemizde, simdiki durumda vali hem merkezi idarenin tagra kurulugu olan
ilin oenel idaresinin, hem de bir mahalli idare birimi olan Il Ozel Idaresinin
ba@rdrr Burada sorun valinin ilin genel idaresinin baginda bulunmasindan
degil; Il Ozel Idaresinin baginda bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii
Il Ozel Idaresinin karar ve danigsma organlarinin basinda olan vali ayni za-
manda yiiriitme organini temsil etmektedlr ve yiiriitme organinin bagi olan

(20) Karar icin bkz. Esas Sayist: 1987/18, Karar Sayisi: 198%/23, Karar Tanihi: 22-6-
1988

(21) Keles, a.ge.,s. 11

(22) Nuri Tortop, "1 Ozel 1darelerinin Durumu ve Yeni Getirilen Degigiklikler”,
Amme jdaresi Dergisi, Cilt: 20, Sayi: 3, Eyliil 1987.s. 6
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bu kisi meclise kargt adeta sorumsuz bir konumdadir. Bu da "yerinden yone-
tim ilkesi" ile ¢elismektedir. "Se¢imlik vali" milessesesi kadar olmasa bile,
bir mahalli idare birimi olan 11 Ozel Idaresinin yiiriitme organinin bast olan
valiyi, yerinden yonetim ilkesi geregi olarak, secilmis olan meclise karst so-
rumlu hale getirici diizenlemelere gitmek demokratik bir yol olarak goziik-
mektedir. Recep Yazicioglunun da belirtmig oldugu gibi "valinin atanmigli-
gini1 tipki belediye modelinde oldugu gibi gensoru miiessesesi ile yumusgat-
mak miimkiindiir. Bugiinkii sistemde belediye bagkan senelik ¢aligma rapo-
ru meclisin 2/3 ¢ogunlugu ile yeterli goriilmezse Danigtay karar ile diistirii-
lebilmektedir. Benzer modeli kabul ederek valiye halka karg1 da sorumlu ha-

le getirmek miimkiindiir.(23)

F- 11 Ozel idareleri ve Idari Vesayet

Idari vesayet; merkez digi idarelerin eylem ve iglemleri ile organ ve
gorevlileri iizerinde idari makamlar ve Damistay gibi idare mahkemeler ta-
rafindan, Anayasa'nin 127. maddesinde de ongorildiigii lizere idarenin bii-
tiinliigi, kamu gorevlerinde birlik, toplum yararinin korunmasi ve mahalli

ihtiyaglarin gerefi gibi kargilanmasi amaci ile kullanilan bir yetkidir 29

Mahalli idarelerden en koyu vesayet denetimine tabi olani belki de 1
Ozel Idareleridir. Ciinkii bu idarelerin yiiriitme organinin basi olan vali se-
¢imli degil, merkezin atamasi ile goreve gelmektedir ve ayni zamanda I
Qzel Idarelermm karar organi olan 1l Genel Meclisi'nin ve yine dam§ma ve
karar organi olan Il Daimi Enciimeni'nin basidir. I! Genel Meclisi'nin biitiin
kararlar vali tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir. Eski Valiler-
den biri de bir mahalli idare tiirii olan Il Ozel Idaresinin basinda merkezi ida-
renin temsilcisi atamali bir valinin bulunmasini savunulamaz olarak nitelen-
dirmekte ve su degerlendirmeyi yapmaktadir: "Cok boyutlu gelisme siire-
sindeki ozerk yonetimler, kendilerini yonetecek bagkan ya da valileri kendi-
leri secemedigi siirece, buglinkii statiiyle vali sisteme gittik¢e yabancilasan

koltuBunda 'konut yonetici' konumunda kalacaktir."23) 1] Ozel idarelerinin
basinda atannus bir kiginin bulunmasi dolayisiyla bu idarelerin eksik (nakis)

bir mahalli idare tiirii oldugu da stylenmektedir.(26)

(23) Yaziciofiu, a.g.e.,s. [2-22

(24 11 Han Ozay. Giimsiginda Yénetim, Istanbul, 1994, s, 182-183

(23) Mustafa Goniil, "Secimli Valilik Uzerine Disiinceler”, Amme Idaresi Dergi-
si, Cilt: 23, Sayu 3, Evliil 1992, 5. 60

(26) Osman Merig, "Anayasalarda Mahalli Idarelerle Ilgili llkeler ve Idari Vesayet”,
Prof. Fehmi Yavuz'a Armagan, Ankara, 1983, 5. 39
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Bu idarelerin vesayet denetiminde Damistay ise genelde 11 Ozel Idaresi
organlarimin kararlarinin onaylanmasina iliskin itirazlarla ilgilenir. (27)

i1 Ozel idarelerininin biitgelerini onaylama yetkisi de 3360 sayili yasa
ile Igigleri Bakanligi'na verilmistir.

Sonug olarak, idarenin biitiinliigii cercevesinde Il Ozel Idarelerinin
kararlarimin gerekli durumlarda vesayet denetimine tabi olmasi gerekir. Fa-
kat bu idarelerin genel Karar organinin biitiin kararlarinin atanmug bir valinin
onayina ihtiyac duymasi, Tiirkiye'deki merkezi idarenin mahalli idarelere
bakiy acisim gstermektedir ve bu mahalli idarelerin gelisimine engel teskil
etmektedir.

G- Degerlendirme

Bir asurlik bir gegmige sahip Il Ozel Idareleri bir mahalli idare tiirii ola-
rak idare hayatimizda énemli bir yere sahiptirler. Fakat son zamanlarda bu
idarelerin varlik nedeni tartigitlmaktadir. Bunun en énemli nedeni, mahalli
idarelerin varhk nedenleri olan yerel halkin yonetime katilmas: ile bu idare-
lerin yerel halka etkin bir bicimde hizmet sunmasi arasindaki dengenin iyi
kurulamamas: ve bu dengenin kurulmasi icin gerekli diizenlemelerin ger-
ceklestirilernemig olmasidir.

Mabhalli idarelerin en gelismis ve etkin bir bigcimde varoldugu Anglo-
Sakson iilkeleri ve Amerika Birlegik Devletleri'nde mahalli idarelere 'local

eovernmet' yani 'yerel hiikimet' denilmektedir 28 Bu baglamda mahalli
idarelerin etkin bir igleve sahip olmasi; yerel halkin mahalli migterek ihti-
yag¢larini en iyi sekilde karsilayabilmesi gerekir. Aksi takdirde bu idarelerin
halkin géziinde 6nemi kalmaz. Clinkii mahalli idareler yerel halkin mahalli
ihtiyaclarina cevap verebildikleri olgiide halkin géziinde kiymetli olurlar.

Bu degerlendirmeler 1g18inda 1l Ozel Idarelerinin, 1987 yilinda yapi-
lan degisikliklerle birlikte iglerlik kazandigim soy]emek mimkiin degildir.
G tinkd 11 Ozel Idarelerine pekcok konuda ge§1t11 adrevler verilmesine rag-
men, bu idareler bu gorevleri gorebilecek mali imkanlarla desteklenmeml;-
lerdir. Ustelik bu idareler kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilecek
bir teskilata bile sahip degillerdir. Vali, 1l Ozel Idaresinin iglerini merkezi
idarenin o ildeki orgiitii aracih@iyla yerine getlrmektedlr.(zg)

(27) Aynieser 5. 42

{28) 1l Han Ozay, "11 Ozel idarelerinin islevi, Kurulusa ve Isleyisi". 27 Evliil
1985 tarihinde Istanbul 11 Ozel [daresinde diizenlenen 11 Ozl Idareleri Sempozyumunda su-
nutan bildiri, Istanbul [l Ovel idaresi Yayini, Istanbul, 1986, s. 82

(29) Keley, a.g.e.,s. 114
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Il Ozel {daresinin faaliyet alani ilin sinirlari igerisindeki tim alandir.
Yani belediye sinirlarr dahilindeki yerler ile kdyler de 11 Ozel Idaresinin go-
rev alani icerisindedir. Fakat bu alanlarda belediye ve kdy adi altinda iki
farkli mahalli idare tiirii daha gorev yapmaktadir,

Belediye sinirlar igerisindeki hizmetleri belediye orglitii belli 6lciide
yerine getirilmektedir. DolaylSly[a 11 6zel Idareleri, esas itibariyla daha et-
kin bir mahalh idare drnegi sergileyen belediyelerin faahyet gosterdigi alan-
larda ¢ok fazla bir varlik gosteremezler. Fakat asil sorun kdylerde karsimiza
¢ikmaktadir. Bu nedenle Il Ozel Idarelerinin agurlikli olarak kirsal alanlarda

hizmet yiiriitmesi daha uygun olacaktir 3% Ciinkii kéylerin mevcut kadro-
suyla bir kisim teknik ve uzmanlik gerektiren hizmetleri yerine getirebilme-

si miimkiin degildir. COD! Ozel Idarelerinin, koyiin altindan kalkamayacag!
hizmetlerle 1]o|lenme51 hem 11 Ozel Idarelerinin etkinligini saglayacak, hem
de bu sayede Tursal alana hizmet gottirilmesinde daha bagarili sonuglar ali-
nabilecektir. Fakat bunun gerceklestirilebilmesi igin Il Ozel Idaresi mevzua-
tinin yeniden gizden gegirilmesi gerekecektir. Bu yapilirken 11 Ozel Idarele-
rinin gérevleri ayiklanarak yeniden tespit edilmeli, bu idareler gorevlerini
yerine getirebilecek bir tegkilata kavugturulmali ve yeterli mali imkanlarla
desteklenmelidirler.

SONUC

Anayasamzin ilgili maddesinde de belirtildigi gibi miisterek ihtiyag-
lan kargilamak iizere kurulan bir mahalli idare tiirii olan Il Ozel Idareleri 1lin
sinirlart igerisindeki halka kendisine verilen hizmetleri sunmakla gorevlen-
dirilmigtir. Tarihsel siire¢ icerisinde pekcok girevi ayni zamanda bagka ku-
ruluglara da verilen bu idarelerin bugiinsadece kendisinin tek bagina gérece-
gi gorev yok gibidir. Mali imkanlar dl¢iisiinde kendisine verilen gorevler-
den bir kismuini yerine getirebilen bu idarelerin gorev ikiligi, mali imkanlari-
nin kisithhigl ve idari vesayet denetiminin asirligs gibi sorunlarin giderilme-
si de yonetime egemen olan idari 6zerklik, mali tevzin ve yerinden yonetim
ilkelerinin bir geregidir.

11 Ozel Idarelerinin gérevleri yeniden diizenlenirken kendisine en iyi
sekilde gorebilecegi gorevler verilmeli, gérev alaninin sinirlar ¢ok iyi belir-
lenmeli ve bu gorevleri gorebilmesi icin gerekli tegkilatla ve mali imkanlarla
donatilmalidir.

(30) Mustafa Tamer, 11 Ozel idaresi (Doktora Tezi), Ankara, 1994, 5. 154, 155
(31) Coker,a.g.m..s. 17
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Mabhalli idarelerle ilgili olarak yapilmas: gereken her yeni diizenleme-
nin gu iki noktadan hareket etmesi gerekir: Birincisi, demokratik katilim ge-
redi olarak yerel halkin aktif bir bi¢imde yonetime katilmasi; ikincisi ise, ye-
rel halkin mahalli hizmetlerinin etkin bir bicimde karsilanabilmesi. Etkinlik
ve siyasal katilim arasindaki dengenin ¢ok dikkatli bir bigimde saglanama-
masi kisa siirede yeni diizenlemelerin de olumsuz sonu¢ vermesine neden
olacaktir.
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