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GIRiS

Basitge tanimlanirsa yolsuzluk, "kamu erkinin, kisisel kazang veya bir
grup menfaati icin kdtiye kullamimasit"dir. Yolsuzlugun kokleri bir tilkenin
sosyal ve kiiltiirel tarihine, politik ve ekonomik gelisimine, biirokratik
geleneklerine ve uygulanan politikalarma dayanir. Yolsuzlugun maliyetinden
en fazla etkilenceek olanlar yoksul tilkeler ve bu yoksul ilkelerdeki yoksul
insanlardir.

Yolsuzlugun bulunup ortaya ¢ikaridlmasi zordur, zira yolsuzluk
varhgim gizlemek tizere planlanmis tim dinamikleri i¢inde barmdirir. Kasit
tagimayan bir usulstizlii yakalamada etkili olan yontemler kasit tagiyan,
gizlenmis olaylar1 (yolsuzluklari) tespit etmede etkisiz kalir.

A. Klitgaard Modeli (Yolsuzlugu Aciklayan Denklem)

Yolsuzluk bir nevi "kanser" olarak tanimlanmaktadir. Yolsuzluk
uygulamalar1 kamu ve 6zel sektéor menfaatlerinin kesistiZi durumlarda kamu
kurumunun, kendi gorevlisi tarafindan riigvet alma, talep etme veya tehditle
isteme gibi durumlarla suiistimal edilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Klitgaard
1996 wilinda yolsuzlugun dmamiklerini agiklayan basit bir model
geligtirmigtir:

Y(Yolsuzluk) =
TG(Tekelei Giig) + TY(Takdir Yetkisi) - H(Hesap Verme Sorumlulugu)

(ﬁ) Sakarya Universitest ve Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi tarafindan 6 Kasmm 2001 tarihinde
ortaklasa duzenlenen "Kamu Harcamalarmda Yolsuzluk ve Israfin Onlenmesinde Saydamhk" kenulu
Sempozyumda sunulan metin,
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Bir bagka sckilde ifade edersck, yolsuzlugun capi, kamu yetkisini
elinde bulunduranin tekelei giicti ile takdir yetkisini kullanma oranlarina
baghdir. Cok fazla yetkinin tek elde toplanmasi siki kurallarla diizenlenmig
ckonomilerde daha fazla goriiliirken, takdir yetkisi ise daha gok idari
kurallarin ve diizenlemelerin zayif oldugu gelismekte olan tilkelerde ve gegis
ekonomilerinde goriilmektedir. Muhtemeldir ki bu tip tilkelerde kamusal
ahlak standartlarinin  yetersiz  sekilde belirlenmesinin, idari ve mali
sistemlerin zayiflifimin ve gozetim kuruluglarimin (watchdog agencies) etkin
olmamasinin bir sonucu olarak seffaflik ve hesap verme sorumlulugu da
gelismemisgtir.

Seffaflik, hesap verme sorumlulugunun etkin olarak islemesine imkan
verir Bu nedenle Klitgaard'im yukanda bahsettifimiz modeli, hesap verme
sorumlulugunun bizatihi seffaflifin bir fonksiyonu oldugunu gostermek
amactyla yeniden sdyle yazilabilir:

Y=TG+TY-H(S)

Seffaflifi ilave etmenin amaci, israfin, suiistimalin ve sahteciligin en
alt seviyeye indirilmesindeki Snemini vurgulamaktir. Zira seffaflik hesap
verme sorumlulugunu saglayan en dnemli mekanizmalardan biridir. Seffaf bir
sistem, yonetenlerin kamunun kaynaklarmi nasil ve hangi amaglara yonelik
olarak kullandi@1 konusunda vatandaglara gerekli bilgileri sundugu gibi kamu
yonetimine duyulan giiveni artirir ve kamusal kaynaklarin kullaniminda
etkinligin ve verimlilifin saglanmasini 6zendirir.

B. "Ulusal Giivenilirlik Sistemi” Kavrami

Kurumsal giigliilige bagl olarak, iilkeden tlkeye biiyiik farkliliklar
gosterse de, dinya genelinde yolsuzlukla miicadele politikalari, genellikle,
asagidaki 11 kurum ya da "siitun" dan biri veya daha fazlasi tarafindan
uretilmektedir:

* Yasama
e Yiiriitme
e Yargi

o Sayistay

¢ Ombudsman



Sayistay Dergisi Sayi: 43

e  Bagimsiz Gozetim Kuruluglan
e  Kamu Gorevlileri

o Medya

e Sivil Toplum

e Ozel Sektor

e  Uluslararas1 Aktorler

USAL GUVENILIRLIK

Cleel Sekonr

Lhpigdanah

8
B
=2

U aslisrares Ak

K AMUIS AL BiILINC

Konseptin galismasi oldukga basittir: Yukarida belirtilen 11 kurum
veya stitun karsihikl olarak birbirine bagimhidir ve hepsi beraber, daha ¢ok
siitunlarm bir evin temellerme destek olmasima benzer sekilde, kuramsal
anlamda, ulusal giivenilirlifi desteklemektedir. Benzerligi bir adim ileriye
goturtrsek "giivenilirlik siitunlarin"dan birisi zayiflarsa digerlerinin tizerine
daha fazla yiik diiger. Eger bunlarin bir ¢ogu gorevini yerine getiremezse,
viikleri yana dogru yatar ve "siirdiiriilebilir gelisme", "hukukun iistiinliigii"
ve "vasam kalitesi" toplar asagiya diigser. Bu sistemin islememesi anlamina
gelir.
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I. "GUVENILIRLIGIN SUTUNU" OLARAK YOLSUZLUKLA
MUCADELEDE SAYISTAYLARIN ROLU

A. Seffaflifin ve Hesap Verme Sorumlulugunun Gelistirilmesi

Hesap verme sorumlulufunun ve seffafligm  gelistirilmesinde
Savistaylar vazgecilmez bir rol tstlenmektedirler. Parlamento adina denetim
yapan Savistaylar seffaf, hizli caligan ve vatandasa hizmete odaklanan kamu
idaresinin olugturulmasindaki katkilan dolayisiyla yolsuzlukla miicadelede,
yukarida belirtildigi gibi "giivenilirligin stitunlari"ndan biri olarak kabul
edilmektedir.

Diinyada genel olarak Sayistaylar yolsuzlukla dogrudan miicadele
eden kuruluglar arasinda bulunmamakla birlikte, yolsuzluklarin dnlenmesinde
ve ortaya g¢ikarilmasinda nasil daha etkili bir rol dstlenebileceklerini gesitli
platformlarda tartismaktadirlar. Ingiliz Uluslar Toplulugu Sayistaylarmin 4-6
Kasmm 1996 tarihinde Pakistan'n Lahor kentinde yapmis oldugu konferansin
alt konularindan birini "fyi Yonetisim (Governance) ve Yolsuzlugun Kontrolii:
Sayistaviar Ne Yapabilir?" olusturmustur.

Yolsuzlukla miicadele konusunda oldukga basarili calismalar yiirliten
Polonya Cumhuriyeti Sayistayi'nin Mart 2000 de yayimladifi raporda,
yolsuzluga meydan veren mekanizmalar,

v" Bir kisinin elinde smirsiz yetki bulunmasi, (Tekelei Giig)
v Karar alma siirccinde takdir yetkisinin keyfilige doéniismesi,

v Belgelendirme ve raporlama gereklerine yeterince Onem
verilmemesi,

I¢ kontrol mekanizmalarinm zayiflig,

Bilgiye erigimde egitsizlik,

AN

Hesap verme sorumlulugunun ve seffaflifm bulunmamasi ve
v" Yolsuzlukla miicadele amaciyla sistemli ¢6ziimler liretilmemesi

olarak sayilmistir.
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Keza Uruguay'in Montevideo kentinde Kasim 1998 tarihinde yapilan
16. INTOSAI (Uluslararas1 Sayistaylar Organizasyonu) Kongresinin ana
temalarindan biri olarak "Sahtecilifin ve Yolsuzlugun Onlenmesinde ve
Ortaya Cikarilmasinda Sayistaylarin Roli" ele alinmigtir. Kongre bu ana tema
gergevesinde Sayistaylarin deneyimlerini ve bu konuda yararlanilan metot ve
teknikleri tartigmis ve "Montevideo Deklarasyonu" diye adlandirilan belgede

Sayistaylara bazi tavsiyelerde bulunmustur.

S8z konusu Deklarasyon gere@ince Sayigtaylar;

Yeterli diizeyde mali ve islevsel bagimsizhifa ve denetim alanmnin
genisligine sahip olmak i¢in ¢aba géstermelidirler.

Mali ve i kontrol sistemlerinin verimliligini ve etkinligini
degerlendirmede daha aktif rol tistlenmeli ve kendi tavsiyelerinin
yerine getirilmesini israrla takip etmelidirler.

Sahtecilikle ilgili yiksek risk gdstergelerini olusturmak suretiyle
denctim stratejilerini daha g¢ok sahtecilife ve yolsuzluga acik
alanlara ve faaliyetlere odaklamalidirlar.

Denetim raporlarinin ve gerekli bilgilerin kamuoyuna sunulmasi
igin etkin araglar olusturmalidirlar.

Anlasilir ve okuyuecuya yararh nitelikte uygun denetim raporlari
tretmehidirler.

Yolsuzlukla miicadele eden baska wulusal ve wuluslararasi
kuruluglarla daha vakin isbirligi saglamali ve konuyla ilgili bilgi
paylagim firsatlarmi degerlendirmelidirler.

Sahtecilik ve yolsuzluk konularinda diger Sayistaylarla dencyim
paylagimini yogunlagtirmalidirlar.

Kamu hizmetleri i¢in diiriist ve yetenekli kigilerin segilmesine ve
istihdamina  imkén wveren personel yOnetim  sistemleri
olusturulmasim tesvik etmelidirler.
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o Kamu gorevlilerinin mali beyanlariyla ilgili yonlendirici ilkeler
olusturulmasini desteklemeli ve bu ilkelere uygunlugu, stiregelen
denctimlerin bir pargasi olarak izlemelidirler.

» Kamu idaresine yonelik daha yetkin mesleki ahlak standartlarini
ve ahlak kurallarmni 6zendirmek amaciyla INTOSATI'nin "Mesleki
Ahlak Kurallari"ndan yararlanmalidirlar.

e Dikkat ¢eken usulsiizlikler hakkinda kamuoyundan bilgi almak
ve bu Dbilgileri islemek iizere etkin tamitim araglarinn
olusturulmasimi dikkate almahdirlar.

o INTOSATInin halihazirda olusturulmus bulunan komiteleri ve
galisma gruplant aracilifiyla sahtecilik ve yolsuzlukla ilgili
galismalarini siirdiirmelidirler.

B. i¢ Kontrollerin Yeterliligi ve Uygulamadaki Etkinligi

Literatiirde "ydnetsel kontroller” bigiminde de ifade edilen ig¢ kontrol
(internal control) kavrami, yonetimlerin hedeflerini  gergeklestirmesi

konusunda bilgi ve giivence saZlayan yoOnetim araglan olarak ifade
edilmektedir.

INTOSAI I¢ Kontrol Standartlar'nda i¢ kontrol yapilar1 da yonetimin
tutumu, metotlar, usuller ve hedeflere ulagilmasina yeterli giivence saglayan
dnlemler dahil olmak iizere, bir kurumun planlan scklinde tanimlanmaktadir.
I kontrol yapilari esas olarak;

e organizasyonun islevine uygun olarak diizenli, ekonomik, verimli
ve ectkin faalivetler ile kaliteli TUriinlerin  ve hizmetlerin
gelistirilmesini;

e kaynaklarin savurganlktan, suiistimalden, yetersiz yonetimden,
hatalardan, yolsuzluktan ve diger diizensizliklerden kayiplara karsi
korunmasint;

e vasalara, ydnetmeliklere ve yonetimin direktiflerine uyulmas i,

e giivenilir mali ve yonetsel verilerin hazirlanmasini, saklanmasini;
ve
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® bu verilerin uygun zamanlh raporlarda tam ve doZru olarak
agiklanmasin

hedeflemektedir.

INTOSAI I¢ Kontrol Standartlari Kilavuzunda, "Ig Kontrol ve
Sayistay’m  Sorumlulugu" bashi@i  altinda; Sayistaylarn  ¢aligmalarm,
denctlenen kurumlarda meveut i¢ kontrollerin ilke diizeyinde yeterliligini ve
uygulamadaki etkinliligini degerlendirecek sekilde diizenlemeleri gerektigi
belirtilmigstir.

I¢ kontroller konusunda bir bagka tavsive Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulke Sayistaylarmm Avrupa Birligi ile entegrasyonu cergevesinde ortak
kriterleri belirlemek tizere olusturulan Cahsma Grubunca yapilmaktadir. Bu
Grubun s6z konusu ilke Sawigtaylan igin hazirladifi tavsiyeler ("Avrupa
Birligi Ile Entegrasyon Baglaminda Yiiksek Denetim Kurumlarvmn Iyleyisivie
ligili Tavsiyeler") arasmda "Yiiksck denctim kurumlarinm denetlenen
kurumlarda yiiksek nitelikli ve etkin i¢ (yonetim) kontrol sistemlerinin
gelistirilmesine yoZunlagmalar1" tavsiyesi de yer almig bulunmaktadir.

II. SAYISTAYIMIZIN SEFFAFLIGIN VE HESAPVERME
SORUMLULUGUNUN GELISTIRILMESINE VE
YOLSUZLUKLA MUCADELEYE ELVERISLI KONUMU

A. Anayasal Statii

1982 Anayasasinin 160"'inc1 maddesine gore Sayistay, genel ve katma
biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarimi Tirkive Biiyiik Millet
Meclisi adina denetleyen ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglayan ve kanunlarla kendisine verilen mceleme, denctleme ve hitkme
baglama iglerini yapan bir kurulus olarak gorevini strdiirmektedir. Ayrica
Sayistay’in uygunluk bildirimleri hazirlamasi gérevi anayasal planda ele
alinmis ve Anayasanin 164'inci maddesinde konu edilmigtir.

Kita Avrupasi ve 6zellikle Fransa modelinden esinlenilerek kurulan
Sayistayimiz kurulsal sekilde organize edilmis ve yarg: yetkisi ile donatilmig
Sayistay Orneklerinden biridir.  Sayistay’m  "hesap mahkemesi” olarak
vasiflandirilmas: bu kurulsal yapilanmaya ve yargi vyetkisine isaret
ctmektedir.
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B. Bagimsizhk

Sayistay, yasama organi adma denctleme gdrevi yaminda Tirk
Anayasa sistemine gore yargir yetkisiyle teghiz edilmis bagimsiz bir
kurumdur. Sayistay bagimsizhik agidan ¢agdaglarindan hig de geri kalmayan
bir konumdadir. Su noktalar dikkat ¢ekicidir:

Denetimin planlanmasi, uygulanmast, sonuca baglanmasi igleri ve
denetim sonuglarini gerektiginde Tiurkiye Buyiik Millet Meclisine
raporlanmasi, mevzuat g¢ergevesinde herhangi bir organin
miidahalesi olmaksizin dogrudan Sayistay’ca yiriitilmektedir.

Sayistay, ayrintili denetim usul ve esaslarini tegkilat vasasi
cergevesinde yonetmelikle ve talimatlarla kendisi belirlemektedir.

Sayistay biitgesinin dogrudan Tirkiye Buyik Millet Meclisi'ne
sumulmas1 ve Birinci Bagkan'in Sayistay bitgesinin ita amiri
olmas1 bagmsizhifin  bir bagka gbstergesi olarak kabul
edilmelidir.

Sayistay Baskami ve dyeleri yasada Ongorilen nitelikleri
tagiyanlar arasindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilmekte;
denctgiler ise Sayistay tarafindan acilan yanigma smaviyla
meslege alinmaktadir.

Sayistay Bagkan ve tiyeleri azlolunamaz ve kendileri istemedikge
65 yagindan 6nce emekliye sevk edilemez. Meslek mensuplarinm
onemli bir kesimini olugturan denetgilerin de vasayla dngériilen
mesleki teminatlar: bulunmaktadir.

Sayistay'in "bagmmsizlik" noktasindan durumu pek gok tilke agisindan
ornek alinacak geligkinliktedir.

C. Cagdas Denetim ve Raporlama Olanaklanm

Sayistaylarin en temel gorevlerinden birisi yiiriittiikler: denetimlerinin

sonuglarini

raporlarla  adina  denetim  yaptiklar1  Parlamentolarmna

bildirmeleridir. Sayistayimiz i¢in de durum boyledir.

10
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1. Genel Uygunluk Bildirimleri

Genel ve katma bitgeli idareler yoniinden genel uygunluk bildirimi ve
kesinhesap kanunu konularinin Anayasamizda diizenlenmesi de bunlara ne
denli biiyiik bir 6nem atfedildiinin gostergesidir. Gergekten de genel
uygunluk bildirimi, viriitmenin bir yillik biitge uygulamalarinin aklanmasi
anlamina gelen kesinhesap kanunlarinin gériigiilmesinin temel dayanagimi
olusturur ve bu anlamda demokratik igleyisin tilkemiz agisindan vazgegilemez
araglarmdan biridir.

Genel uygunluk bildirimleri ayrica hiikiimetlerin bir yillik biitge
uygulamalarinin Parlamenter amag ve niyetlerle uyum derecesini gdstermesi
bakimindan da 6nemli bir belgedir.

Genel uygunluk bildirimleri, bir yandan kesinhesap kanunlarina
dayanak teskil ederck kurumsal sorumlulugun ve aklanmanm anlamlhi bir
araci olmakta, diger yandan da miteakip yil biitge tasarilarinin gériigilmesi
sirasmda  Parlamenter politika ve Onceliklerin  isabetli  bir  sekilde
saptanmasina zemin olusturmaktadir.

Genel uygunluk Dbildirimlerinin = hazirhiklar,, bu  amag¢ igin
olusturulmus bir Grupea yiiriitilmekte, bu bildirimlerin son sekli ise Sayistay
Genel Kurulunca kararlastirilmaktadar.

Tirkiye Biiyik Millet Meeclisine sunulan  genel uygunluk
bildirimlerine son yillarda "Hazine Islemleri Raporu" ve "Hazine Hesaplari
Izleme Raporu" ile ilgili yilm "Biitge Uygulama Sonuglari Raporu"
eklenmektedir.

2. Performans Denetim Raporlart

4149 sayih Kanunla Sayistay Kanununa getirilen Ek 10'uncu
maddeye gbre, yapilan performans denetimi sonuglarna iligkin  raporlar
Tirkiye Buyik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda gértistldiikten
sonra Komisyonun o6nerileri ile birlikte Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Genel
Kuruluna sunulacaktir.

11
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Performans denetim  raporlarmin  saglayacagi  vararlar  soyle
siralanabilir:

e Sayistay’eca segilecek alanlarda kamu kaynaklarinin verimli, etkin
ve tutumlu kullanilip kullanilmadigi hakkinda TBMM'ye tarafsiz
ve bagimsiz bilgi, goris ve tavsiyeler sunarak, yasamanin
yiritme tlizerindeki denetiminin eksiksiz yapilmasina yardimci
olmal,

e Sayistay denetimine giren idarclerin performans ydnetimlerini
kurup gelistirmelerini tesvik etmek; iyi uygulama Srneklerinin
bulunup  ortaya  gikarilarak  tiim  kamu  yOnetimine
yvayginlagtirilmasina imkéan saglamak,

e Kamu yonetiminde performansa iliskin @ hesap  verme
sorumlulugunun kurumsal ve yoneticiler diizeyinde yerlesmesine
ve derinlik kazanmasina katkida bulunmak ve béylece kamu
yonetiminde yenilenme ve yeniden yapilanma galigmalarina ivme
kazandirmak.

3. Mali Kontrol ve Sistemlere Iliskin Raporlar

Glintimiizde, kamu hesaplarinin  dogrulugu, denkligi, tutarlilifs,
givenilirligi kadar bu hesaplari tireten sistemler ile bu sistemleri olusturan
karar ve kontrol stireglerinin giivenilirligi ve etkililifi de parlamenter ilgi
alani igerisinde miitalda edilmektedir.

Mali yonetim sistemleri ile bunlarm igerdigi alt-sistem, siireg ve
kontrollerin saglikli bir bigimde kurularak etkin bir gekilde isletilmesine;
bunlarin hata, zaaf ve tikamikliklardan armndirilarak gelistirilmesine; iyi
uygulama 6rneklerinin bulunup ortaya gikarilarak yaygmlagtinlmasina imkén
saglamaya ydnelik olarak, 832 sayili Kanunun 28 inci maddesinin IV no.lu
fikras1 Sayistay’s, Turkiye Buyiik Millet Meclisine "gercktiZinde mali islere

ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemlerine dair raporlar..." vermekle

gorevlendirm igtir.

12



Sayistay Dergisi Sayi: 43

4. Tasinwr ve Tasinmaz Mallara Iliskin Raporlar

Sayistay Kanununun 87'nei maddesinde genel ve katma biitgeli
dairelerin mal hesaplarmin incelenme sonuglarina iliskin periyodik raporlarin
TBMM'ne sunulmasi éngdriilmitistiir.

5. Doner Sermaye ve Fonlara Iliskin Raporlar

832 sayili Sayistay Kanununun 87'nei maddesinde genel ve katma
biitgeli idareler disinda kalan kurum ve kuruluslarinin yidlik hesaplarmin
dogrulugu, denkligi, tutarlilig: ile bu kurum ve kuruluglarin faaliyetlerinin
kurulug amaglarma uygunlugu konusunda TBMM'ye yillik raporlar sunulmasi
Ongorilmiistir. Bu raporlarin genel amaci ve iglevleri genel uygunluk
bildirimleriyle paralellik tagimaktadir.

6. Mevzuata Uygun Goriilmeyen Islemler Hakkinda Raporlar

Inceleme ve denetlemeler sirasinda hesap ve islemlerden mevzuata
uygun gorilmeyenlerden Sayistay Genel Kurulunca gerckli goriilenler
hakkinda bu husustaki Sayigtay miitalaasiyla birlikte Turkiye Biyik Millet
Meclisi’ne rapor verilmesi Sayistay’in gorevleri arasindadir.

D. Denetim Sirasinda Su¢ Teskil Eden Fiillere Rastlanmasi

Sayistay Kanunu’nun 65'nei maddesinde; Sayistay’a gonderilmis olan
tahakkuk belgelerinin ve harcamadan sonra sayman hesaplarinin incelenmesi
sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlandig takdirde, ilgili denetgi tarafindan
derhal delillerin tespit edilerek durumun Birinei Baskanlifa bildirilecegi;
Birinci Bagkanin gorevlendirece@i hesap mahkemesince kamu davasi
yoniinden kovusturma yapilmasina karar verilmesi halinde islemli evrak ve
hesabin gere@i yerine getirilmek tiizere toplanan ilk delillerle birlikte
sorumlularm bagh oldugu daireye ve Cumhuriyet Saveilifina verilecegi
hiitkme baglanmig bulunmaktadir.

13
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ITII. SAYISTAY DENETIMININ  SEFFAFLIGIN VE
HESAPVERME SORUMLULUGUNUN GELISTIRILMESINE
VE YOLSUZLUKLA MUCADELEYE DAHA FAZLA KATKIDA
BULUNABILMESI iCiN YORUTULEN CALISMALAR

A. Sayistay Strateji Bildiriminin Hazirlanmasi
Gegtigimiz yil;

e Denetim alaninda Diinyada ve Avrupa Birliginde yasanan
gelismeler dikkate alinarak;

e Ozellikle, Irlanda ve Avustralya Sayistaylarinm Stratejik Planlar
g6z Sniinde bulundurularak ve Kanada ve Ingiltere Sayistaylarmin
"vizyon", "misyon", ve "deZerler"ini yansitan dokiimanlardan
yararlanilarak;

e Sayistay Denetimini Gelistirme Projesi baglaminda olusturulmusg
zengin birikime gerektikge bagvurularak;

o Anglosakson gelenegindeki iilke Sayistaylarmin  bile yakin
zamanlarda uygulamaya koyduklan Stratejik Plan yaklasimmin
Kita Avrupasi gelenc@inden gelen ve yargi yetkisi bulunan
Kurumumuza uyarlanmasinin zorluklar yaganarak;

e Tirk Kamu Yonetiminde Stratejik Plan fikrinin henliz yeterince
olugsmamis  olmasmin  getirdiZi  olumsuzluklar  derinden
hissedilerek;

o Bir ilki gergeklestirmenin getirdigi gilighiklerin ve zaaflarin
farkinda olunarak;

e Normlar hiyerargisine yerlestirilme kaygisi cekilmeden temel
stratejik amaglar belirtilerck

“Sayistay Strateyi Bildirimi (2000-2004)" baglikhi metin hazirlanmigtir.
Bu Strateji Bildirimine gore, Sayistay’in vizyonu ve misyonu dig ortam
degerlendirmek suretiyle saptanmig ve Stratejik amaglar ve stratejiler
belirlenmigtir. S6zi edilen Strateji Bildirimine gbre Sayistay’in vizyonu,
"Sayvigtay, kamu vonetiminin Tirk hallonin refah ve mutlutuguna daha fazla
hizmet edecek gekilde yenilenmesine ve gelistivilmesine katkida bulunmayr
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amaglar." bigiminde ¢izilmis olup misyonu ise "Inceleme, denetleme,
sorumiularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglama isleriyle gorevii bir
viikselk denetim ve vargt kurumu olarak Sayistay,

o denetimine tabi kurumlar ve kwuluglarin gelir, gider ve
mallarvun denetimi ile sorumiularin hesap ve islemlerini kesin
hillome baglama,

o TBMM'ce yapilacak kontroller icin saglam bir zemin olusturma,

o kamu kaynaklarimn hukuka uyguw, verimli, tutumlu ve etkin
kullamimasina yardimet olma,

o kamu vonetiminde seffafigin ve hesap verme sorumlulugunumn
verlesmesine ve gelismesine katkida bulunma,

amaglarwyla, giivenilir bilgiler ve dweriler igeren rapoviar hazirlar ve
Hiikiimler tesis eder.” olarak belirlenmistir.

Sayistay Strateji Bildirimi dig ortamin degerlendirilmesinde de su
hususlara vurgu yapmaktadir:

1. Avrupa Birligi ile uyum siirecinin genelde denetimi, dzelde de
Sayistay denetimini etkilemesi,

2. Hesap verme sorumlulugunun ve seffafliin kamu kesiminin
gindemine girmesi,
3. Tahakkuk bazli muhasecbe ve ¢ok willi biitge gibi, kamu mali

sistemdeki yenilesmeler yoluyla giktilara ve sonuglara odaklanilmasa,

4. Performans yonetimi olusturulmasina yonelik  girisimlerin
yogunluk kazanmasi,

5. Bilisim teknolojisinin  imkinlarindan giderck artan dlgiide
yararlanilmasi,

6. Bitge siirecinde Parlamentonun ve Parlamento Komisyonlarmin
etkinliginin artmas,

7. Kamuoyunun, sivil toplum &rgiitlerinin ve uluslararasi kuruluglarin
Sayistay’in varlik nedenine ve misyonuna uygun bir kurum haline
gelmesine yonelik taleplerinin artarak stirmesi,
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gibi oniimiizdeki bes yillik siire iginde iilkemizde yasanacak olan gelismeler
Sayistay’mn  direttigi  hizmetlerin  kapsamini ve nitelifini  etkileyecek ve
yonlendirecektir."”

Bildirimin gelistirdiZi stratejiler ise su"stratejik amaglar" gergevesinde
cle alinmaktadir:

1. Klasik Denetim ve Yargilama Faaliyetlerini Etkinlestirme
2. Cagdag Denctim Uygulamalarmi Yerlestirme ve Koklestirme
3. Parlamento ve Kamuoyu ile Iliskileri Gelistirme

4. Hizmet I¢i Egitime Sireklilik Kazandima ve Mesleki Geligimi
Ozendirme

5. Bilisim Teknolojisinden Yararlanma Imkanlarini Artirma
6. Kurum Y dnetimini Giiglendirecek Sistemler Olusturma
7. Kurumsal Isleyise Etkinlik Kazandirma

8. Sayistay’in Denetim Alanma Getirilen Simirlamalarin Kaldirilmas:
Y éniinde Girisimlerde Bulunma."

Bu stratejik amaglar baglaminda olusturulan stratejiler ayrica "2001
Yili Eylem Plan1 " baslikli bir dokiimanla bu yil igin 6nceliklendirilerek
somut faaliyetler haline getirilmigtir.

B. Kamu Ydnetim Reform Programm Cercevesinde Atilan
Admmlar

Son yillarda tilkemizde de uzun vadede performans yénetim sistemine
gegilmesine  doniik  olarak kamu scktdriinde yeniden yapilandirma
gahismalarma hiz verilmis bulunmaktadir. Ozellikle, orta vadeli harcama
sistemine gegilmesi kaynaklarin stratejik  6nceliklere gore dagitilmasy,
yiritme ve kamu kaynaklari iizerinde sivasi denetimin ve sorumlulugun
giiglendirilmesi, kamu yonetiminde seffaflifmm saglanmasi, kamu yénetiminde
hesap verme sorumlulugunun yerlestirilmesi hedeflerine katkida bulunacak
reform galismalari Diinya Bankasi'ndan saglanmasi Ongoriilen "Program
Amagh Mali ve Kamu Sektérii Uyum Kredisi (Programmatic Financial and
Public Sector Adiustment Loar)" kredi ile desteklenm ektedir.
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1. Kamu Sektorii Reform Progranunm Genel Cergevesi

Diinya Bankasindan saZlanacak 1.1 milyar ABD dolan tutarindaki
kredi ile ek mali politikalarin uygulamaya konulmasmin yami swra Kamu
Harcama Yonetim Reformunun hayata gegirilmesi, diizenlemelerde Reform
Programinin gelistirilmesi, kamu sektériinde iyi yonetisim ve yolsuzlukla
miicadele igin strateji gelistirilmesi ve kamu personel reformunun stratejisinin
belirlenmesi dngorilmektedir.

2. Kamu Harcama Yonetim Reformunun Temel Hedefleri

Sdz konusu Harcama Reformu igin VIII Bes Yillik Kalkinma Plam
hazirlik ¢alismalar ¢ergevesinde tretilen "Kamu Mali Y6netiminin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Seffaflik" Ozel TIhtisas Komisyonu Raporu ile Diinya
Bankas1 uzmanlarinca hazirlanan "Kamu Harcamalan ve Kurumsal Inceleme"
(Public Expenditure an Institutional Review) baglikli Rapor temel almmugtir.

Kamu Harcama Y dnetim Reformu gergevesinde:

e Biitee kapsamnin biitiin kamu sektérii hakkinda bilgi saglayacak
sekilde genigletilmesi,

e Mali islemlerde saydamliin artirilmast,

e Devlet muhasebe sisteminin gelistirilmesi ve tutarli mali verilerin
saglanmasi,

e Denetimin ve kontrol enstriimanlarinin (araglarinin) kapsaminin
genisletilmesi ve etkinliginin artirilmasi,

e Biitee tasnifinin ve raporlamasinin siyasa tespitine ve biitge
analizine daha anlaml girdiler saglayacak sekilde gelistirilmesi,

o Makro ckonomik gergevenin saglam olmasmin ve ctkili bir
sekilde uygulanabilmesinin saglanmasi,

» RBiitce hazirlama stirecinin inandiricilimin artirilmasi,

o Harcamaci kuruluglarda ve merkezi kurumlarda siyasa
formiilasyon kapasitesinin yeniden canlandirilmasi,
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Yiiksek Planlama Kurulunun orta vadeli mali gergeve baglaminda
sivasa Onceliklerinin  belirlenmesinde ve uygun kaynaklarin
saglanmasinda daha etkili olabilmesi imkinlarmin gelistirilmesi,

Performansi gelistirmenin bir araci olarak harcamaci kuruluglara
daha fazla takdir yetkisi verilmesi,

Asin merkezi kontroller nedeniyle biitgenin pargalanmasma yol
acan nedenlerin ortadan kaldirilmasi,

Avrupa Birlifinin  direktiflerine tam intibakin  saglanmasi
yoniindeki orta vadeli stratejinin bir pargasi olarak Birlegmig
Milletler Ihtisas Komisyonunun standartlariyla uyumlu yeni bir
thale kanunu ¢ikarilmasi ve su suretle kamu ihalelerinde
performans  (paranin  deZerinin  karsih@i)  ybneliminin
giiglendirilmesi,

Bir "Kamu Finans ve Borg Yonetim Yasas1” ¢ikarilmasim ve bu
suretle siirdiriilebilir borg yonetiminin yani sira garantiler ve
diger sarth yikimlilikler i¢in uygun ve kesin bir hukuksal zemin
olusturulmasi

hedeflenmektedir.

3. Denetim ve Kontrol Aracglari Kapsammmmn Genigletilmesi ve
Ethkinliginin Artirdmast

Kredi dokiimanlari arasinda yer alan "Kamu Harcama Yonetim
Reformu Stratejik Cergevesi” basliklh Cizelge'yve gdre, "Denctim ve Kontrol

Enstriimanlarinin  (araglarinin) kapsaminin genisletilmesi ve etkinlifinin
artirnlmas1" amaci baglaminda ise 3 yillik bir perspektifle su faaliyetlerin
gergeklestirilmesi dngdrillmiistiir:

2001 Yihinda:
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Meveut vasa geregince, Sayistay’in, Cumhurbagkanligi ve
Parlamento dahil olmak tizere konsolide biitgeye dahil biitiin
kuruluglart yillik denetimine almas,

Sayistay’mn kendi hesaplarinin Parlamentoya sunulacak raporlarla
denetime tabi olmas,
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Hiiktimetin, gerckli yasal degisiklikler dahil, Sayistay’in denetim
alamini, 6zerk kurumlar, sosyal giivenlik kurulusglan, biitge disi
fonlar, doner sermayeler ve diger genel devlet (general
government) kuruluglar1 dahil olmak tizere, geriye kalan biitiin
genel devlet kuruluglarini kapsayacak sekilde genigletmek tizere
bir eylem plani hazirlamasu,

Meveut kontrol, teftis ve denetim siireglerinin incelenmesinin
baglatilmas1 ve uluslararasi standartlara paralel olarak i¢ mali
kontrol ve denetim konusunda yeni bir yasa hazirlanmasi,

2002 Yilnda:

Anayasanin 16071nc1 ve 165'inci maddelerine uygun olarak biitiin
kamu fonlarinin Parlamento denetimine tabi olmasini saglayacak
vasal degisikliklere girigilmesi,

Sayistay’in denetim yetkisini biitiin genel devlet kuruluglarmin dig
denetimini kavrayacak sekilde genisletecek yasal diizenlemelerin
sunulmasi,

Sayistay’in denetim raporlarimi incelemek ve izlemek amaciyla
Parlamento Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde bir alt
komisyon kurulmasi,

Sayistay raporlarinin analitik ydnden igeriinin gelistirilmest,

Yiiksek Denetim Kurumu olarak Sayistay’in devlet genisligindeki
roliintin belirgin hale getirilmesi,

Yeni i¢ mall kontrol ve denctim yasasinin Parlamentoya
sunulmasi,

Yeni ig kontrol standartlarinin yayimlanmasi,

Yeni i¢ mali kontrol ve denetim vyasasma paralel olarak
Sayistay’mn biitge uygulama siirecine miidahil olma durumunun
sona erdirilmesi,
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2003 Yilinda:

e Sayistay’m Parlamento igin bitiin genel devlet kuruluglan
tizerinde denetimler yapmasi,

* Sayistay’mn, genel devlet kuruluglar1 tzerindeki denetiminin bir
parcasi olarak doner sermayeli kuruluslar hakkinda Parlamentoya
denetim raporu sunmas,

o Kamu kuruluglarindaki performans yonelimi artisina paralel
olarak Sayistay’in ve diger denetim organlarinin performans
denetim kapasitelerinin gelistirilmesi,

e Denetim sonuglarinin kamuoyuna agik olmasmin saglanmasa,

e Onemli bakanliklarda ve kuruluslarda ic denetim birimlerinin
kurulmasi

ongorilmektedir.

Kredi doktimanlari arasinda yer alan "Kamu Harcama Y énetim
Reformu Stratejik Cercevesi" baslikli gizelgeye gére "Kamu Thalelerinde
Performans (paranin deZerinin karsiligr) Yoneliminin Giiglendirilmesi" amaci
cergevesinde yeni ihale yasasinin gikarilmasimi, 2002 yilinda bu yasanin
uygulanmasmi takiben 2003 wvilinda Sawyistay’n  "periyodik ihale
denctimlerine basglamasi ve sonuglarmi genis kamuoyu denetimi igin
yayimlamas1" atilacak adim olarak ifade edilmektedir.

4. Koordinasyonun Saglanmasi: Yonlendirme Komitesi ve Calisma
Grubu

Kamu Harcama Yonetim Reformu uygulamalarini koordine etmek
tizere Maliye Bakanligi, Hazine Mistesarhgi, Devlet Planlama Teskilati ve
harcamac1  kuruluglarin st dizeydeki temsilcilerinden olusan  bir
Yonlendirme Komitesi kurulmasi éngdriilmiistiir.

Yonlendirme Komitesi ile koordineli galismak iizere bir 6zel galisma
grubu (fask force) kurulmasi planlanmistir. Bu Calisma Grubu denctim
reformu baglaminda:

o gerckli vasal degigiklikler dahil, Sayistay denctiminin alanmin,
Ozerk kurumlar, sosyal giivenlik kuruluglari, biitge digi fonlar
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doner sermayeli kuruluslar dahil olmak tizere, biitiin genel devlet
kuruluglarini kapsayacak sekilde bir eylem plani; ve

meveut kontrol, teftis ve denetim siireglerinin  incelenmesine
dayali olarak uluslararas1 ve Avrupa Birligi standartlan
paralelinde yeni bir i¢ mali kontrol ve denetim kanunu

hazirlamakla gorevlendirilmistir.

SONUC

Yolsuzlukla miicadele sinir 6tesi bilgi aligverigini, isbirligini ve
deneyim paylagimini zorunlu kilan, genis kapsamli bir siiregtir.

Ulusal denetim ofisleri ve Sayistaylar bir ilkenin givenilirlik
sistem1 bakimindan hayati dnem tagimaktadirlar.

Sayistaylar hiikiimetlerin  yolsuzlukla ilgili olarak tasarladig
inceleme ve kontrollerin yeterli ve gergekten galisip galismadigini
gozden gegirmek durumundadirlar.

Genelde denetim, 6zelde Sayistay denetimi hesabini veren kiginin
veya kurulusun beyanlarma giivenilirlik katarak hesap verme
sorumluluguna hizmet etmektedir.

Sayistay denetimi devlet iglemlerinde agikligi ve saydamlig
artirmanin bir araci olarak kabul edilmektedir.

Sayistay denetimi bakimmdan yolsuzlukla miicadele seffatligin
ve hesap verme sorumluluunun gelistirilmesine katkida
bulunmak anlamina gelmelktedir.

Anayasal statiisii, bagmmsizhi@i, c¢agdas denetim ve raporlama
olanaklar1 bakimindan Sayistay bu amag doZrultusunda gerekli
katkilar1 yapmaya elverisli konumdadir.

Gerek Sayistay Strateji Bildiriminde ve gerckse Kamu Harcama
Yonetim Reformunda Sayistay denctiminin gelistirilmesi igin
Ongoriilen stratejiler bir anlamda hesap verme sorumlulugunun ve
seffafligin  arttinnilmasi1  ve yolsuzlukla miicadele amaciyla
Ongoriilen stratejilerdir.
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Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Stratejimizin belirlenme agamasinda
oldugu bugiinlerde;

Sayistay denetim kapsaminin Avrupa Birligi normlar ve
uluslararasi iyi uygulama ornekleri gergevesinde biitiin kamu
kesimini kapsayacak sekilde genisletilmesi,

Sayistay’in  Parlamento ve Kamuoyu ile iliskilerinin
giiglendirilmesi,

I¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine yonelen ve sistem
tabanli denetim olarak adlandirilan risk ve performans
denctim uygulamalarinin yayginlagtirilmasa,

Parlamentoya sunulan Sayistay raporlarinin Resmi Gazetede
yayimlanarak biitiin kamuoyunun istifadesine sunulmasa,

Sayistay denetimi ile yakin iligkisi nedeniyle "Mali Kontrol ve
I¢ Denetim Kanunu™nun uluslararas: standartlar ve iyi
uygulama  Ornekleri  temelinde  hazirlanip  viirtrliige
konulmas1, gerekleri dikkate alinmalidir.
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