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SAYISTAY YARGISINDA KANUN YOLLARI

Sadettin DOGANYIGIT
Sayistay Basdenetgisi

GIRIS

Sayistay dairclerinee verilen ilamlar, yine Sayistay icinde, Sayistay
Temyiz Kurulunda temyiz olunur. Sayistay Temyiz Kurulunca verilen
kararlar kesindir. Ancak Sayistay Temyiz Kurulunca verilen kararlar
haklkinda kararin ilgililere yazili olarak bildirilmesinden itibaren onbes giin
icinde, bir defaya mahsus olmak {izere, karar dizeltilmesi talebinde
bulunulabilir.

Bu istemde bulunabilecck taraflar,
- Sorumlular,
- Sorumlularin bagh oldugu bakanlik veya daire,
- Maliye Bakanliu,
- Sayistay Saveisidir.
Yargilamanin iadesi, Sayistay yargisina ait diger kanun yollarindan

biridir. Dolayisiyla temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi olmak
izere Sayistay i¢i kanun yollarini tig ana baglik altinda inceleyebiliriz.

Ote yandan, Sayistay Daireler veya Temyiz Kurulunda verilen kararlar
milphem ise yukarida belirttigimiz taraflardan her biri kararin tavzihini, yani
iki tarafin ad1 ve soyadi ile sifati ve iddialar1 sonucuna iligkin yanlhgliklar ile
hiikiim fikrasindaki hesap yanlhigliklarmin diizeltilmesini isteyebilirler.
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Tavzih dilekgeleri karsi taraf sayisindan bir nitisha fazlasiyla verilir.
Tavzih, daha gok ilamlardaki yanlhsliklarin diizeltilmesine ddniik bir istemdir.

I. TEMYiZ

Sayistay Dairelerince yapilan yargilama sonucunda kararlar ilama
baglanir. Iste bu ilamlar ilgililere tebliginden itibaren 90 giin icinde yine
Sayistay iginde Sayigtay Temyiz Kurulunda temyiz olunur.

Temyiz sebepleri sunlardir:

- Kanuna aykirilik,
- Yetkiyi agmak,
- Yargilama usullerine riayet etmemektir.

A, Basvuru Sekli
Temyiz istegi bir dilekge ile yapilir. Temyiz bagvurusunu yapacak kisi

ve kurumlar Sayistay Kanununun 637incli maddesinde belirtilmigtir. Buna
gore;
- Maliye Bakanliu,

- Sorumlular,

- Sorumlularin bagli oldugu bakanlik veya daire,
- Sayistay Saveiligidir.

Temyiz dilekgesine ilgililer tarafindan itiraz edilen hususlan ispat
edecek belge ve bilgiler eklenir. Temyiz evrakmmin suretleri karsi tarafin
sayisinca verilir.

Temyiz dilekgesiyle buna bagh evrak kargi tarafa teblig olunur.
Tebligden itibaren 30 giin iginde cevap verilebilir. Bu cevaplar da temyiz
edene teblig olunur. Temyiz eden de buna 15 giin iginde cevap verebilir. Bu
cevaplarda karg: tarafa teblig olunur. Buna da 15 giin iginde cevap verilebilir.

Cevaplar alindiktan sonra veya taraflardan biri stiresi iginde karsilik
vermedidi takdirde temyiz incelenmesi yapilarak karara baglanir.
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B. Dilek¢enin Verilecegi Yerler

Temyiz dilekgesi ve layihalar Sayistay Baskanlifina verilir. Ankara
diginda bu dilekgeler, Savistay’a gdnderilmek tzere mahallin en biiyik
millkiye memuruna da verilebilir.

Bununla beraber temyiz evrakinin verildiinin ispati agisindan Sayistay
Baskanliginca Temyiz dilekgesini verene bir alind1 verilir.

C. Temyiz Durusmasi

Taraflar yazi ile isterler ise veyahut Temyiz Kurulu Lizum goriirse
Temyiz gorismesi durugmali yapilabilir ve bu meyanda taraflar bizzat
kendileri veya kurum temsileileri gelerck Kurul huzurunda agiklamalarda
bulunabilirler. 832 sayili Sayistay Kanununun 72°inci maddesinde agik bir
hiikiim bulunmamakla birlikte taraflarm vekaletini tistlenen avukatlar ile
diger uzman kigilerin, murafaali yapilan Temyiz Kurulu gérigmelerine
katilabileceklerini ve konu ile ilgili gesitli savunma ve agiklamalarda
bulunabileceklerini diigiintiyoruz.

Kanun koyucunun aksi bir goriisii paylasiyor olmasi diisiiniilemez. Eger
Oyle olsa 1di durugmal goériigmelerde vekalet miiessesesinin islemeyecedi
72’inci maddede agikga vurgulanirdi. Bununla birlikte 832 sayili Savistay
Kanununun 79uncu maddesinde Sayistay yargisina iligskin, kanun yollarina
bagvuru hallerinde, Sayistay kanunda yer almayan hususlar hakkinda Hukuk
Muhakeme Usulleri Kanununa atif vapildigini gérmekteyiz. Bu hikme
istinaden vekalet miiessesesinin igletilebileceini diigiiniiyoruz.

D. Temyiz Karan ve Sonuclar

Temyiz Kurulu temyiz olunan hikmi oldugu gibi veya diizelterek
tagsdik eder, kaldirir ya da bozar. Bozma halinde evrak yeniden karara
baglanmak tizere o karar veren daireye gonderilir. Daire ilk kararinda diretir
ve bu diretme iizerine temyiz olunarak tekrar Temyiz Kurulunca bozma karar
verilirse ilgili Sayistay Dairesi bu karara uymak zorundadir.

Temyiz Kurulunun tazmin hiikmiintin kaldirilmasina iliskin kararlari,
temyiz konusu ilam maddesinde ismi gecen tim sorumlulart kapsar. S6z
konusu ilama iligkin madde veya maddelerdeki tim sorumlular tazmin
hiikmiiniin kaldirilmasiyla beraat etmis olurlar.
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II. YARGILAMANIN IADESI

832 sayili Sayistay Kanununun 74%lneli maddesi geregince savel,
hiikiim, hiiktimliintin bagh oldugu bakanlik veya daire ya da Maliyve Bakanhi:
tarafindan yargilamanin iadesi istencbilece@i gibi Sayistay dairelerince de
dogrudan dogruya buna karar verilebilir. Yasada gegen Sayistay dairesinin,
vargilamanin iadesine konu teskil eden daire kararini1 veren Sayigtay dairesi
oldugu agiktir.

A. Yargilamanm Iadesi Sebe pleri

Yargilamanin iadesi sebepleri 832 sayili Sayistay Kanununun 74’tinci
maddesinde su sekilde siralanmaktadir:

- Hesapta maddi hata bulunmasi, noksan veya miikerrerlik olmasi,
- Ibraz edilen belgede sahtecilik bulunup ta hiikme etki yapmis olmas1,

- Inceleme veya yargilama srasmnda goriilmeyen yanhs veya usulsiiz
bir islemin hilkiimden sonra meydana ¢ikmis olmast,

- Hilkme tesir edebilecek baz belgelerin inceleme ve vyargilama
sirasinda bulunmayip, hiikiimden sonra meydana ¢ikmis olmast,

-  Hiikme esas tutulan bir ilamin bozulma suretle ortadan kalkmig
olmasa,

- Kesin hesaplarin incelenmesi sonunda Genel Kurulea, biitge tertip ve
mahsubuna iliskin daire kararlarinin aksine karar verilmis olmasidir.

B. Basvuru Siiresi

Yargilamanin iadesi isteminde bulunma siiresi ilamin tebligi tarihinden
itibaren 5 wyildir. Bu siire, hilkmen onanmig hesaplarda hesabin onandig
tarthte baglar. Bununla beraber saymanlarm hesaplant Sayistay’a noksansiz
verildigi tarihten itibaren 2 wil iginde yargilanmadifi takdirde hilkmen
onanmis sayilir. Ote yandan, sayman hesabmi olusturan cetvellerde eki
belgelerdeki maddi hata ve tutarsizliklar nedeniyle hesabmn  hikme
baglanmaya eclverishi gorilmediginin daire karaniyla saptanmasi halinde,
sayman hesabinin verilme tarihi, hesabin tam ve dogru olarak diizenlendikten
sonra Sayistay’a geldiZi tarihtir.



Sayigtay Dergisi Sayi: 44-45

C. Istemin Giriisiilmesi Siireci

Yargilamanmn 1adesi istemi, hiikmii veren dairece incelenir ve ilk olarak
yargilamanin iadesi lizumuna karar verilir. Bu karardan sonra iade olunan
hususlara inhizar etmek sartiyla yargilama yapilir.

Bu siireg su sekilde isler:

Sayistay Dairelerince verilen tazmin ve beraat hiikiimleri ile hitkmen
onanmis hesaplarin yargilamanin iadesi suretivle goriisiilmesine iligkin olarak
Sayistay’a gelen dilekge ve vazilar yapilan ihbarlar, gonderilen miifettis
raporlart geredi yahut dogrudan Dairelerce yargilamanin iadesi suretiyle
gortisiilmesi kararlagtirilan konular; gorisi alinmak tizere ilgili sayman
hesabmin raporunu diizenleyen veya Sayistay Bagkanlhiinca gorevilendirilen
denetgive havale edilmektedir.

Denetgi, s6z konusu basvuruyu oncelikle sekil sartlar1 yoniinden
inceler. Bu agamada g6z 6ntinde bulundurulan hususlardan ilki “yargilam anin
iadesi” bagvurusunda bulunanlarin yasada ongoriilen kisi veya kurumlardan
olup olmadizdir.

Yargilamanm iadesi sitemi, ikinei olarak, bagvuru siiresinin gegirilip
gegirilmedigi  yoniinden incelenir. Bagsvurunun, 832 sayili  Sawistay
Kanununun 74’tincti maddesinde sayilmayan kisi veya kurumlar tarafindan
vapildigi yada siiresi iginde yapilmadi@i tespit edilmis ise esasa gegilmeden
Sayistay Denetgisince durum agiklanarak yapilacak bir iglemin olmadi
belirtilir.

Yargilamanmn iadesi basvurusunda sekil sartlari yoniinden reddine
iligkin bir husus varit degil ise bagvuru dilekgesi, buna iligkin ckler, rapor
dosyasinda konuya iligkin cetvel ve belgeler ile birlikte tazmin konusu olaya
iligkin ileri siirtilen hususlar ayrintis1 ile incelenir ve sonugta ilgili rapor
maddesindeki tazmin hiikmiiniin yargilamanin iadesi yoluyla kaldirilmasinin
gerekip gerckmedii yonitinde, denetgi kendi miitalaasmi igeren  raporu
hazirlar. Yargilamanin iadesine iliskin denetgi miitalaasini igeren bu rapor,
Sayistay Dairesinde yargilanarak hiitkme baglanir. Cikan sonug Sayistay ilami1
ile ilgililere teblig edilir.
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Tazmin hikimlerinin kaldirilmasma iliskin  yargilamanmn iadesi
bagvurularinin yanisira hi¢ tazmin hiitkmii verilmemis, bilakis sayman ve
diger sorumlularin beraat cttii hususlar hakkinda da yargilamanin iadesi
suretiyle yeniden yargilama yapilabilir ve daha dnceden iligiksiz gérillmiis
bir konu hakkinda bu kez tazmin hiikmii verilebilir. Bu vyollu verilen tazmin
hiikiimleri, daha ¢ok bir ihbara dayali olarak tesis edildigi goriillmektedir.

D. Yargilamanm Iadesi Basvurusu Ilamm infazim Durdurur mu?

Yargilamanin iadesi bagvurusunda bulunulmasi Sayigtay ilaminmn
infazin1 engellemez. Bu husus 832 sayili Kanunun 76’me1 maddesinde;
“Yargilamanin iadesi dileinde bulunmak icrayr alikoymaz.” Denilerek
agikga hikiim altina almmigtir. Ancak aymi madde hikmii geregince,
yargilamanin iadesi bagvurusunu inceleyen daire, gerekli gordiigi takdirde,
kanunen muteber teminat kargihfinda icranin geciktirilmesine karar verebilir.

III. KARAR DUZELTILMESI

Sayistay yargisina ait diger bir kanun yolu karar diizeltilmesidir. Karar
duzeltilmesi istemi, temyiz ve yargilamanin iadesi bagvurusunda oldugu gibi
bir daire kararina kars1 yapilmaz. Bu istem kesinlegsmis bir Temyiz Kurulu
kararlarina karsi yapilabilir. Karar diizeltilmesi isteminde bulunabilecekler;
sorumlular, sorumlularin bagh bulundufu bakanlik veya daire, Maliye
Bakanli ve Sayistay Saveithiidir.

Karar diizeltilmesi istemi, sadece Temyiz Kurulu kararlarma kargi, bu
kararm yazih olarak bildirilmesinden itibaren 15 giin i¢inde ve bir defaya
mahsus olmak tizere yapilabilir.

A. Karar Diizeltilmesi Sebepleri

Bir kanun yolu olan karar diizeltilmesi sebepleri, Sayistay Kanununun
77’nc1 maddesinde diizenlenmistir.

Su hallerde karar diizeltilmesi isteminde bulunulabilir;

- Hiikmiin esasma etkili 1ddia ve itirazlarmm kararda karsilanmamis
olmasa,

- Bir kararda ayni konu hakkinda birbirine aykir1 hikimler
bulunmasa,
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- Temyiz incelenmesi sirasinda hilkmiin esasini etkileyen belgelerde
hile ve sahtekarlifin ortaya ¢ikmig olmasi,

- Temyiz sebeplerinden en az birinin meveut olmasi.

B. Karar Diizeltilmesi Isteminin Goriisiilmesi ve Bir Karara
Baglanmasi Siireci

Karar diizeltilmesi istem ve incelemesi temyiz sekil ve usulleri
dairesinde yiiritiiliir. {lgili kisimda ayrmtih sekilde agiklama yapildigindan bu
bélimle ilgili olarak okuyuculari kitabin s6z konusu kismina yénlendirivoruz.

Karar diizeltilmesi istemi, kesin hiilkmiin yerine getirilmesine engel
teskil etmez Yargilamanin iadesi isteminde oldugu gibi kanunen muteber
teminat karsihifinda Temyiz Kurulu, kesin hilkmiin geciktirilmesine doniik bir
karar veremez.

Karar diizeltilmesi istemine iligkin Sayistay Kurulu’nun verecedi nihai
karar ilgililere teblig edilir.

IV. TAVZIH VE ICTIHADIN BIRLESTIiRILMESI

Tavzih, her ne kadar kanun yollar1 arasinda sayilmamakla beraber
Sayistay Daireleri veya Sayigtay Temyiz Kurulunca verilen kararlar miiphem
vani agik degil ise kalan hususlarin daha anlasilir hale doniistiiriilmesini yahut
iki tarafin adi ve soyadi ile sifati ve iddialar1 sonucuna iligkin yanlsliklar ile
hiikkiim fikrasindaki hesap yanlisliklarinin diizeltiimesini isteyebilir. Bu
durumda kararin oziine bir itiraz s6z konusu degildir. Sadece sekli
yanligliklarin, hesap hatalarinin diizeltilmesi veya karardaki esas1 etkilemeyen
miiphem kalan hususlarin daha anlagilir hale getirilmesi istenmektedir.

Yasa hikmii gere@ince (832/63. md.) tavzih veya dizeltme dilekgeleri
kars: taraf sayismdan bir niisha fazlasiyla verilir. Bu asamadan karar1 vermis
olan daire veya Temyiz Kurulu olay: inceler ve gerekli goriirse dilekgenin bir
niishasini tayin edece@i siire igerisinde cevap vermek tizere diger tarafa teblig
eder. Cevap iki niisha olarak verilir. Bunlardan birisi tavzih veya dizeltmeyi
isteyen tarafa gonderilir. Gorevli Sayistay Dairesi ile Sayistay Temyiz
Kurulunun bu husustaki karar1 taraflara teblig olunur. Tavzih kararin yerine
getirilmesine kadar istenebilir.
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Bununla beraber, Sayistay Genel Kurulunca verilen igtihadin
birlestirilmesine yonelik kararlar her ne kadar kanun yollant arasinda
sayilmamakla birlikte Sayistay Daireleri ile Temyiz Kurulunca verilen
kararlar ile buna iliskin ilamlar esastan etkilediginden haliyle bu durum
sorumlular ile diger taraflar1 etkileyen sonuglar meydana getirmektedir.
Ancak ictihadin birlestirilmesini sorumlular veya ilgili kurum ve kuruluglar
isteyemez Bu konuda Genel Kumulu harekete gegiren mercii Sayistay Birinei
Bagkanidir.

Yine, Birinci Bagkan birlesmis i¢tihadin degistirilmesi igin de istemde
bulunabilir. I¢tihadin birlestirilmesi ve degistirilmesi kararlari Resmi
Gazetede yayinlanir.
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