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20007 yillarin baginda, diinyanin birgok iilkesinde yerel yonetimler,
kokleri, 1970'1 yillann ortalarinda giindeme gelen neo-liberal politikalara
kadar dayanan degisiklikler dizisi neticesinde, artan bir gekilde karmasa ve
belirsizlik ile karsi kargiya kalmugtir. Son onbes yil icinde global, ulusal ve
bolgesel diizeydeki politik, ekonomik ve demografik degigiklikler yerel yo-
netlmlerm yonetim bi¢imini ve kamu hizmetlerinin saglanmasindaki rolii-
nii yeniden sekillendirmigtir. Istikrarsizlik, belirsizlik ve bazen de radikal
degigiklikler ile nitelendirilen bu siire¢, yerel yonetimleri goniilli veya go-
niilsiiz olarak yeni yaklasimlar ve yeni orgiitsel yetenekler gcli§tirmcye zor-
lamigtir. Bazi iilkelerde demokratiklesme ve desentralizasyon trendi bylesi
degisikliklerle yakindan ilgili olarak ortaya ¢ikarken, 6zellikle neo-liberal
politikalar uygulayan bazi iilkelerde yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin
saglanmasinda, kamu yonetim sisteminin daha az 6neme sahip aktorleri ha-
line gelmiglerdir. Bu iilkelerde geleneksel olarak yerel yénetimlerce saglan-
makta olan hizmetler ya merkezilestirilmis ya da piyasalasma siireci olarak
da ifade edilmekte olan, yerel yonetim hizmetlerinin piyasa kogullart i¢inde
saglanmas giindeme gelmigtir.

Diger taraftan, yerel yonetimlerin yapisal ve fonksiyonel degisimi sa-
dece yiizy1lin son ¢eyregiyle sinurl degildir. Bu kuruluglar modemn anlamda
ortaya ¢ikislarindan ve 6zelikle de endiistri devriminden beri, merkezi idare-
nin yansira ekonomik ve toplumsal yapida meydana gelen degisimlerden
dogrudan etkilenmiglerdir.

Bu caligmada, yerel yonetimlerce saglanan hizmetlerin tiir, kapsam ve
niteliklerindeki degisim, tarihsel bir siire¢ i¢inde, gelismis ve gelismekte
olan {ilke érmekleri incelenerek de8erlendirilecektir. Ayrica, devletlerin be-
nimsedikleri iktisadi sistemlerin, dolayisiyla ekonomik ve sosyal hayattaki
etkinlik diizeyindeki farklilagmalarin yerel yonetimler lizerindeki etkileri
Ingiltere ve Isveg deneyimleri cergevesinde ele alinacaktir.

A.YEREL YONETIMLERIN NITELIGI
Yerel yonetimler kisaca, devletin diger bir deyisle kamu yénetimi ay-

gitinin bir pargasi ve yerel sinirlar icinde yasayan halkim yararlanabilecegi
mahalli (bolgesel) nitelikteki hizmetleri yerine getirmekle gorevli clan ku-
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rUIU§lard1r(U' Bu kisa tarifteki temel unsurlar yerel yénetimlerin merkezi
idarenin bir alt birimi olmasi ve yerel halkin ortak ihtiyaglarini karstlayacak
hizmetleri ve fonksiyonlan yerine getirmesidir. Gergekten, bu kuruluslar,
belirli bir cografi alanda birlikte yagayan bireylerin birarada bulunmalarin-
dan kaynaklanan ve en ¢ok ihtiyag duyduklar ortak hizmetleri saglamak
amactyla kurulan ve bu hizmetleri saglamak igin orgiitlenen kamu tiizel kigi-
leri olarak tanimlanmaktadir.

Devletler, geleneksel olarak ulusal diizeyde bdliinmez faydaya sahip
olan, toplumun tiimiinii ilgilendiren savunma, i¢ giivenlik ve bunlarla bag-
lantili hukuk diizeninin korunmasi, altyapilarin tesisi gibi ortak ihtiyaglarn
kargilama fonksiyonunu yerine getirirken, yerel yonetimler mahalli diizey-
deki kamusal mal ve hizmetlerin salanmasinda gorev almaktadir. Devletle-
rin bu fonksiyonlar: listlenmesinin nedeni piyasafarm yetersizligi, belirli ko-
sullar altinda planlama, kollektif karar alma y&ntemi ve kamu arag¢larinin ba-

z1 sosyal amaclari gergeklestirmede daha etkin olabilecedi diistincesidir(®).
Yerel nitelikli kamusal mal ve hizmetlerin yerel yb‘netimfer tarafindan sag-
lanmasindaki, yani devletin mahalli diizeydeki hizmetlerin yerine getiril-
mesi gorevini yerel yonetimlere birakmasindaki temel motivasyon ise, bu
kurumlarin merkezi idareye gore hizmetlerin liretimi ve dagitimini yerel
halkin ihtiyag ve taleplerine daha uygun ve daha etkin bir diizeyde yerine ge-
tirebilecekleridir.

. Gergekten, yerel yonetimlerle ilgili neredeyse tiim geleneksel teorile-
rin merkezinde, yerel kendi kendine yonetimin demokratik degerleri ve bu
kurumlarin daha iist diizey yonetimlere gore kamu hizmetlerini saglamada

daha etkin oldudu savi vardirt3). Ancak, bazi iilkelerde bu kurumlarin de-
mokratik niteligi ve etkinligi iizerinde yogunlagilirken, baz iilkelerde yerel
yonetimler, maialli hizmetlerin saglanmasindaki bir arag olarak goriilmiis-
lerdir. Ornegin, Ingiltere'de, 19. yiizyildan beri demokratik niteligine karsin
yerel yonetimlerin one ¢ikan dzelligi, bu kuruluglarin kamu hizmetlerindeki
etkinligidir. Yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini dagitan bir Orglit olarak
etkinligi, 20. yiizyilda bu iilkede yapilan tiim reformlarin ve 19701 yillarda
yapi ve fonksiyonlarinda meydana gelen degisikliklerin temelini tegkil et-

mi§ti(4).

(1) TOBRB; Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirimas:: Yerel Yonctim Reformu;
Ankara: TOBB; O.1K. Raporu; Yayin No 303; 1996, s. 4.

(2) Ole Borre - Michael Goldsmith; "The Scope of Government"; The Scope of Go-
vernment; {Ed. Ole Borre - Elinor Scarbrough): New York: Oxford University Press; 1995;

pp. 1-2.
(3) L. J. Sharpe; "Theories and Values of Local Government"; Political Studies; Vo-
lume XVIIH; No 2; 1970; p. 155.

(4) Harold Wolman - Michael Goldsmith; Urban Politics and Policy; Oxford: Black-
well; 1992; p. 17,
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Ote yandan, demokratik bir kurum olarak yerel yonetimler: a) Siyasal
gliciin, merkezi-yerel yonetimler arasinda paylasiimasiyla, toplumda sag-
likl1 bir sekilde dagilmasini saglayabilir; b) halkin yonetime katilimi ve kati-
lim geleneginin ()Tug;masml gelistirebilir; ¢) kamu hizmetlerinin uygun ve

duyarlt bir bigimde temin edilmesinde énemli bir arag olabilir®?,
B. YEREL YONETIMLERIN ISLEVLERI

Yerel yonetimler kamu maliyesinin ii¢ temel islevi olan ekonomik is-
tikrarin saglanmasi, gelir dagihmi ve kamu hizmetlerinin yerine getirilme-
sinde gorev almaktadir. Kamu y6netimi aygitinin énemli unsurlarindan olan
bu kuruluglar, piyasa ekonomisinin bagarisizhg1 veya yetersizliginden dola-
y1 ekonomiye miidahale etmek suretiyle ¢esitli islevleri yerine getiren dev-
letin, kamusal alandaki sorumluluklarini paylasan bir drgtitlenme bigimidir.

Ancak, yerel yonetimlerin sorumluluklarin yerine getirilmesindeki
katkisi, devlete gore oldukga simirh olup, bu pay ekonomik istikrar ve gelirin
yeniden dagiliminda, kamu hizmetlerinin saglanmasi ile ilgili gbrevlerine
gore bilyiik ol¢iide azdir. Benzeri farklilik, geTi@mi@ iilkeler ile geligen iilke-
ler arasinda da goriilmektedir. Oyle ki, geligmiy iilkelerdeki yerel yonetim-
ler yukarida siralanan gérevlerin tiimiiniin saglanmasina daha etkin bir dii-
zeyde katilirken, gelismekte olan iilke yerel yénetimleri, kamu hizmetleri-
nin saglanmasinda dahi yeterli olamamaktadir.

1. Ekonomik Istikrar

Ekonomik istikrar politikalan genel olarak makro ekonomik boyutlu
oldugu i¢in, bu politikalarla ilgili birincil sorumluluk merkezi yonetime ait-
tir. Nitekim para, enflasyon, igsizlik gibi makro politikalar merkezi diizeyde

onetilmelidir. Ciinkii, her bir yerel yonetimin ayr bir mahalli ¢l¢ekli politi-

a veya bu politikalar lizerinde kontrole sahip olmasimin ¢ok cesitli pro%lem-
ler doguracagi aciktir. Omegin, lzmir-belediyesinin enflasyon iizerinde etki-
Ii olmast diisiiniilemez. Ancak, yerel yonetimler bolgesel kalkinma ve igsiz-
lige yonelik birtakim dnlemler alabilirler. Ulusal ve uluslararas: yatirimlar:
bolgelerine cekmek ve kendi birimlerinde 15¢i 1stihdam etmek suretiyle si--
nirl1 da olsa etkili olabilirler.

Diger taraftan, Keynesyen biitge agig1 politikalannin yerel diizeyde

uygulanmas! uygun gﬁrﬁlmemektedir(ﬁ). Yine, merkezi idare, yerel yone-
timlerin sahip olmadig para ve maliye politikalan ile biiyiik miktarlardaki

biitge aciklarini 6nlemeye caligmaktadir(™.

(5) Sharpe; a.g.e.; p. 155.
{6) Paul J. Smoke; Local Government Finance in Developing Countries: The Case of
Kenya; Nairobi: Oxford University Press; 1994; p. 26.

(7) Jeffrey Owens - John Norregaard; "The Role of Lower Levels of Government:
The Experience of Sclected OECD Countries”; Local Government: An International Pers-
pective; (Ed. Jeffrey Owens - Giorgia Panella); Amsterdam: Elsevier Science Publishers;
1991; p. 7.
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Buna karsilik son yillarda ekonomik istikrar salama fonksivonunun
merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesine yonelik standart argiiman-
lara yonelik elestiriler artmistir. Gramlich'e gore, ABD'de 1980'li yillardaki
makro ekonomik gelismeler ve biiyiik federal blitge agiklar1, merkezi yéne-
timin iilke ¢capindaki politikalart planlamasi ve izlemesini sinirlandirmistir.
Hatta Y azar, gecmig doneme gore federe devletlerin istikrar politikalarinda
daha basarili rol iistlendigini ispat etmektedir.

Makro ekonomik sartlardaki degisikliklerle ilgili bazi bulgular diger
iilkelere tesmil edilebilmesine ragmen, yerel yonetimlerin istikrar politika-
larinin arzu edilen etkiye sahip olabilmesi, farkh iilkelerde ¢ok degisik fak-
torlere bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu faktorler, yerel vergi ve harcama
sistemlerinin yapisi, yerel yonetimlerin otonomi diizeyi ve milli ekonomi

icindeki onemleridir®.

Konu, gelismekte olan iilkeler agisindan degerlendirildiginde ekono-
mik istikrarin saglanmasi gorevinin benzeri ve fakat daha giiclii nedenlerle,
biiytik dl¢iide merkezi yonetimee istlenildigi goriilmektedir. Nitekim, mak-
ro ekonomik dalgalanmalar bu iilkelerde genellikle daha siddetlidir. Ciinkii,
tartma dayali ekonomik yapi, genis ve tahmin edilemeyen iklim degisiklik-
lerine maruz kalirken, bu iilkeler temel tiretim girdileri ile ara mallar ve kre-
dilerin saglanmasi i¢in biiyiik dl¢iide diger iilkelere baZimlidir. Bu sebeple
geligmekte olan iilkelerdeki istikrar politikalari, iyi egitimli ve tecriibeli go-
revliler tarafindan dikkatlice planlanmali ve bir merkezden koordine edil-
melidir.

Geligen iilkelerde yerel yonetimlerin ekonomik istikrarin saglanma-
sindaki roliinii sinirlandiran diger bjr unsur da, bu kurumlarin ulusal ekono-
midek: paylarinin da cok kii¢iik olmasidir. Gelisen iilkelerde genelde toplam
kamu harcamalarinin % 5'lerden daha azi yerel yonetimler tarafindan kulla-
nilmaktadir®, Ulkemizdeki yerel yonetimlerin ekonomik istikrarin saglan-
masindaki roli, gelisen ilke ornekleriyle ortigmektedir. Nitekim, yerel yo-
netimler toplam kamu harcamalarinin % 12'sini kullanarak gorevlerini yeri-
ne getirmeye ve lilkemiz kentlerini yasanabilir hale getirmeye ¢aligmakta-
dirlar.

2. Gelir Dagilim

Adil baéliigiim sorunu, insanhik tarihinin baglangicindan beri, tarihin
her déneminde insanoglunun dikkatini ¢eken temel sorunlardan biri olmus

(8) Smoke; a.ge.; p. 27.
(9) Smoke; a.ge.; p. 32,
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ve ilk ciddi sosyal politika tedbirleri bu soruna yonelik alinmugtir. Gelir, bi-
reysel ve toplumsal refahin temel belirleyicisi oldugu icin devletin veya ka-
mu erkini kullanan diger yonetim birimlerinin adil bir gelir dagilimina yone-
lik onlernler almasi beklenilmektedir.

Gelir dagiliminda sorumluluk, ekonomik faktorlerin hareketliligine
bagli clarak genelde, merkezi yonetim tarafindan iistlenilmektedir. Yerel
yonetimterin gelirin yeniden dagitimi programlarini uygulamalar: halinde
ise, yani zenginlerden yoksullara gelir transferi yapmak igin yiiksek vergile-
re yonelmeleri halinde, o yerel birim siurlar i¢inde yasamakta olan varlikl
bireyler ve igletmeler, boylesi programlari uygulamayan yerel yonetim bi-
rimlerine taginacaklardir (Tiebout Teoremi). Diger taraftan, gelirin yeniden
dagilimi politikas: ¢ergevesinde 0denek alma niteliklerine sahip olan yok-
sullar ise, bu yerel bolgeye yerleseceklerdir. Boylesi bir yeniden dagilim po-
litikas1 izleyen bir yerel birime ¢ok sayida yoksul bireyin yerlesmesi, gelir

dagilimi politikasinin iglemesini kisa siirede imkansiz hale getirecektir(1%),

Ulusal dlgekli bir gelir dagilimi politikasinin uygulanmasi ise, yerel
yonetimler arasindaki gelir farkliliklarin azalmasini saglamada daha etkili
olacaktir. Geliri diisiik yerel birimlere yapilan yardimlar, diisiik gelirli bi-
reylerin kamu hizmetlerinden yararlanma diizeyinin yiikkselmesine ve boy-

lece, bireysel esitsizliklerin azaltilmasina hizmet edebilecektir1}).

Gelir dagiliminin merkezi yonetimin tarafindan saglanmasi diisiince-
si, hem teorik hem de ampirik acidan ¢esitli aragtirmalarla zayiflatilmistir.
Pauly ve Tresch gelirin yeniden dagilimu politikalarinin yiiksek gelir grupla-
rinin faydasini artiracagin ileri siirerler. Ayrica bu iki yazara gore, bolgele-
rindeki fakirlikten dogrudan en fazla etkilenen vergi miikelleflerinin, yok-
sullarin gelirini artirmaya ¢alismaktadir. Bu aragtirmalar gelirin yeniden da-
gilimu politikas: uygulayan yerel birimlerden varlikli bireylerin ayrilacagi

goriigiinii zayiflatmaktadir (12,

Bir diger aragtirmada Gramlich, Amerika Birlegik Devletlerinde, son
yillarda federe devletlerin gelirin yeniden dagiliminda ge¢mige nazaran da-
ha Gnemli bir islev iistlendigini ileri siirmekte, Crane ise, yerel clgekli geliri
yeniden dagilimm politikalarinin sosyal refah iizerindeki etkisinin sanilanin

tizerinde oldugunu belirtmektedir1¥.

(10) Owens - Norregaard; a.g.e.; p. 7.

(11} Richard A. Musgrave - Peg[_gy B. Musgrave; Public Finance in Theory and Prac-
tice; New York: McGraw Hill Book, Fourth Edition; 1984, p. 515.

(12) Smoke; a.ge.; p. 28.
(13) Smoke; a.g.e.; p. 27.
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Buna karsilik, geligen iilkelerde zenginlerin yerel yénetim birimleri
arasindaki hareketliligi daha az tneme sahiptir. Cliinkii, bu iilkelerde yiiksek
diizeyde kamu hizmeti saglayan sehir sayisi, birkac¢i gecememektedir. Bu
nedenle, biiyiik kentsel merkezlerdeki yagam standartuni siirdiirmek isteyen
zenginlerin ¢niinde, ¢ok az alternatif yerlesim yeri vardir. Hatta yakin gele-
cekte varhikl grubun, kirsal kesimden gelen i¢ goglerle biiyiik sehirlerde nii-
fusun hizla artmasi halinde dahi, bu sehirlerden ayrilma ihtimallerinin zay:f
oldugu tahminleri yapilmaktadir,

Gelisen iilkelerde niifusun yerel yonetim birimleri arasinda yer degis-
tirmesi problemi daha sinurli etkiye sahip olmakla birlikte, bu lilkelerdeki
yerel yonetimlerin gelir dagilimi konusunda Snemli iglevler gordiigii soyle-
nemez. Birgok bolgedeki yerel birimin kaynaklar yetersizdir ve ciddi bir ge-
lir dagilimu igin yeterli imkanlar yoktur. Ustelik, geligen tilkelerin ¢ogunda
yerel yonetimlerin rolii ¢ok sinirhdir ve bu otoriteler biiyiik dlgekli gelirin

yeniden dagilimi programlanim uygulayacak kapasiteden yoksundur (14)

Yine bu iilkelerde, biiyiik sehirlerdeki yerel yonetimler, diger sehirler-
dekilere gore daha fazla sorumluluga ve kapasiteye sahiptir. Bunun sebeple-
rinden biri, biiyiik gehirlerin ve 6zellikle bagkentlerin yerel ve merkezi idare-
nin fonksiyonlarin: iceren dzel bir idari statiiye sahip olmasidir. Bu uygula-
ma yalmzca geligen lilkelerle sinirli degildir. Ornegin, Washington D.C.
hem bir yerel yonetimin, hem de bir federe devletin mali sorumluiuklarindan

bir kismina sahip dzel bir bolgedir @5y,
3. Kamu Hizmetleri

Geligmig ve gelisen iilkelerde ekonomik istikrar ve gelirin yeniden da-
silim gorevieri biiyiik 6l¢iide merkezi idare tarafindan yerine getirilirken,
yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin saglanmasinda bu iki goreve gore nis-
peten daha etkindirler. Ancak, bu, yerel yonetimlerin iglevlen a¢isindan kar-
silastirmal bir etkinlik diizeyi olup, tiim iilkelerdeki yerel yonetimlerin ka-
mu hizmetlerinin saglanmasinda merkezi idareye gore daha iistiin oldugu
anlami ¢ikarilmamalidir. Tabi ki 6zellikle gelismig iilkelerdeki yerel yone-
timlerin mahalli diizeydeki tiim kamusal thtiyaclarin saglanmasinda etkin
olduklan da unutulmamalidur.

Kamu hizmetlerinin saglanmasi gérevi bir ekonomide toplam kay-
naklarm kamu - 6zel sektor arasinda boliinmesi ve kamu hizmetlerinin sek-
torel, sosyal ve hatta mahalli olarak ayrigtirilmasi siirecini igerir. Birincil sii-
rec yani kamu - 6zel kesim arasinda kaynaklarin dagilimi veya hangi mal ve

(14) Smoke; a.g.e.; p. 33,

{(15) Roy W. Bahl - Johannes F. Linn; Urban Public Finance in Developing Countri-
es; New York: Oxford University Press; 1992; p. 17.
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hizmetlerin devlet, hangilerinin 6zel sektér tarafindan saglanmasinin opti-
mal olduguna iligkin teorik tartigmalar ve bu tartigmalarnn temelini olugturan
mal ve hizmet tiirleri biitiiniiyle incelenmeyecek, fakat merkezi idare-yerel
yonetimler arasindaki gorev boliisiimii agisindan ele alinacaktur.

a) Kamusal Mal ve Hizmetler ve Temel Ozellikleri

Kamusal mal ve hizmetler ¢esitli 6zellikleriyle 6zel mallardan ayril-
maktadir. Baglica ¢zellikleri boliinmez fayda veya tiiketimde rakip olmama,
diglanamazlik ve digsalliktir. Bunlarin yaninda kamusal finansman, hukuki

zor kullanma geregi ve zorunlu katilim (talep) (16)xamusal mal ve hizmetle-
rin diger ozellikleridir.

Kamusal mallarin en énemli 6zelliklerinden biri, faydasinin boliine-
memesi veya tiiketiminde rakip olunmama 6zelligidir. Yani kamusal mal
igin bedel ddeyenin yanisira diger bireylerinde bu maldan yararlanmaya de-
vam etmektedir. Ozel mallar ise tamamiyla boliinebilir, pazarlanabilir ve bu
ozelliklerine bagh olarak tiiketimlerinde rekabet sozkonusudur. Ornegin,
biitlin yiyecekler ancak bir kisi tarafindan tiiketilebilir ve ikinci bir kisinin

faydalanmasi miimkiin degildir 17), Ozel mallarda fayda satin alan bireyle
simirlt oldugu icin tiikketimde rekabet ortaya cikar. Ancak tiiketimde rekabe-
tin olmamasi hususu adalet hizmetleri, savunma, diplomasi gibi piir veya
tam kamu mallar igin gecerlidir.

Buna karsilik, piir veya tam olmayan kamu mallarinda ise rekabet belli
bir kullanim kapasitesine erisildiginde ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, bii-
yiik bir kiitliphanedeki okuma salonundan birkag kiginin yararlandi@ za-
manlarda, kullanicilar arasinda rekabet sdzkonusu degildir. Fakat, kullanici
sayis1 arttikga yer bulma, kitaplara erigim ve ckuma salonunun diger imkan-
larindan faydalanma ko%ullarl zorlasmakta ve kalite diismektedir. Bundan
dolayi tiiketimde rakip oimama kriteri artik tatmin edici olmaktan ¢ikmakta-
dir. .

Kamusal mallarin diger bir 6zelligi de diglanmazhik dzelligidir. Bir
malin tiikketiminden diglanmazlik, o mal ya ¢ok pahal: oldugundan veya be-
del 6demeden yararlanmak isteyenlerin tiiketimlerinin engellenemedigi
hallerde s6zkonusu olmaktadir. Bu husus kamu ekonomisinde bedavaci
(freender) problemi olarak tanimlanmaktadir. Bircok mal hem tiiketiminde
rekabetin olmamasi ve hem de diglanamazhik 6zelligini tagimaktadir. Orne-
&in, bir deniz fenerinin sinyallerinden, bedel 6demeyenlerin yararlanmasi
onlenemedigi gibi, tiiketiminde rekabet de me?/dana elmez. Konu bir seh-
rin caddelerinden yararlanma dlceginde degerlendirildiginde, tiim caddele-
rin bir monitdrle izlenmesi miimkiin olmadig icin dislanmazlik 6zelligi sa-
bit kalirken, 6zellikle trafigin yogun oldugu saatlerde rekabet dzelliginin var
olacagi gorillmektedir.

(16) Arif Nemli, Kamu Maliyesine Girig; Istanbul: Filiz Kitapevi; 1990;ss.6 - 9.

(17) Recep Cakal; Dogal Tekellerde Ozciiestirme ve Regulasyon; Ankara: DPT
Uzmanlik Texzi: No 2455; Temmuz 1996; 5. 10.
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Gerek kamusal mallarin tiiketimde rakip olmama ve gerekse diglan-
mazlik 6zellikleri biiyiik 6lciide teknolojinin durumuna ve yasal diizenleme-
lere baghdir. Ornegin, radyo dalgalariyla yoldan gegen araglar belirlenip,
ara¢ sahiplerinin depozitolarindan yol kullanim iicretleri otomatik olarak

diisiiriilebilir. Bu yéntem ABD'nin birgok eyaletinde test edilmektedir (18,

Son olarak kamusal mal ve hizmetlerin bazilar: biiyiik ol¢iide digsallik
yaratmaktadir. Digsallik, bir bireyin iiretim veya tiiketim faaliyetleri ile
iigiincii sahislarin fayda veya maliyet fonksiyonlarini etkilemesidir. Piyasa
kosullan iginde kaynaklar dagildifinda, satic1 ve alicilar kar maksimizasyo-
nu giidtisiiyle hareket ettikleri igin, islemlerin ligtinci kigilere etkisine de ge-
reken Ozeni gostermezler.

Oysa, liretim ve tiiketim faaliyetleri piyasa kararlarinin alinmasinda
temsil edilmeyen bireyler iizerine gesitli etkilere sahiptir. Bu etkilere digsal-
lik ad1 verilmektedir. Ancak, digsallik bazi durumlarda ligiincii sahislar igin
faydal (pozitif digsallik), baz1 durumlarda ise zararl (negatif digsallik) ola-
bilmektedir. Ornegin, bir kiginin ¢op toplama hizmetinde olan aboneligi, ka-
p1 komsusuna fayda saglamak suretiyle pozitif digsallik yayarken, bir fabri-
kanin zehirli attklarint gehirdeki nehre veya atmosfere birakmasi, o bolgede
yerlesmis bireylerin refahin1 olumsuz etkileyerek negatif digsallik yayacak-
tr.

Mal ve hizmetlerin digsallik 6zelligi kamu ekonomisi agisindan dzel
bir 6neme sahiptir. Ciinkii, digsallik herhangi bir kamusal malin devlet veya
6zel sektor tarafindan saglanmasi kararmin verilebilmesine imkan saglar.
Gergekten, piyasalar digsalligin sozkonusu oldu§u kaynaklarm verimli bir
sekilde dagilimimi saglayamamasi halinde, devletin miidahalesiyle kaynak
dagilimu iyilestirilebilir.

Devlet bir¢ok sekilde sorumluluk iistlenmektedir. Nitekim, pozitif
digsallik yayan kamusal mal ve hizmetleri, 6zel sektoriin iistlenmekten ka-
¢inmasi, bu hizmetlerin devletge yerine getirilmesine yol agarken, benzer
sonug negatif digsallifin oldugu kamusal mal ve hizmetlerde de ortaya ¢ik-
maktadir.

Oyle ki, negatif digsallikta 6zel sektor, cevreyi kirleten fabrika drne-
ginde oldugu gibt, topluma bedelini ddemedigi ek maliyetler yiiklemekte-
dir. Bu noktada devlete, ¢k maliyetleri diizenleyici vergilerle telafi etme ve-

ya bizzat iiretim faaliyetlerini iistlenme gorevi diismektedir 4%,

(18) Harvey S. Rosen; Public Finance; Chicago: Invin; Fourth Edition; 1995, p. 62.

(199 Wayland D. Gardner;, Goverment Finance: National, Stale and Local; New
York: Prentice Hall; 1978; pp. 20- 21,
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b) Kamusal ve Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler

Sag ve sol kanat ekonomist ve siyaset bilimcilerin ¢oguna gére mal ve
hizmetlerin kollektif olarak sunulmasindaki klasik motivasyon, kamu mal
ve hizmetlerinin varligidir. Piir kamu mali, tiiketiminde tiiketicilerin disla-
namadi@1 ve rekabetin olugmadigi, ayni anda birden fazla kigi tarafindan
kullantlabilen ve gesitli diizeylerde ortaya ¢ikan mallardir. Ornegin, savun-
ma ulusal, giimriikler uluslararasi, bilbordlar ise yerel nitelikli kamusal mal-

lardir @9 Yan kamusal mal ve hizmetler ise daha cok ozel mal niteliginde
olup, bu mallann faydas: boliinebilen ve pazarlanabilen mallardir. Ancak,
uygulamada yart kamusal mallar bazen tiimiiyle bazen kismen kamu kesimi
tarafindan liretilmekte veya liretim 6zel kesim tarafindan yapilmakla birlik-
te, liretim standarti, kalite ve fiyata devlet miidahale etmektedir. Bu miidaha-
lenin nedeni ise, bu tiir mal ve hizmetlerin digsallik 6zelligine sahip clmasi-
dir.

Yar1 kamusal mallann en tipik ornegi egitim ve saglik hizmetleridir.
Bu hizmetlerden toplumun tiimii yararlanir. Ozel sektor liretimini kigisel ta-
lebe gore ayarlayacagindan dolayi, iiretim yetersizligi meydana gelecektir.
Bu nedenle toplumsal yarar bulunan yari kamusal mal ve hizmetlerin iireti-

mine kamu kesimi &rgiitlerinin de katilmasi kaginilmazdir (21

Ote yandan, kamu mal ve hizmetlerinin optimal diizeyinin belirlen-
mesi giigtiir. Bir kamu malinin optimal diizeyi, tiikketimin toplam marjinal
ikame oramnin, liretimin matrjinal teknik ikame oranina esit oldugu nokta-
dir. Optimum noktanin belirlenmesi i¢in yonetimin, herbir bireyin marjinal
ikame oranim bilmesi gerekir. Bu ise erisimi gii¢ bir bilgidir. Goriildiigi gi-
bi, optimal noktanin belirlenmesindeki temel problemin bireysel tercihler
hakkinda tam ve detayl bilgi edinmé oldugu ortaya ¢itkmaktadir.

Kamusal mal ve hizmetlere ydnelik bireysel tercihlerin belirlenmesi-
ne iliskin tesebbiisler, genelde bedava kullanici problemiyle kargilagmakta--
dir. Clinkii, bireyler taleplerini normalden ya daha fazla ya da daha diisiik be-
lirtmektedir. Genellikle bireyler kendi taleplerinin kamu malinin finansma-
nindaki paylarimi degistirmedigini diiglindiiklerinde, ilave maliyetin diger
kullanicilara yansiyacagini umarak, gercek gereksinimlerinin iizerinde ta-
lepte bulunurlar. Diger yandan, bireyler kamu malinin finansmanina olan

(20) Stephen Smith; "Reusons for the Decentralization of Government”; Local Go-
vernment: An Intemational Perspective; (Ed. Jeffrey Owens - Giorgia Panella); Amster-
dam: Elscvicr Science Publishers; 1991; p. 56.

(21} Halil Nadaroglu; Mahalli Idareler; Felsefesi, Ekonomisi, Uygulamasi; Istan-
bul: Sermet Matbaasi; Birinci Bask:; 1978; ss. 57 - 58,
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katkilarinin taleplerine bagli olarak artacagini diigiindiiklerinde, kamu ma-
lindan bedava yararlanmay: umarak taleplerini diisiik tutarlar. Ciinkii, ka-
musal mal hangi miktarda liretilirse liretilsin bir kimsenin, diger tiiketicilerle

ayn! miktarda tiiketme imkani bulunmaktadir (22,

Kamusal mal ve hizmetler, bu tiir 6zellikleri nedeniyle tzel talebe ko-
nu olmayan ve dolay151yla piyasa fiyau belirlenemeyen tiirden mal ve hiz-
metler olduklar i¢in sadece kamu iiretim birimleri tarafindan sunulabilirler.
Ancak, bu noktada kit kaynaklarin etkin bir gekilde kullanilmas: acisimdan
bu hizmetlerin hangileri merkezi idare, hangileri mahalli idare tarafindan
tiretilmelidir sorusuyla karsilagilmaktadir,

i. Ulusal Diizeydeki Kamusal Mal ve Hizmetler

Ulusal savunma, uzay ve kanser arastirmalari, diplomasi gibi kamusal
mal ve hizmetlerin faydalar iilke geneline yayilmig olup, ulusal diizeyde bo-

linmezlik 6zelligi gostermektedir @3, Bu nedenle boylest kamusal mal ve
hizmetterin merkezi idarenin disindaki yonetim birimlerince saglanmasi
mitmkiin degildir. Ulusal kaynaklarin rasyonel dag&ilimunin saglanmas: igin
tiim vatandaslarm yararlandigs ulusal l¢ekli kamusal mal ve hizmetler tek
bir merkezden yonetilmelidir.

Ekonomik gerekcenin yanisira, iilkelerin yonetim sistemleri, gele-
nekleri ve hatta egemenlikleri ile ilgili bazi hukuki diizenlemeler de bu tiir
hizmetlerin merkezi yonetim digindaki diger alt kademe kamu yonetim bi-
rimlerince yerine getirilememesinin diger nedenleridir. Ancak, bu husus il-
kelerin ybnetim sistemlerine gore nispeten farkhihiklar gdsterebilmektedir.
Ornegin, dis ve i¢ giivenlik hizmetleri ile adalet hizmetlerinin biitininden
iiniter devletlerde merkezi idare sorumluyken, dis giivenlik federal devlet, i¢
giivenlik ve adalet hizmetlerinin bir kismi bazilarinda yine federal devlet,
bazilarinda ise kendi sinirlari icinde kalmak kosuluyla federe devlet tarafm-

dan iistlenir (34,

Ulusal diizeydeki kamusal mal ve hizmetlerin merkezi idarece iistle-
nilmesindeki temel belirleyici unsur, faydasimin bu diizlemde ortaya ¢ikma-
sidir.

ii. Bélgesel Diizeydeki Kamusal Mal ve Hizmetler

Bazi kamusal mal ve hizmetlerin faydalar: belirli bir cografi alan veya
bolgesel diizeyde bélitnmezdir. Yani, bunlarin faydalarindan tilkedeki va-

(22) Smith; a.g.e.; p. 56.
{23) Musgrave - Musgrave; a.g.e.; p. 502.
{24y Nadaroglu; a.ge.; ss. 47 - 48,
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tandaglarin tiimii degil, sadece belirli bir cografi alan veya bolgede yagayan-
lar yarar saglarlar. Kamusal mal ve hizmetlerin yonetim birimleri arasindaki
da&iliminda esas olan fayda kriteri, hangi hizmetin hangi yonetim birimi ta-
rafindan sunulmasinin daha etkin olaca8ini gostermektedir.

Omegin, bir bolgede ¢evre kirliligine karsi alinacak dnlemler, bir so-
kadin aydmlatilmasi, tarihi ve dogal giizelliklerin korunmasi, oto yollarin
bakim ve onarimu, ¢Oplerin toplanmasi tiirii hizmetlerin faydalarindan ilgili

bélgede yagayanlar yararlanirlar (25),

Oto yollarin bakim ve onanmi bilgesel diizeyde faydaya sahip olup,
bu diizeyde orgiitlenmis yonetim birimleri, digerlerinin ise mahalli diizeyde

yapilanmig kamu yonetimi birimleri tarafindan sunulmasi uygundur (26),
Ayrica, bolgesel diizeydeki kamusal mal ve hizmetlerin yerel yonetimler ta-
rafindan daha etkin ve verimli bir sekilde saglanacag, lizerinde ittifak edilen
bir konudur.

iii. Bolgescl Diizeydeki Yari Kamusal Mal ve Hizmetler

Yar1 kamusal mallardan bazilarinin tiretim veya tiiketimlerinin sebep
oldugu digsalliklar genellikle bolgesel sinirlar icinde kalmaktadir. Bolgesel
diizeyde digsallik yayan kamusal mal ve hizmetlerin liretimi merkezi idare-
ye gore yerel yonetimlerce daha etkin ve verimli bir sekilde saglanabilir.
Gergekten, digsallik devletin piyasaya miidahelesi i¢in diger bir nedendir.
Ustelik, digsallik yerel diizeyde ortaya ¢iktigi icin yerel yonetimler bu tiir

mallann iiretiminde veya denetiminde 6nemli bir rol oynayabilirler @7,

C. YEREL YONETIMLERDE FONKSIYONEL DEGISiME
YOL ACAN TEMEL FAKTORLER

Esas olarak topluluk iiyelerinin birarada bulunmalarindan kaynakla-
nan ibtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla orgiitlenen yerel yonetimlerin
fonksiyonlari zaman i¢inde olduk¢a degismistir. Defigim, geligmig iilkeler- -
de endiistn devriminin ortaya ¢iktifi ve modemn anlamdaki yerel yonetim or-
giitlenmesinin hayata gecirildigi 18 ve 19. yiizyillarda baglamis ve ekono-
mik ve toplumsal degismeye paralel bir geligme izlemistir. Endiistri devrimi
ekonomik ve sosyal hayatta sayisiz degisiklikler yapmusg, mevcut sosyal ya-
piy1 derinden etkilemis veya degistirmig ve hatta yeni sosyal sif ve tabaka-
larin dogmasina yol agmustir. Yeni iiretim tarzi, kent ve kentlegsme bigimleri-

(25) Nadaroflu; a.g.e.; ss. 46 - 48.
{26} Musgrave - Musgrave; a.g.e.; p. 503.

{27) Javier Huascar - Eguino Lijeron; Decentralization, Local Goverment and Mar-
kets: A Comparative Study of Recent I'rends in Selected Countries; Hague: Institue of Soci-
al Studies, Working Paper Series; No 218; May 1996; p. 10.

138



Saytstay Dergisi Sayi : 38

ni biitiiniiyle degistirmistir. Insanlik tarihinde o giine kadar gériilmeyen bii-
yilk dl¢ekli g hareketleri yagsanmus ve kentlerin endiistri bolgeleri ve banli-

yolerinde sagliksiz kogullarda yagayan on binler toplanmistir (28)

Gercekten endiistri devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan ve tahmin edile-
meyen Ol¢ekteki niifus artigi Ingiltere, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika'daki
kasaba ve gehirlerin hizla bliylimesine yol agmugtir. 19. yiizyihin baglarinda
Ingiltere niifusunun sadece 1/5" kasaba{arda yagarken, ayni yiizyilin sonun-

da bu oran 4/5'e yiikselmigtir (29,

Bu donemde endiistrilesme ve kentlesmenin etkileri daha acik goriil-
meye baglanmig, yoksulluk, hastalik, sug, agir1 kirlilik sehirlerin temel prob-

lemleri haline gelmigtir ®. Biiyiik kentsel endiistriyel merkezlerin dogusu
tahmin edilemeyecek diizeyde bir kamu hizmeti ihtiyaci dogurmusgtur. Or-
negin, artan ticari faaliyetler icin gereken altyapilardan basta yollar olmak
lizere, su ve elektrik thtivaci bu hizmetlerden sadece bir kagidir. Ayrica, ye-
rel yonetimler sagliksiz kogullar, yoksulluk, cehalet, kanunsuzluk gibi prob-
lemierle miicadele etmek i¢in var olan sosyal talebin bir sonucu olarak yeni

ve ¢ok ¢esitli fonksiyonlar iistlenmeye baslamiglardir (31,

Gelismekte olan iilkelerde ise benzer siire¢ sanayilesme ve kentlesme-
nin biiyiikliik ve yogunluguna bagl daha yeni dénemde ortaya ¢ikmistir.

Ote yandan, diinya'daki kentsel niifustaki asil artis 1950-90 dénemin-
de meydana gelmis ve kentsel niifus 3 kat artarak 730 milyondan 2.3 milyara
yﬂkselmi.irtir. 2020'ye kadar iki kat daha artarak 4.6 milyari agacag ve bu ar-
tigin % 93'niin (2.2 milyar)gelismekte olan iilkelerde olacagi tahmin edil-
mektedir. Giiniimiizde ise gelismis iilkeler niifusunun % 73'ii, gelismekte
olan iilkeler niifusunun % 34'i, diinya niifusunun ise %43'ii kentlerde yasa-
maktadir.

Kentsel niifustaki bu hizli bliytimenin sehirlerin altyapr ve hizmet ihti-
yacini etkileyecegi agiktir. Niifusun artigina paralel olarak su, saglik, konut
ve ulagim vb. ihtiyaclarin yeterince saglanamamasi geligen lilke gehirlerinin
temel sorunlarini teskil ederken, (32) gelismis iilkelerde kentlesme siirecinin
tamamlanmuig olmasi, boylesi sorunlarr bu iilke yerel yonetimlerinin giinde-
minden ¢ikarmigtir.

{28) Nusret Ekin; Endiistri lliskilen; Istanbul: 1. U Isletme Fakiiltesi; No 208; 5. Ba-
s1; 1989; s_13.
(29) Tim Blackman; Urban Policy and Practice; London: Routledge, 1995; p. 6.

{30y Tony Byme; Local Government in Britain: Everyone's Guide to How it All
Works; London: Penguin Books; Six Edition; 1994; p. 15.

{31) John Kingdom; "England and Wales"; Local Government in Liberal Democra-
cies: An Introductory Survey; (Ed. I. A. Chandler); London: Routledge; 1993; p. 10.

(32) Nick Devas - Carole Rakodi: "The Urhan Challenge”; Managing Fast Growing
Clities; (ed. Nick Devas - Carole Rakodi), New York: Longman, 1993; pp. 1-8.
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Endiistrilesme, hizhi niifus artisi ve kentlegme yerel yonetimlerin -
fonksiyonlarinin tiir, kapsam ve nitelik agisindan artmasina yol agan temel
unsurlarin basinda gelmekle birlikte, bir iilkedeki yerel yonetimlerin faali-
yet alanlaninim tek belirleyicisi degildir. Ciinkii, yerel yonetim gelenegi her
tilkede farkh tarihi temellere dayanmakta ve iilkelerin sosyo - ekonomik,
kiiltiirel yapilarina ve yonetim gelenek ve bicimlerine gére sekillenmektedir
(33) Bu nedenle benzer gelisme seviyesine sahip iilkelerde dahi yerel yone-
timler oldukga farkl: fonksiyonlar iistlenebilmektedir.

Nitekim, ¢cogu lilkede yerel yénetimler, faaliyetlerini bir yandan ya-
sal, diger yandan idari ve siyasi kisitlamalar altinda siirdiirmekte ve iilke-
mizde oldugu gibi bazi iilkelerde hangi kamusal hizmetleri yiiriitebilecekle-
ri yasalarda tek tek belirtilmektedir. Hatta Ingiltere'de yerel yonetimlerin
kendisi dahi, anayasal giivenceden yoksun olarak parlamento tarafindan ku-

rulabilmekte veya ortadan kaldirilabilmektedir (3%

Ayrica, benimsenen iktisadi sistemlerin niteligi yerel yonetimlerin
kamu aygit i¢indeki fonksiyonel etkinligini pozitif veya negatif yonde etki-
[eyebilmektedir. Ornegin, Ikinci Diinya Savagsi sonrasinda uygulamaya ko-
nulan Keynesyen politikalar ve gelismig iilkelerde refah devleti anlayiginin
dogusu, ¢cogu iilkede yerel yonetimleri mahalli diizeydeki kamusal hizmet-
lerin kargilanmasinda birincil kurum haline getirmigtir. Tkinci Diinya Sava-
sindan 19701 yillarin ortalarina kadar hem merkezi idarenin hem de yerel
yonetimlerin gorev ve sorumluluklari ve kamu harcamalan siirekli artmisgtir.

1970 yillarda ise diinya, birinci ve ikinci petrol soklarinin yol agtig1
yeni bir iktisadi krizle kargilagmig ve bu kriz devletin ve buna bagh olarak
yerel yonetimlerin ekonomik ve sosyal hayattaki rol ve etkinliginin ne dii-
zeyde olmasi gerektii tartigmalarinia baglamasina neden olmugtur, Gelis-
mig iilkelerde, 6zellikle Ingiltere ve ABD'de hakim olan ve bir¢ok diinya iil-
kesine yayilan neo-liberal politikalara gore, 6zellestirme ve kamu harcama-
larinin kisilmasi ile kamu yénetimi aygitinin kiiciiltiilmesi giindeme gelmig-
tir. Ozellegtirme ve kamu harcamalarinin kisiimasi politikalan ise Ingiltere
orneginde oldugu gibi oncelikle politik mukavemetin daha zayif oldufu ye-
rel yonetimler iizerinde denenmigtir. Bu iilkede 1979 yilindan itibaren yapi-
lan sayisiz yasal diizenleme ile yerel yonetimlerin fonksiyonlarinin ve har-
camalarinin azaltilmasi amaglanmigtir.

(33) Acar Omek; Kamu Yonetimi; Istanbul: Meram Yayin Dagitim; 1998, ss. 71 -
120.

(34) Douglas E. Ashford; "Decentralizing Welfare States: Social Policics and Inter-
govermental Politics”; The Dynamics of Institional Change: Local Government Reorgani-
zalion in Western Democracies; (Ed. Bruno Dente - Francesco Kjellberg); London: Sage
Modern Politics Series; Volume 19; 1988; p. 19.
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D. YEREL YONETIM HIZMETLERI
1. Gelismis Ulkeler: Avrupa Konseyi Ulkeleri

Avrupa konseyi iilkelerinde yerel yonetimlerin sorumluluklarinin be-
lirlenmesi i¢in yapilan son arastirma, bu kuruluslarin fonksiyonel ozellikle-
rini agtk bir sekilde ortaya koymustur. Bu arastirma sonuglarina gore yerel
yonetimlerin sorumluluklarinin genigligi bakimindan ilkeler arasindaki bii-
yiik farkhihiklar oldugu gorillmektedir. Ancak, Avrupa konseyi tilkelerinde
belediyeler diizeyindeki yerel yonetimler i¢in belirli bir fonksiyonel home-
jenlik sézkonusudur. Gergekten, belediyelerin sorumluluklar: bazi tlkeler-
de genel hatlaniyla belirtilmesine, bazi Glkelerde ise, {ilkemizde oldugu gibi
yasalarda tek tek sayilmasima ramen ¢ogu Avrupa Konseyi iilkesinde ho-
mejendir. Ayrica, Bati Avrupa iilkesinde yerel yénetimler, mahalli ihtiyac-
farm belirlenmesi igin en uygun yonetim birimi kabul edildiginden dolayi,
spesifik olarak yasalarla yasaklanmus olan konular diginda her alanda faali-

vette bulunabilirler (35}
Tablo: 1

15 Avrupa Konseyi Ulkesindeki Yerel Yonetimlerin
Temel Fonksiyonlar

Hemen hemen biitiin iilkelerde yerine getirilen temel fonksiyonlar
(12-15)

15 iilke: Ilkokultar-insaat ve bakim (15), vollar (15), yerel planiama (15), in-
saat ve yikim izinleri (15), ¢op toplama (15), sosyal yvardim (9), yashilar icin evler
(6), kiitliphane hizmetlen (5), turizmi-gelistirme (0), tiyatrolar (0), sporu gelistirme
ve spor imkaniart ().

14 iilke; Itfaiye (13), okul 6ncesi egitim-insaat ve bakim, atik antimi (12), su
arzi (11), dogayi ve sehri atiklardan koruma (11), mezarliklar (9), kara tasimacilig-
min orgltlenmesi ve yonetimi {6), kiiltiirel ve sanatsal mirasin korunmasi (5}, ko-
nutlarin sitbvanse edilmest (4), miize hizmetteri (0), dogal parklar, eglence ve acik
alanlar (0).

13 iilke: Cevre korumasi (8), kalkuinma veya istihdamn muhafazas: (2 - Hol«;
tanda ve Portekiz), arsa kontrolii (1- satin alma ve rezerve etime), mezbaha (0), ban-

vo ve duslar ((), kamu/dzcl tesebbiislere finansal ortaklik (0) ;

12 ulke: Dogal fetaketlerde yardim {12), planlamanin kotroll ve ingaat dii-
ventemeleri (9), fuar ve piyasatar (2), kamu veya ozel girigimlere mali yardim (0)1

g

(35) Alan Norton; "Waestern European [ocal Government in Comparative Perspec-
tive"; Local Government in Europe; (Ed. Richard Batley - Gerry Stoker); New York: St.
Martin Press; 1991; p. 34.
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Ulkelerin cogunda yerine getirilen fonksiyonlar (9 - 11)
11 iilke: Anaokulu y&netimi, 0gretmen ve teknik gorevliler (8)

10 iilke: Salgin ve bulagici hastaliklarin kontrolii (8), deniz ve nehir tasimaci-
g1 (1)

elektrik arzi (5),

Ulkelerin nispeten daha az sayrdaki kismindaki fonksiyonlar (8 - 10)

8 tlke: Orta 6gretimn okullan - ingaat ve bakum hizmetleri (4}, dini kurumlara
vardim (4}, konut yardimi (4), tiikketiciyi koruma (4)

Yariya yakininda yerine getirilen fonksiyonlar (4 - 7)
7 tilke: Bolgesel ve ulusal planlamaya katihim (6)
6 lilke: Sinemalar (0)

5 iilke: Orta Ogretim okullarinin yonetimi, Sfretmen ve teknik gorevliler (5),
hava tasimaciligi (0)

Sadece bir illkede goriilen fonksiyonlar
Yiiksek Ogretim bina ve arazileri - ingaat ve bakim (0)

9 iilke: lkokul yonetimi, dretmen ve teknik gérevliler (9), hastaneler (5),

Kaynak: Alan Norton; Interational Handbook of Local and Regional Go-
vernment; Aldershot: Edward Elgar; 1994; pp. 60-63.

Not: Parantez icindeki degerler fonksuyonun kag lilkede yasal olarak zorun-
lu oldugunu gostermektedir.

Tablodan anlagilacag) gibi Avrupa Konseyi iiyesi 15 iilkedeki yerel

yonetimler ¢ok gesitli gorevler {istlenmekte ve gorevlerin 6nemli bir kismi-

nin egitim, konut, saghk vb. sosyal potikalar (altyapilar} oldugu goriilmek-
tedir.

Diger taraftan, en biiylik tezatlar ise orta diizeydeki yerel yénetim or-
giitlenmelerinde gériilmektedir. Ciinkii, Kontluk (county) veya il yonetimi
olarak adlandirilan bu yerel yonetim orgiitleri belediyelerin idari ve mali ka-
pasitelerinin iizerinde olan saglik, sosyal giivenlik ve orta 6gretim gibi mo-
dern sosyal politikalann saglanmasinda gérev almaktadir.

Isveg, Norveg ve Danimarka'da kontluk yénetimleri hastane ve diger
saglik hizmetlerinden sorumludur. Ikinci diizeyde yerel yonetim orgiitlen-
mesi bulunmayan Finlandiya'da belediyeler Genel Hastane Bolgeleri'nin
yonetiminin zorunlu tiyeleridir. Hastanelerin sorumlulugu ve bazi durum-
larda gretmenlerin istihdam ve demeleri Iskandinav iilkelerinde yerel y&-
netimlerin en biiyiik harcamalarini meydana getirmektedir. Italya, [spanya
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ve Belcika'daki il yerel yonetimlerinin bolgesel yénetim sistemi i¢indeki
esas fonksiyonlari hakkindaki belirsizlik son zamanlara kadar bu yénetim
tiirtiniin varhigini tehdit etmigtir. Fakat, en azindan gsimdilik bu yonetim dii-
zeyinin daha iyl bir orgiitlenme sistemi kuruluncaya kadar il diizeyindeki

hizmetleri sunabilecegi kabul edilmektedir (36),
2. Geligmekte Olan Ulkeler

Gelismekte olan lilkelerdeki yerel yonetimlerin hizmetleri, kentsel
ekonomik geligme ve dzellikle, diisiik gelirli aileler basta olmak lizere, kent-
sel niifusun yagam kogulllarimi korumak igin yerine getirilmesi gereken bir
zorunluluktur. Bu tilkelerde yerel yonetimlerin yaygin fonksiyonlari; piya-
salar, mezbahalar, itfaiye hizmeti, caddelerin temizlenmesi ve aydinlanma,
coplerin toplanmast, mezarliklar, kiitiiphaneler ve bazi dnemsiz hastaliklara
karst onlem alma hizmetleridir.

Genel fonksiyonlarin yamsira yerel yonetimler ¢cok cesitli fonksiyon-
lar ustlenmektedir. Geligmekte olan iilke gehirlerinin ¢ofunda yerel yone-
timler fiziki altyapilarin 6zellikle, caddelerin insa ve bakimu, igilebilir su,
atik ve kanalizasyon hizmetlerinin saglanmasinda tam veya kismi sorumlu-
luga sahiptir. Buna karsilik, telefon ve elektrik hizmetlerinden, birka¢ 6rnek
disinda yaygin olarak daha iist diizeydeki merkezi idare 6rgiitii sorumludur.
Saglik ve refah hizmetleri ise nadiren yerel yénetimler tarafindan tstlenilir-
ken kamu y&netimi birimi drgiitlenmelerinin higbirn tarafindan yeterli dii-
zeyde saglanmaz. Ingiliz ko]omsl olan {Zambia) bazi iilke sehirlerinde yerel
konut pohtnkasn oldukga onemlidir. Ancak, yerel yonetimlerin konut prog-
ramlar ulusal dl¢ekli konut politikalarina gére daha dar kapsamli olup, ge-
nelde yerel yonetim igcilerini konut edindirmeye yoneliktir. Kentsel ulagi-
min sorumluludu yerel yonetimlere aittir ve fakat bazen yerel veya bolgesel
otoritelerin UOZCtlml altinda ¢zel firmalar tarafindan idare edilir. Ote yandan
polis tegkllatl biitiin tilkelerde merkezi idare drgiitlerine baghdir.

Geligen llkelerin bilytik gehirlerindeki yerel yonetimler, kiigtik §eh|r—
lerdeki partnerlerine gére daha genis ve ¢esitli sorumluluklara sahiptir. Ge-
nellikle bagkent konumundaki biiyiik sehirlerdek: yerel yonetimler hem
merkezi idarenin ve hem de yerel yonetimlerin sorumluluklarinin birbirine
eectigi bir alanda gorev aldiklar igin ¢ok daha cesitli fonksiyonlar iistlen-
mektedir. Ote yandan, geligen iilkelerin neredeyse tamaminda yerel, bilge-
sel ve ulusal diizeydeki sorumluluk sintrlarimin agikea belirlenmedigi, g'cjrev
ve yetki karmagasinin yasandigi gériilmektedir. Belirli bir hizmetin saglan-

masinda, genelikle biitiin diizeylerdeki yonetim birimleri yetkilidir @37,

(36) Norton; a.g.e.; pp. 34 - 35
(37) Bahl - Linn; a.g.e; p. I7.
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Geligen iilkelerde yerel yonetimlerin fonksiyonlarini egitim, saglik
hizmetleri, kiiltiirel hizmetler gibi sosyal altyapilarin saglanmasindan ¢ok
rillmektedir. Fiziki altyapi ile sosyal altyapi hizmetlerinin benzer dzellikler
tagimasina ragmen finansman, hizmetin niteligi bakimindan birbirinden ay-
rilmaktadir. Fiziki altyapilar gayr-i sahsi olup bir toplumun temel ihtiyacla-
rini karstlayan hizmetler iken, sosyal altyapilar bireysel ve kisisel ihtiyaclan
kargilamaktadir. Bu nedenle gerek talep diizeyleri ve gerekse saglanma yon-

temlerinde ¢ok ¢esitli farkliliklar meydana gelebilmektedir (38),

Fonksiyonel etkinligin ortaya konulmasinda Gnemli bir gésterge olan,
yerel yonetimlerin harcamalarinin toplam kamu harcamalari i¢indeki payi
incelendiginde, bu kuruluglarin harcamalarinin gelisen iilkeler ve gegis eko-
nomisi iilkelerinde, endiistrilegmis iilkelere gire oldukca diigiik oldugu go-
riilmektedir. Biitiin diinya lilkelerinde merkezi idareler kaynaklarin biyiik
bir boliimiinii kullanmaktadir.

1690 yil1 verilerine gére gelisen lilkelerdeki yerel yénetimlerin harca-
malari1 % 15'lerin altinda kalirken, gecis ekonomilerinde bu oran % 20'ert,
gelismis iilkelerde ise % 30'lar agsmistir. Biiyiik federasyonlardan meydana
gelen Arjantin, Brezilya, Kanada, Hindistan, Meksika, Rusya Federasyonu

ve ABD'de ise yerel yonetimlerin harcamalari % 40'lar1 asmaktadir 39,

(38) Jim Amos; "Planning and Managing Urban Services”; Managing Fast Growing
Cities, (Ed. Nick Devas - Carole Rakodi); New York: Longman Scientific&Technical;
1993; pp. 136 - 140.

(39) World Bank; Entering the 21st Century: World Development Report
1999/2000; Oxford University Press; 1999; p. 111.
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Tablo: 2

Yerel Yonetimlerin Vergi Gelirleri ve Harcamalarmin Toplam Vergi
Gelirleri ve Kamu Harcamalar I¢indeki Pay, (%)

| Harcamalar Vergi Geliri

Ulkeler 1990 1997 1990 1997
Danimarka 548 545 31,1 31,5
Fransa 187 18.6 97 10,8
Almanya 40,2 378 289 28.8
[talya 22.8 254 36 6,5
Hollanda 290 26,1 34 4,1
ispanya 343 350 133 138
[svec 39.8 36,2 282 314
Ingiltere 29,0 27.0 S 3,6
ABD 420 464 | 388 329
Arjantin 463 439 382 41,1
Avustralya 509 479 200 227
Brezilya 353 36,3 309 31,3
Kanada 587 < 494 495 435 E
[Rusya Fed. - 376 - 40,0 |
Sili 72 85 6.4 7.0
Guatemala 10,1 103 13 1,7
Kenya 44 3.5 22 19
Nikaragua 35 96 2.5 83

Kavnak: World Bank; Entering the 21st Century; World Development
Report 1999/2000; Appendix Table A.1; Oxford University Press; 1999, pp. 216 -

217,

Benzer sonuglar 1974 - 94 donemini ve gelismis ve gelismekte olan §
tilkeyi (Avustralya, Danimarka, Hollanda, Ingiltere, Sili, Kolombia, Tay-
land, Kenya) kapsayan calismada da elde edilmistir. Bu ¢alismaya gore, 20
yillik donemde yerel yonetimlerin harcamalarimin toplam kamu harcamalari
icindeki ortalama pay1, gelismis tilkelerde 9% 30,94 iken, gelismekte olan iil-
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kelerde % 7,96'dir. Yerel yonetim gelirlerinin toplam kamu gelirleri iginde-

ki pay! ise sirastyla % 14,39 ve % 5,30'dur W9, Gelismis iilkelerde dahi yerel
yonetimler toplam gelirlerinin oldukga kiiciik bir kismim kendi kaynakla-
rindan saglayabilmektedir.

E. INGILTERE VE I$VEC'TEKI YEREL YONETIMLERDE
FONKSIYONEL DONUSUM

1. Ingiltere
a) Kurulug ve Gelisme Donemi

Diinyanin en eski ve en giiglii yerel yonetim gelenegine sahip olan iil-
kelerinden biri olan Ingiltere'de yerel yonetimlerin kokleri Anglo - Sakson
donemine kadar uzanir. Bu ilk donemde yerel topluluklar dogal olarak olus-
mug ve toplulugun yonetici sinifi, giivenligin saglanmasi, sugun énlenmesi,
suclularin cezalandirilmast, fakir ve yoksullara yardim edilmesi ve kollektf
toprak ve gayri menkullerin yonetimi gibi, toplumun birarada yasamaktan
kaynaklanan temel ihtiyaclarinin giderilmesini saglamak amaciyla ya bu
toplululugun i¢inden ¢ikmis ya da dogrudan kral tarafindan atanmustir. An-
cak Ingiltere'de bu gorevler genellikle kendi kendine yardim gruplan, go-
niillii kuruluglar ve kismen de tiiccarlar tarafindan yerine getirilmistir. Yerel

yonetimler ise, bu gruplardan geriye kalan alanlarda gérev yapmuglardir (41

Ingiltere'de modern yerel yonetim yapisinin olugumu ise, 18. yiizyilin
ortalarinda baslayan endiistrilesmenin ekonomik ve sosyal alandaki koklii
degisiklikleri cercevesinde sekillenmistir. Niifus artig1, gé¢ ve kentlesme
kentsel alanlardaki ihtiyaclari biitiiniiyle degistirmistir. Yoksulluk, su¢
oranlarinda artig, agin kirlilik, salgin hastaliklarin yanisira, hizli sanayileg-
me ve kentlégme, donemin hakim diigiincesi olan "laisses faire” prensibine
paradoksal olarak tahmin edilemeyecek diizeyde bir kamu hizmeti gereksi-
nimini ortaya ¢ikartrmigtir. Laissez - faire prensibi, isletme ve endiistrilerin
sosyal endigelerden ve yasal ve idari kisitlamalardan uzak olarak arzu ettik-
leri diizeyde kar yapmalarina izin verilirse, genelde toplum ve ekonomi en
iyl bir gekilde gelisebilecegi diigiincesidir. Aynca, bu prensip, kamu yoneti-
mi aygitinin herhangi bir miidahalede bulunmasini kabul etmez.

Hizla endiistrilesen Ingiltere'de yerel yonetimlerin bu mevcut yapilari
ile niifus artig1 ve kentlesmenin ortaya c¢ikardigi kentsel problemlerle baga
¢ikabilmeleri ise imkansizdi. Koyler ya ¢ok kiigiiktii ya da rasyonel olarak
calismiyordu ve geleneksel fonksiyonlarini iist yonetim birimleri veya dzel
amach orgtitler lehine kaybetmeye basladilar.

(40) Huascar - Lijeron; a.g.c.; p. 23.
(41) Byrne; a.ge.; pp. 13 - 15.
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Ilk defa 18. yiizyilda kurulmaya baslanan 6zel amagli érgiit sayisi,
ozellikle 19. yiizyilda hizla artmig ve birgogu mevcut kamu otoritelerini dev-
re dig1 birakmustir. Bu orgiitlerin yerel komisyon veya kurullar temizlik,
kaldinnmlarin yapilmasi, caddelerin aydinlatilmasi, yollarin ingaati, gece-
kondu kogullarinin iyilegtirilmesi, atik sistemi, mezarliklar ve su arzi gibi
yerel yonetimlerin iistlenmesi gereken kamu hizmetlerini saglamiglardir.

Ustelik, parlamento Yerel Saglik Kurullar1 (1848 yilindaki Saglik Ya-
sast}, Otoyol Kurullar: (1835 ve 1862 yilindaki Otoyol Yasast) ve Orta Egi-
tim Kurullarint (1870 tarihli Egitim Y asast} kurmugtur. Bu kurullarin hepsi
secilmis yonetim kuruluna, spesifik gorevlere ve bu gorevleri yerine getire-

bilecek vergilere sahipti (42),

Ote yandan, 19. yiizyilin ortalarinda endiistrilesme ve kentlesmenin
sonuglar artarak ortaya ¢tkmaya devam ederken, ¢esitli yasalar yerel yone-
timlere kamu saglig1, otoyollar, konut, yoksullara yardim ve egitim alaninda
yeni ve ilave girevler vermistir. Aymi zamanda 6zel amach orgiitler faaliyet-

lerini siirdiirmiistiir (43) Ancak, zamanla cesitlenen islevieri nedeniyle yerel
yonetimlerin halkin géziindeki dnemi artmaya devam etmistir. Oyle ki, ye-
rel yonetimler bolgesel diizeyde kariyer yapma yerleri ve daha da dnemlisi
merkezi yonetimin artan bir diizeyde 6nemli sorumluluklar devretmek iste-
dikleri kurumlar haline gelmigtir. Vergileme, ehliyet, yollar, tart1 ve dl¢iim-
ler ile 1854'de polis tegkilatinin yonetimi yerel yonetimlere verilmistir. Bazi
gorevler ise bélge meclislerine birakilmigtir. Ornegin, 1894 yilinda bu mec-
lisler 6zel amagli kamu saglig1 ve yol (otoban) kurullarinin fonksiyonlarini

iistlenmislerdir (44

Egitim alaninda, 1902 yilinda 6zel amagh okul kurullart kaldirilmuisg
ve yerine "Yerel Egitim Otoritesi" komiteleri kurulmustur. Zamanla bu ko-
miteler, okullar ve okul yemekleri (1906) ve tibbi kontrol (1907} gibi egitim-
le ilgili diger hizmetleri saglamakla gorevlendirilmislerdir. Yerel yonetim-
ler bir yandan ortadan kaldirilan 6zel amagli kurullarin gorevlerini iistlenir-
ken, diger yandan merkezi ydnetim bazi yeni fonksiyonlarin saglanmasini
yere!l yonetimlere vermekteydi.

Gergekten devlet, kamusal hizmetlerin bir ¢cogunun saglanmasinda
yerel yonetimleri goreviendirmigtir. 1890 yilinda yerel yonetimlere diistik
maliyetli konutlar yapmalan igin izin, 1919'da ise tegvik etmek i¢in merkezi

{42)Byrne; a.g.e; pp. 16-17.

(43} Gerry Stoker; The Politics of Local Government;, London: Macmillan; Second
Edition; 1991; p. L.

(44) Byme; a.g.e.; p. 19.
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yonetimce yardim verilmigtir (45) Nitekim, 1919 - 39 yillar1 arasinda bir
milyon meclis konutu yapilmistir. 1909 tarihindeki Sehir Planlama Y asasi
ile yerel yonetimler alan kullanimi ve gelisimini kontrol etmek icin yetkilen-
dirilmistir. Hatta, bu yetki kapsamina 1932 yilindaki Sehir ve Ulke Planlama
Y asast ile kirsal bolgeler de dahil edilmistir.

1905 yilindaki Issizlik Yasasi ile yerel yénetimler istihdam alaninda
da gorev almaya baglamiglardir. Yerel emek biirolarinin kurulmasina izin
verilmig ve yerel yonetimlerden, issizlerin i bulmalarina yardimei olacak
ulusal diizeyde bir emek miibadelesi ag1 olusturulmasi beklenilmigtir. Ayri-
ca, yerel yonetimler, bolgelerindeki igsizlerin isteyerek go¢ etmeleri halinde
finansman yardiminda bulunacaklardi. Ayni yasa, yeni istihdam imkanlari-
nin yaratilmasi amaciyla yerel yonetimlerin harcamalarint kamu islerine yo-
neltme yetkilerini artirmugtir. '

1910'daki Egitim Y asas1 ise yerel yonetim otoritelerine okuldan yeni
mezun olan gengleri meslege yoneltme ve ise yerlestirme gorevi (Geng Istih-
dami Programlari, Kariyer Hizmetleri) vermigtir. Ayn1 dénemde yerel yone-
timler genigleyen ticari faaliyetleri ile doZrudan 1stihdam imkanlar sun-
maktaydi. Yerel yonetimler tasimacilik, su, elektrik, gaz gibi hizmetleri sag-
lamak suretiyle istthdam seviyesini slirekli artirmigtir. Ayrica, telefon siste-
mi, tiyatrolar, mezbahalar, limanlar, feribotlar, belediye bankasi, yarig pist-
leri yerel yonetimlerin diger tegebbiisleridir. Yerel yonetimlerin saglik ala-
nindaki fonksiyonlar ise kigisel hizmetler yoniinde geniglemistir. Bu hiz-
metler, 1921'de tiiberkiiloz sanatoryumlarinin kurulmasi, zihinsel oziirliiler
icin 1913 ve 1930'daki saglik hizmetlerinin organize edilmesidir. Ayrica,
cocuk ve genclerin refahiyla ilgili olarak 1902 tarihli Ebelik, 1919 tarihli
Annelik ve Cocuk Refahi Yasasi yapilmigtr. Biitiin bu gelismeler yerel y6-

netimlerin saghik alanindaki rolii ve konumunu derhal etkilemistir (6)

1929 yilinda, 6zel amagli yardim kurulu kaldinlarak fonksiyonlar: ye-
rel yonetimlere devredilmistir. Yerel yonetimler bu gorevi, Kamu Yardim
Komiteleri kurarak yerine getirmiglerdir—(ﬂ),.” _ ,

Ikinci Diinya Savag1 6ncesinde Ingiltere'de yerel yonetimler, sanayi-
lesme ve kentlesmenin meydana getirdigi yeni kentsel hizmetlerin karsilan-
masinda ¢ok Onemli kamu hizmetleri ve sosyal politika gorevleri yerine ge-
tirmislerdir. Yerel yonetimlere bir yandan 6zel amagh kurullarin gorevlerini

devredilirken, diger yandan merkezi yonetimin bir¢cok yeni kamusal ihtiya-
cin giderilmesindeki sorumluluklari bu kurumlara yiiklemistir.

(45) Guy Hollis - Gail Ham - Mark Ambler; The Future Role and Structure of Local
Government; London: Longman; 1992; p. 10.

(46) Byrne; a.g.e,; pp. 19 - 22,
{47) Hollis - Ham - Ambler; a.g.e;p. 10.
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b) Ikinci Diinya Savas1 Sonrasi1 Ekonomik Gelisme ve Refah Dev-
leti Dénemi

Tkinci Diinya Savagi sonrasi Ingiltere'de yerel yonetimlerin fonksi-
yonlarinda onemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu donem bazi yazar-
larca yerel yonetimlerin ¢okiis donemi, bazilarinca altin cag olarak tanim-
lanmaktadir. Bu ¢okis kisaca, bazi 6nemli fonksiyonlar lizerindeki kontro-
lin devredilmesi, yerel insiyatifin azalmasi, finansal bagimsizhifin kaybe-
dilmesi ve merkezi yonetimmn finansman ve harcamalar tlizerindeki baskisi-
nin artmasi, ok amacli hizmet saglayicisi liniiniin zayiflamasi ve vatandag-
larin bu yonetimlere ilgisini yitirmesi olarak ozetlenebilir.

Ingiltere'de yerel yonetimlerin bu denli degigime ugramasindaki te-
mel sebep, refah devletinin dogugudur. Refah devletinin dogusundan onceki
biiytik ekonomik bunalim, merkezi yonetimin, yerel yonetimlerce yiiriitilen
issizlik programilari ve fakirlikle miicadele politikalanim dogrudan tistlenme
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir. Ciinkii, yerel yonetimlerin kaynaklari ve
siyasal tercihlerdeki farklilik, hizmetlerin saglanma diizeyinde bolgesel
farkliliklara sebep olmaktadir. Baz yerel yonetimler hizmetleri digerlerine
sore daha comertce saglayabilecek kapasiteye sahipken, bazilar yeterli
kaynaklardan mahrum olagilmektedir. T

Yine, yoksul yerel birimlerde hizmetleri finanse etmek igin gereken
vergiler yetersiz, igsizlik ise yiiksekti. Bu nedenle merkezi yénetim, Bakan-
liklara bagh Igsizlik Yardim Kurulu'nu kurmus ve igsizlik yardimlan, yerel
yonetimlerin insiyatifinden ¢ikarilmigtir. Yine bu alandaki bolgesel farkli-
liklar, ulusal dnceliklere gére belirlenmeye baglannmustir.

Buna karsilik ayni zamanda Ikinci Diinya Savasi, devletin ekonomik
ve sosyal hayattaki roliinde biiylik bir doniigiime sebep olmus ve refah hiz-
metlerini ulusal politikalarin merkezine yerlestirmistir.

Savastan sonra refah devletinin ortaya cikigi, merkezi yonetimin ka-
musal hizmetlerin dogrudan saflayicisi konumuna ytikselmesine, yerel yo-
netimlerin ise merkezi yonetimin partneri olarak hizmetlere katilmasina yol
agmistir. Sosyal giivenlik, saghk, konut ve egitimden standart ve esit sekilde
faydalamlmasi amaclandigindan yeni bir merkezi kontrol ve merkezi fi-
nansman sistemi benimsenmigtir. Sosyal giivenlik ve saglik idaresi birlesti-
rilmis ve merkezilestirilmistir.

Kamu mal ve hizmetlerinin saglanmasimdaki sorumluluk merkezi -
yere! yonetimler tarafindan birlikte paylagimugtir. Oyle ki, Ikinci Diinya Sa-
vagindan sonra devletin ekonomik ve sosyal olaylara yaklagimindaki degi-
siklige paralel olarak yerel yonetimlerin rol ve fonksiyonlan degismigtir. Bu
yonetimlerin su, elektrik, gaz gibi ekonomik nitelikli kamu hizmetlen ve 1s-
sizlik, yoksullara yardim gibi sosyal refah politikalarindaki konumu dogru-

dan sorumluluktan, birlikte sorumluluga doniigmiigtiir (48),

{(48) Hollis - Ham - Ambler; a.g.e.; pp. 13 - 15.
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Ote yandan, yerel yonetimler yukarida belirtilen bir ¢ok énemli fonk-
siyon lizerindeki kontroliinii kaybederken, yeni hizmetler iistlenmiglerdir.
Gergekten, yerel yonetimler birgok sorumluiuk alanimi bu donemde kaybet-
miglerdir, Y erel yonetimlerin fonksiyon ve sorumluluklarindaki azalmanin
varligim belirtmek biitiiniiyle dogrudur. Fakat, bu ifadeyle yerel yonetimle-
rin savag sonrasi devlet sisteminde daha az 6nemli bir element haline geldi-
gini kast etmek ise tiimiiyle yanilticidir. Ciinkii, refah devletiyle birlikte ye-
rel yonetimlerin sosyal politika a¢isindan 6nemi ve bu alandaki faaliyetleri
biiyiik bir diizeyde artmigtir. Nitekim, yerel yénetimlerin toplam harcamala-
ri zamanla artmugtir. 1850 yilinda {erel yonetimlerin harcamalar1 milli geli-
rin % 9'v iken, 1960'da bu oran % 13'e ytikselmigtir. Aym yillarda toplam ka-
mu harcamalarinin ise sirastyla % 26 ve % 31'i yerel yonetimler tarafindan
yaptlmgtir.

Yerel yinetimlerin yetkilerindeki sayisal azaliga odaklanilmasi, bu
kurumlarin savag sonrasi geligiminin yanlis degerlendirilmesine neden ola-
bilir. Ciinkii, yerel ydnetimler gaz, su, elektrik gibi baz1 ekonomik igerikli
kamusal hizmetlerin saglanmasindaki fonksiyonlarini yitirirken, igsizlik,
yoksulluk yardimi, egitim, konut, saghik gibi énemli sosyal hizmetlerde
merkezi idarenin bir partneri olarak mevcut gorevlerini siirdiirdiigii gibi, ge-
liimis refah toplumunda ortaya ¢ikan Gzellikle dyt:ni sosyal ihtiyaglarin kar-
?1 anmasinda da gorev iistlenmeye baglamiglardir. Nitekim, Rodes 1970 y1-
ina kadar yerel yonetimlerin, refah devleti iglevlerinin yerine getirilmesin-

de temel bir ara¢ cldugunu belirtmektedir 49),
¢) 1975 Sonras1 Ekonomik Durgunluk ve Neo-liberal Donem

1970' yillarin baglarinda meydana gelen birinci ve ikinci petrol gok-
lan diinya ekonomisinin yeni bir krizle karsi kargiya kalmasina yol agmigtir.
Krizle birlikte giindeme gelen neo-liberal politikalan benimseyen iilkelerde
devlet ve yerel yonetimler alaninda ciddi degisiklikler meydana gelmistir.
Ekonomik kriz ve durgunlugun diger gelismis A vrupa iilkelerine gore daha
fazla sarstif1 Ingiltere'de ise yerel yonetimler alaninda ¢ok ciddi degisiklik-
ler meydana gelmis ve bu kurumlar gii¢ kaybetmeye baglamiglardir.

Oyle ki, yeni ekonomik kosullar altinda artik, yerel yonetimlerin yeri-
ne getirmekte oldugu refah hizmetlerinin finanse edilmesi, artan vergiler ve

diigiik ekonomik biiyiime ile miimkiin degildi %). Bu nedenle, isci Partisi
hiiktimetinin harcamalarin kisilmasi programu yerel yonetimleri hedef seg-
migtir. Faiz yiikii nedeniyle zaten kisitlanmis olan yatinm harcamalan mer-
kezi yonetimin baskisiyla daha da azalmig ve hatta, benzeri siirlama cari

(49 Alan Cochrane; Whatever Happened to Local Government?; Buckingham:
Open University Press; 1993; pp. 11 - 14.

(50) Nirmala Rao; Towards Welfare Pluralism; Aldershot; Dartmouth: 1996, p_ 2.
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harcamalar i¢in de getirilmigtir. 1979 yil1 sonrasinda ise, Thatcher hiikiime-
tinin kurulmasiyla farkli bir gelisme yasanmaya baglanmugtir. Thatcher, bag-
bakan oldugunda, Ingiltere'de egitim, saglik, su, elektrik, gaz, adalet sistemi,
sivil hizmetler ve daha az oranda konut gibi kamusal hizmetlerin kamu sek-
torii tarafindan iiretilmesi ve sunulmasi hususunda biiyiik bir konsensiis var-
di 51,

Thatcher, bu karma ekonomik sistemi Ingiltere'nin problemlerinin te-
mel sorumlusu olarak ilan etmis ve kamu yonetim biciminin rasyonelligini
kaybettigini ileri siirmiigtiir. Kamu hizmetlerini ise iilkenin politik ve ekono-
mik giicii iizerinde yiik olarak gormiistiir (52)  Bu donemdeki yeni sag (neo -
liberal) prensipler yerel yonetimleri, kamu sektoriiniin diger birimleri nasil
etkileniyorsa aym sekilde ve hatta daha agir bigimde etkilemigtir S3 . Bu
yaklasima gére giiclii refah devleti zayiflatilmali ve rekabet giiciine sahip
codulcu sektorle yer degistirmelidir. Yukanda belirtilen hizmetler ise kamu
sektorii tarafindan finanse edilmeye devam ederken, bunlarin iiretim ve su-
numu piyasalara ve rekabete agilmalidir. Bu anlayis piyasalar iizerinde yo-
Sunlagilmasi ve beraberinde 6zellestirme programimin uygulamaya konul-

masini giindeme getirmistir (54)

Yerel yonetimlerin de belirli hizmetleri 6zellegtirilmis veya ihale sis-
teri gergevesinde saglanmaya baglanmusgtir (55) Thatcher, ilk olarak dogru-
dan devletin kiigiiltiilmesi politikalarinin blitiin unsurlar1 yerine, kamu har-
camalarini tartigmaya acarak dikkatleri yerel yonetimlerin harcamalari iize-
rine ¢ekmistir. Bu tartigmanin hedefi miisrif, verimsiz, yerel segmene duyar-
s1z ve kontrol edilmesi gii¢ bir Orgiit olarak nitelendirilen yerel yonetimlerin

zayiflatilmasi olmustur (56)

Boylece, 1979 yilindan once yerel yonetimlerce yiiklenilmis olan bir-
¢ok fonksiyon merkezilestirilmis veya bir kismi yerel yonetimlerin kontrolii
disindaki 6zel sektdr ve goniillii organizasyonlara birakilmugtir. Ingiltere'de

(51) George W_Jones; "Local Government in Great Britain, 1988 - 89%; Local Go-
vernment and Urban Affairs in International Perspective; (Ed. Joachim Jens Hesse); Baden:
1991; p. 38.

(52) Rao; a.ge.; p- 4.

(53) Goerge Boyne; "Local Government: From Monopolr to Competition?"; Public
Policy and the Impact of the New Right; (Ed. Grant Jordan - Nigel Ashford); London: Pinter;
1993; p. 164.

(54) Rao; a.g.e; p. 5.
(535) Boyne; a.ge; p. 164
(56) Sioker; a.ge.; p. 12.
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yerel yonetimlerin fonksiyonlar: birbirinin zitt1 olan bir gelismeyle bir yan-
dan merkezilegtirilirken, dier yandan bu hizmetlerin iiretimi ve dagitilma-
sinda 6zel sektor ve gi:')ntilﬁi kuruluglara yer verilerek piyasalagma siireci
baglatilmugtir. Yerel yonetimlerin yerine getirmeye devam ettti8i faaliyetler
ise piyasa kurallarinin etkin olmasi amaciyla, zamanla artan bir sekilde mer-
kezi yonetimin yasal ve idari direkiifleriyle sekillendirilmistir. Nitekim, ye-
rel yonetimlerin vergi gelirleri kisitlanmug, yardimlar azaltilmig ve yeni kri-
terler getirilmisg, yatinm borglanmalan ve harcamalar siki bir kontrole bag-

lanmigtir (57,

Yerel yonetimlerin hizmetleri alaninda kuskusuz en dnemli gelisme
ise piyasa disiplininin bir parcasi olarak 6zellestirme yontemlerinin uygu-
lanmaya baglanmasidir. Ozellegtirme ile yerel yonetim hizmetlerinin iiretim
ve sunumu, bir ka¢ Grnek diginda, biitiiniiyle 6zel sektore terkedilmemis, da-
ha ¢ok 6zellestirme yontemlerinden biri olan thale yontemi kullanilmistir.
Bu yontem, yerel yonetimlerin yonetim ve isleyisinde biiyiik degisiklikler
meydana getirmistir 38 Nitekim, 1980 yilinda cikarilan yasa ile yerel yone-
timlere binalarin ve anayollarin inga ve bakimini ihaleye agma zorunlulugu
getirmistir. Bu yasaya gore yerel ydnetimlerin bu tiir hizmetleri yapmalari,

rekabet kosullari i¢inde ihaleyi kazanmalarina baglanmustir %), 1988 yilin-
daki Yerel Yonetimler Yasasi ise 1980 yilindaki Planlama ve Arsa Kullani-
mi Yasasina gore ac¢ik ihale sisteminin kapsamini, beyaz yakal! personelin
yerine getirdigi hizmetleri de i¢ine alarak, biiyiik dlgiide genigletmistir. Bu
yasaya gore ¢oplerin toplanmasi, meydan ve alanlarin bakimt, caddelerin te-
mizlenmesi, okul refah hizmetleri ve yemek temini, binalarin temizlenmesi
ve araclarin bakimi igleri, piyasa kosullari icinde saglanacaku. Daha sonra
hiikiimet, spor ve bog zaman yonetimi faaliyetlerini de yasanin kapsamina
dahil etmigtir. Her iki yasada da yerel yonetimlerin birimleri ihaleyi kazan-
diginda, ayn ticari hesap kullanmak ve merkezi yonetimin finansal hedefle-

rini dikkate almak zorundaydi (60)

(57) Lynn C, Todman; "Recent Trends in British Local Government"; Government
For the Future; (Ed. Ake. E. Andersson - Bjérn Harsmen - John M. Quigley); Amsterdam:
Elsevier; 1997, p. 211.

{58) Howard Davis; "The Fragmentation of Community Government"; Enabling or
Disabling Local Government: Chocies for the Future; (Ed. Steve Leach - Howard Davis);
Buckhingham: Open University Press; 1996; pp. 11 - 16. .

(59) Tunay Koksal; Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Yontemleri ve Uygula-
malan; DPT; No 2328; Agustos 1993; ss. 102 - 103.

(60) Stephen 1. Bailey - Carolyn Davidson; Did Quality Really Increase for UK Lo-
cal Government Services Subject to Compulsory Competitive Tendering?; Glasgow: Cale-
donianUniversity; Department of Economics Discussion Paper; No 33; May 1996; p. 1.
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Diger 6nemli bir gelisme ise yerel yonetimlerin sorumluluklarinin bi-
rer birer merkezi idarenin atanmug orgiitlerine gegirilmesi, bir digeri de yerel
yonetim hizmetlerinin saglanmasinda toplumun en kticiik birimi olan ailele-
rin (sivil sektor), ozellikle, eitim alaninda etkin hale getirilmesidir.

Ingiltere'de atanmug drgiitler, yerel yonetimlerin dogrudan yerine ge-
tirdigi faaliyetleri, artan bir sekilde sinirlandirmaktadir. Bir¢ok kamu hiz-
metinin saflanmasi bu kurumlara verilmistir. Bunlarin baglicalari soyle sira-
lanabilir.

ES
Su idarelerinde yerel yonetimlerin temsilci bulundurmas: uygulamasina son
verilmigtir.

*

Saglik kurullarindan yerel yonetimlerin temsilcileri cikarilmig ve yeni olug-
turulan hastane ve saglik kurullarinda bu temsilcilere yer verilmemisgtir.

*

Kentsel Geligme Birlikleri ve Konut Kurullar kurulmustur.

sk

Yerel yonetimlerin teknik okullar ve yiiksek 68renim kolejlerindeki sorum-

luluklart kaldirilmis ve bu sorumluluklar, kurumlarin bagimsiz yonetim ko-
rullarina verilmistir.

*®
Sehir Teknoloji Kolejleri kurulmustur.

*
Okul finansman kurullarinin tesisiyle egitim ihtiyaclarinmn planlanmass so-
rurnlulugu yerel yonetimlerden alinmigtir (61)

d) Yerel Yonetimlerin Fonksiyonlar

Ingiltere'de yerel yonetimler 19. yilizyildan beri ¢ok farkli fonksiyon-
lar yerine getirmektedir. Bu kurumlarin gérev ve yetkilerindeki degisiklik-
ler devletin benimsedidi ekonomik politikalarla yakindan ilgili olarak mey-
dana gelmigtir. 19. yiizyilda sanayilesme ve kentlesme yerel yonetim hiz-
metlerinde temel belirleyici iken, Ikinci Diinya Savagindan 1970'li yillarin
ortalarina kadar refah devleti anlayist, bu donemden sonra ise neo-liberal
politikalar belirleyici olmugtur.

Birinci degisim, refah devletiyle birlikte yerel yonetimlerin ekonomik
icerikli kentsel hizmetlerinin merkezilestirilmesi ve daha cok sosyal refah
hizmetlerinin yerel yonetimlerce kargilanmasi iken, neo-liberal politikalara
bagl olarak ortaya cikan ikinci degisim ise yerel yonetimlerin yetki, gorev
ve harcamalarinin azaltilmasi ve bu kurumlarin kamu ySnetim aygitinin da-
ha onemsiz bir parcast haline getirilmesidir.

(6 quis; a.g.e.;pp.16-19.
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Agagidaki tabloda Ingiltere'de halen ¢ok énemli bir konuma sahip
olan yerel yonetimlerin temel fonksiyonlarinin eyalet ve ilge meclisleri ara-
sindaki dagilimi gosterilmektedir. Buna gore eyalet meclisleri ekonomik 6l-
cek yararn ve stratejik planlama zorunlulugu dikkate alinan fonksiyonlardan
sorumluyken, ilce meclislerine, yerel halka daha ortalama diizeyde tesir
eden fonksiyonlarmm yiiriitiilmesi gorevi verilmistir.

Tablo: 3
Yerel Yonetimlerin Temel Fonksiyonlar:

T

Eyalet Meclisleri Ilce Meclisleri
Egitim ve Kiitiiphaneler Konut
Itfaiye ve Sivil Savunma Planlamanin Denetimi ve Tamamlanmasi
Yollar ve Trafik Eglenme ve Dinlenme Aktiviteleri
Kigisel Sosyal Hizmetler Yerel Vergilerin Toplanmasi
Stratejik Planlama Araba Parklan
Tiiketicinin Korunmasi Cop Toplama
Atk Aritma ve Yeniden Kazanma Cevre Saglhign

Kaynak: OECD; Managing Across Levels of Government; Paris: 1997,
p. 393,

2. Isvec
a) Yerel Yonetimlerin Dogusu

Isveg, cografya olarak Bati Avrupa'nin 4. biiyiik iilkesi olmasina rag-
men, niifusu Istanbul ve Londra gibi birgok metropoliin niifusundan az olup
8.5 milyonun altindadir ve bu iilkede kilometrekareye diigsen insan sayisi
19'dur. Niifusun 1/7'si giineyde, 1/6's1 ise Stockholm biiyiiksehir bélgesinde

yasamaktadir (62),

Cografi bakimdan Bati Avrupa'nin dordiincii biiyiik iilkesi olan Is-
ve¢'te mahalli sorunlar i¢in yerel diizeyde kararlar alinmasi gelenegi olduk-
ca eskiye dayanmaktadir. Aile reisleri, aralarindaki problemleri ¢oziimle-
mek ve adaleti yaymak igin diizenli olarak meclislerde toplanmislardir. Bu
nedenle, ortacagda, hem kirsal hem de kentsel alanda gelismis bir yerel y6-
netim sistemi meydana gelmistir.

(62) Norton, a.g.e.; p. 289.
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18. yiizyilda ise kiliselerle genisleme gosteren yerel yonetimlerin mo-
dern anlamda dogusu 19. yiizyilin ortalarindaki biiyiik sosyal degisimle ger-
ceklesmistir. Hizli niifus artiginin meydana geldigi bu dénemde, lonca siste-
mi ile ticaret ve meslek se¢imi iizerindeki sinirlamalar kaldiridmig, 1842 yi-
linda zorunlu ilkokul egitimine, yoksullara yardimun hiikiimet diizenlemele-
ri altinda verilmesine baglanmugtir. Toplumdaki asiller, din adamlari, burju-
valar ve toprak sahibi gittcilerden parlamentoda reform yapilmasi istekleri
yiikselmis ve 1862 yilinda yerel yonetim reformu yapilmigtir (63) Yerel yo-
netim orgiitlenmesi olarak Kontluk (il) meclisi, belediye meclisi kurulmusg-
tur. :

Bu ilk dénemde belediyelerin en dnemli iglevleri yoksullara yardim-
dir. Ancak, 19, yiizyilin sonundaki hizli endiistrilesme, kentlesme ve de-
mokratiklegme bagliklari altinda toplanan biiyiik sosyal degisiklikler yerel
yonetimlerin Isve¢'te yeni gorevler yilklenmesine neden olmugtur.

20. yiizy1l ise yerel yonetimler i¢in genisleme ¢agi olarak diisiiniilebi-
lir. Bu yiizyilin bagindaki hizli niifusun artig1, Birinci Diinya Savagi, iki sa-
vas arasindaki sosyal imkansizliklar, Ikinci Diinya Savasindaki kriz ydneti-
mi ve savas sonrasinda refah toplumunun meydana getirilmesi ile ilgili bii-
tiin sorumluluklarr belediye meclisleri yerine getirmiglerdir. Ote yandan,
ulusal saghik, hastanelerin yapimu ve saglik alanindaki beklentiler kontluk
meclislerinin gdrevlerini artirmigtr.

Belediye ve kontluk meclislerine yeni gorevler verilmesi, bu orgiitle-
rin yonetim ve igleyis bi¢ciminde de degisikliklere neden olmustur. 19, yiiz-
yilda géniilliiliik temeline dayali bir sistemle ¢alisan yerel meclislerde so-
rumluluklann artistyla birlikte, eleman istihdam edilmeye baslanmuis, yerel
yonetimlerin idari aygiti yavas yavas biiyiimiistiir. Eleman sayisi ve ekono-
mik maliyetlerdeki artig saglik imkanlart, e§itim, ¢ocuk ve yashlarin baki-

mundaki ihtiyag artigina bagl olarak ortaya ¢ikmustir (64)

b. ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Refah Devletinin Biiyiimesi ve
Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerinde Genisleme

Isveg'te yerel yonetimlerin faaliyetierindeki artig, Ikinci Diinya Sava-
si'ndan sonraki endiistrilegsme, go¢ ve kentlegmeye paralel olarak hizlanmig-
tir. Biiyiik kent ve kasabalarda su, elektrik, konut, atik sistemi gibi temel
kentsel hizmetler igin yiiksek maliyetli yatinmlara olan ihtiya¢ artmgtir.
Ote yandan, kadiniarin ¢aligma hayatina daha fazla katilmaya baslamasi, be-
lediyelerin ¢ocuk bakimr alanindaki (kres, yuva, anaokulu) faaliyetlerinin

(63) The Swedish Institute; Swedish Local Government: Traditions and Reforms;
Folkoping: 1993, p. &.

(64) Olof Petersson; Swedish Government and Politics; Stockholm: Frifzes: 1994;
p. [23.
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tir ve nitelik bakimindan geniglemesine yol agmigtir. Hayat standartlarinda-
ki ylikselme, eglenme ve dinlenme aktivitelerine olan ihtiyact harekete geci-
rirken, niifus artig1 ve kentlesme belediyelerin, sehir i¢i ve sehirlerarast mo-
torlu ulagim ve tagimacilikla ilgili yeni yatinmlar yapmasini gerektirmistir.

Sosyo - kiiltiirel degisiklikler de yerel yonetimlerin faaliyetlerinin ar-
tisa yol agnustir. Ornegin, evin sosyal yasamdaki éneminin azalmasi, yerel
yonetimlere ilave yiikler getirmigtir. Cunkii, kadinlann % 80'inin gelir geti-
rici iglerde ¢alismaya baslamasi, ¢ocuklarin, hastalarin, sakatlarin ve yagh-
larin bakiminin oncelikle ve genellikle kadinlar tarafindan evde saglanmasi
anlayigini sona erdirmig, yerefyénetimleri bu konularda da harekete gecmek

zorunda birakmigtir (65),

. Yerel yonetimlerin fonksiyonel gelisiminde etkili olan bir unsur da
Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra refah devletinin biiylimesidir. Sharp'a gére
Isvec ve diger lilkelerde refah devletinin geligmesi merkezi yonetimin ola-
Faniistii diizeyde biiylimesi olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte,
Tkinci Diinya Savagi'ndan sonraki kamu harcamalarinin yénetim birimleri
arasindaki dagilimi incelendiginde demokratik devletlerde merkezilesmeye
%ﬁre ademi merkezilesme e8ilimlerinin daha giiclii oldugu goriilmektedir.

erel yonetimlerin gii¢lii anavasal - yzsal diizenlemelere, finansal, siyasal
ve profesyonel kaynaklara sahip oldugu isveg ise bu yapiya biitliniiyle uy-
maktadir 66).

Nitekim, {sve¢ refah devlet: modelinin dikkati ¢eken Ezelliklerinden
biri, yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan yerine ge-irilmekie olan saghk
ve tibbi hizmetler, ¢ocuk ve yaslilarin saghk ve bakim hizmetleri ve egitim
gibi sosyai hizinetlerde biiy ik artiziarin meycas.a geimig olmasidir. Nite-
ﬁim, bu hizmetler merkezi idare tarafinden pianlanmakta, butinliyle yerel
yonetimler tarafindan uygulamaya konulmaktadir. Fakat, refah devleti bir
yandan yerel ytnetimlerir fonkstyonlarm: artinrken, diger yandan bu ku-
rumlarin uzun bir tarthi ge¢mise v kiiltiirel mirasa -ahip olan yerel demok-
rasi vasfina ve kendi kendine yonetim anlayisina zarar vermist't. Refah dev-
letinin amaci, yerel yonetimlerin hizmetls . s . o .sindak takdir vetki
lerini daraitarak, bu hizmetlerin siar < :: uilzeyue sagtanmasinda verel yo-
netimlerden yararlanmakti 7).

{65) Agne Gustafsson; "The Changing Local Government and Politics of Sweden”;
Local Government in Europe: Trends and evelogments; {Ed. Richard Batley - Gerry Sto-
kery; New York: St. Martin's Press; 1991; pp. 17/ - 178,

(66) I. Elender - T. Strtomberg - B. Danermark; "Locality Research and Comparative
Analysis: The Case of Local Housing Policy in Sweden”; Environment and Planning; Volu
me 23; 1991; p. 180.

(67) Teppo Krager; "Local Government in Scandinavia: Autonomous or Integrated
into the Welfare State"; Social Care Services: The Key to the Scandinavian Welfare Model;
{Ed. Jorma Sipila); Aldershot: Avebury; 1997; p. 95.
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¢) Refah Devletinde Kriz - Yerel Yonetimlerde Fonksiyonel
Istikrar

Ylizyilin son ¢eyreginde endiistrilesmis tilkelerin bircogunda sosyal
giivenlik ve refah hizmetleriyle ilgili kamu sorumlulugundaki genisleme,
politik giindemin ilk siralarina yerlegmigtir. Ekonomik durgunluk, artan is-
sizlik diizeyi ve de8igen aile modelleri, refah devletinin imajint hizla degis-
tirmis ve dikkatlerin refah devletmm finansal yiikiinde yogunlasmasina ne-
den olmustur. Isveg'te ise kamu ag181, biitge yonetimi iizerinde baski yapma-
ya baglamistir. Ozellikle de biiyiiyen igsizlik programlari nedeniyle, harca-
malan siirekli artan sosyal giivenlik sistemi, birinci! dnlem alinmasi gereken
bir alan olarak belirlenmi§tir.

Ustelik, refah devletinin rasyonelli3i ve mesruyeti de sorgulanmaya
ba§lanm1§tlr Cogu Bati1 Avrupa lilkesinde ekonomik kriz ve verim disiiklii-
gii, refah politikalarinin istenilmeyen yan etkileri olarak ortaya ¢ikmigtir.
Ancak Isvec'te halk ve politikacilari gonunlununun yaklagimu, refah dev-
letinin varhigini siirdiirmesi lehinde olup, benzer siireci yasayan gelismis iil-
kelere gore, "hala bu iilkede refah devleti oldukga giicliidiir. Fakat, refah dev-
letinin korunmasi veya refah politikalarimn siirdiiriilmesi kadar, kamu har-
camalarinin kisilmasi ve rasyonellestirilmesi yoniinde de fikir birligi var ol-
mustur. Ancak, refah harcamalarindan ne olgiide kesintiye gidilece§i konu-

sunda hala uzlasma saglanamamaktadir 68),

Iskandinav refah devleti 6zelliklerini tagtyan Isveg refah devleti,
1970'li yillarda baslayan ekonomik durgunluktan, diger OECD iilkelerine
gore daha az etkilenmistir. Oysa, Isve¢'in refah harcamalarl OECD ve Avru-
pa Birlig iilkeleri ortalamasinin lizerindedir. 1970'li yillarin ortalarina kadar
Isveg'te Gayrl Safi Hasila'nin 1/5'inden fazlasi sosyal politika harcamalarina
yoneltilirken, aym donemde bu oran Almanya'da % 25'ten fazla, Ingiltere'de
ise % 16 1di.

1980'i yillarda ise, Alman refah devletinin sosyal politika harcamala-
n ayni diizeyde kalirken, Isveg, OECD iilkeleri iginde en biiyiik refah harca-
masinda bulunan iilke haline gelmigtir. [sveg'te kamu sektériiniin harcama-
lari, G.S.M.H.'nin % 60 - 70'ini asarken, ayni sektdr, toplam iggiiciiniin
1/3'iinii istihdam etmektedir. Yine, Isve¢ refah devieti sagllk, editim ve sos-
yal hizmetlerle ilgili harcamalarda uluslararasi listenin ilk sirasina yerleg-

mistir (69),

(68) A. Bergmark; "From Reforms to Rationing? Current Allocative Trends in Soci-
al Services in Sweden”; Scandinavian Journal of Social Welfare; No 6; 1997; pp. 74 - 75.

(69} Jochen Clasen - Arthur Gould; "Stability and Change in Welfare States: Ger-
many and Sweden in the 1990s"; Policy and Politics; Volume 23; No 3; 1995: p. 190.
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Isveg'te onemli biiyiikliikteki transfer harcamalari devletge saglan-
maktadir. Bu nedenle, en sikt ve sert tedbirler, hastalik izni édenekleri, mes-
leki kaza programlari ve igsizlik tazminatinda, bir yandan uygunluk kosulla-
r yiikseltilerek, diger yandan tazminatlar diigiiriilmek suretiyle alinmustir.
Ancak, bu adimlar, yukarida belirtilen programlarin amaglari dogrudan bi-
reyin hayat standartini korumaya yoneldigi icin, politik tartigmalar ve muha-
lefetin daha az olacagi kamu harcamalarinin kisilmasi ydniinde atilmigtur.

Bununla birlikte, ekonomik resesyonun bir sonucu olarak, halkin ve
siyasetgilerin yerel yonetimler tarafindan saglanmakta clan refah program-
larina dikkate deger bir ilgisi vardi. queg:te belediyeler yaghilarin bakimi
(6zellikle tbbi olmayan kurumsal bakim ve ev yardimi hizmetleri}, cocukla-
rin bakimi (genellikle okul Gneesi calisan ailelerin gocuklarinin bakildi gy
merkezler) ve birey ve aile hizmetlerinden sorumluydu. Bu hizmetlerin tii-
mii sosyal hizmetler olarak nitelendirilmektedir.

Ancak, ekonomideki gerileme, yerel yonetimlerin finansmanini da
olumsuz yonde etkilemigtir. Bu gelisme, bir¢ok sebebe dayanmakla birlikte,
iki temel faktorii hedef almistir. Birincisi, genel finansal gligliigii azaltmak
icin yerel yonetim yardimlarinin, ikincisi ise, artan igsizlik ve genel ekono-
mik ¢okiigiin bir sonucu olarak belediye vergi gelirlerinin azaltilmasidir. Ni-
tekim, bu énlemlere bagli olarak belediyelerin gelirleri 1992 - 95 doneminde
% 11 oraninda diigmiistiir.

Isveg ve diger Iskandinav iilkelerinde yerel yonetimlerin kamu harca-
malari igindeki payl ise yine, diger OECD iilkelerine gore oldukca yiiksektir.
Bunun nedeni ise, Isve¢'te yerel yonetin:derin refah hizmetlerinin saglanma-
sinda daha fazla sorumluluk yiiklenmesidir. Ayrica, yerel yonetimlere, mer-
kezi idare tarafindan zoruntu girevler yiiklenmis olmasina rafmen, gerek
zorunlu gerekse istege bagh hizimetlerin nasil ve ne ol¢iide saglanmasi ge-

rektigi karari, bu kurumlarca serbestge verilebilmektedir e

Ornegin, Sosyal Hizmetler (i©32), Saglik ve Tibbi Bakim (1983), Do-
gal Kaynaklar (1987} ve Planlam= ve Ingaat Yasalan ile yere! yonetimlere
cesitli kamu hizmetlerinin saglinmasinda daha fazla takdir yetkisi verilmis-
tir. Yerel yonetimler ilk kez, faaliyetlerini kendileri organize etmeye ve mer-
kezi idare yardimlarim daha az kisitlama altinda kullanmaya baglamislardir.
Nitekim, merkezi idare tarafindan biirokratik denetime tabi olmayan yerel
yonetimler, yerel halkin ihtivaglarini daha list ditzeyde karsilayabilecekler-
dir.

(70) Bergmark; a.g.c.; pp- 74 - 75.
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d. Yerel Yénetimlerin Fonksiyonlar:

Isvec'te yerel yonetimler siirekli olarak mahalli halkin ihtiyaglarinin
giderilmesinde en etkin kurum olmuslardir. Refah devletinin olgunlagtig:
lkinei Diinya Savasindan giiniimiize kadar yerel yénetimlerin fonksiyonla-
rinda ciddi farklilagmalar meydana gelmigtir. Yerel yonetimler yollarin ba-
kimu, istihdam ve emek piyasast hizmetleri, polis teskilat, yerel mahkeme-
lerin idaresi gibi ekonomik ve idari igerikli bircok sorumlulugunu kaybeder-
ken, okullar, saglik ve tibbi bakim ve 6zel egitim hizmetlerinde daha fazla

girev almaya baglamis, fonksiyonlar1 daha da artustir (71,

Yerel yonetimlerin fonksiyonlar 1992 yilindaki Yerel Yonetimler
Yasasi'nda su sekilde belirtilmigstir. Bu yasaya gore, yerel yénetimlerin go-
revieri iki kategoriye ayrilmistir. Birincisi belediye ve kontluk meclislerine
yerel yonetim yasasina uygun olarak verilen genel gorevler, ikincisi ise, 6zel
yasalara dayanan gorevlerdir. Belediye - kontluk meclisi arasindaki gorev
ayrimi ise, yerel hizmetin gerektirdigi niifus biliyiikltigii kriterine bagli ola-
rak yapilmaktadir. Sayet, yerel hizmetin verimliligi, bu hizmetin daha fazla
niifuslu yerlerde sunulmasini gerektiriyorsa, bu hizmet kontluk meclisleri
tarafindan listlenilecektir. Bu yaklasimn en tipik 6rnegi, tibbi bakim hiz-

metleridir (72).

1992 tarihli Yerel Y &netim Yasasi'nda, daha 6nceki yasalarda da ol-
dugu gibi, yerel yonetimlerin fonksiyonlar tek tek sayilmamig ve yasanin
belediye ve kontluk meclislerinin yetkileri baglikls béliimiinde belediyelerin
ve kontluk meclislerinin, devletin, diger belediye, kontluk meclisi ve bazi
diger orgiitlerce saglanmayan ve fakat kendi alanlariyla ve iiyeleriyle ilgili

genel hizmetlerle mesgul olabilecekleri diizenlenmistir 73,

Ote yandan, yerel yonetimlerin hizmetleri yasal agidan, zorunlu ve is-
tege bagh gorevler olarak ikiye ayrilmaktadir. Kiiltiirel isler, eglenme ve
dinlenme faaliyetleri ve enerji dagiimi gibi teknik igler ihtiyan gorevlerdir.
Egitim, sosyal hizmetler (¢ocuk ve yaghlarin bakumu ve birey ve aile hizmet-
leri), planlama ve konut, cesitli cevresel gorevler ve acil hizmetler, belediye;
saglik, agiz sagligi, zihinsel ve 6zel ihtiyag sahiplerinin bakimi ise kontluk
meclisi diizeyindeki zorunlu gorevlere drnektir. Goriildiigi gibi, Isveg'te
onemli sosyal politikalarin tamarmi zorunlu girevler arasinda sayilmustir.

{71) Norton; a.g.e.; p. 303.
{72) The Swedish Insthwte; "Local Government in Sweden”.

{73) Ministry of Finance; The Swedish Local Government Act; Stockholm: 1993,
p. 6.
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Merkezi idare ise bu tiir zorunlu gorevlerin saglanip saglanmadigini ihtiyari
gorevlere gore daha yakinen izlemektedir 74

Bu genel yetki altinda yerel yonetimler kiiltiirel igler, eglenme ve din-
lenme aktiviteleri, yollar ve caddeler, parklar, iletisim ve ulasim, su ve atik
sistemi, enerji liretimi ve dagitimi gibi hizmetlerin yerine getirilmesiyle
mesgul olurlar. Yerel yonetimlerin 6zel olarak diizenlenen gorevleri ise
okul, sosyal hizmetler (cocuk, yasglilarin bakimi), sakatlarin bakima, fiziki
Elgnlama, belirli ¢evre gorevleri ve acil hizmetler, halk saglig1 ve agiz sagh
gidir.

Belediye ve kontluk meclislerinin sosyal politikadaki sorumluluklar
ayr1 yari incelendiginde, belediyelerin en nemli ve en biiyiik gérevinin egi-
timle ilgili oldugu gériilmektedir. Belediyeler 7 - 16 yaslan arasindaki ¢o-
cuklar icin 9 yillik zorunlu egitim veren okullarn tiimii ve daha ileri yagtaki
gengler i¢in egitim veren okullarin ise % 90'indan sorumludur. Bu veri?erin
anlam, tiniversitelerin altinda kalan tiim e8itimin yerel yonetimler tarafin-

dan saglandigidir @5, Ayrica, yerel yonetimler, okul Oncesi egitim, mesleki
ve teknik egitim ve halk eZitiminde hem binalarin yapim ve onarimi, hem de

bu alanlarda gorevlendirilen elemanlarm istihdamindan da sorumiudur (76),

Diger taraftan, Sosyal Hizmet Yasasi'na gore, belediyeler ihtiyaci
olan herkese sosyal hizmetleri saglamakla yiiklimliidiir. Yasa ile belediyele-
re, sosyal hizmet programlarini mahalli thtiya¢ ve yasanin amacina uygun
olarak serbest¢ce yapma imkany verilmistir.

Oyle ki, gocuk bakimi son otuz yilda hizla biiyiiyen belediye gorevle-
rinden biridir, Kii¢ilik ¢ocuklar icin eglenme ve dinlenme merkezleri kurul-
mustur. Isve¢'te son yillarda belediye tarafindan yardim edilen 6zel ¢cocuk
bakim imkanlar genisletilmistir. Belediye ¢ocuk bakim hizmetlerinden 1
yasindan itibaren tiim ¢ocuklar yararlanirken, 6zel sektoree saglanan ¢ocuk
bakim ve eglence merkezleri, 1993 yili itibariyle tiim ¢ocuklarin sadece %
7'sine hizmet vermektedir.

Belediyelerin bir diger dnemli gorevi ise, yaghlarin bakimidir. Beledi-
yeler, belediye olarak istthdam edilen ev yardimcilar: araciligiyla yerinde
frardlm saglar ve yagli ve sakatlar igin 6zel konutlanin yapilmasindan sorum-
udur. Sosyal hizmetler yasasinm li¢lincii Gnemli boliimii ise, yoksul birey ve
aileler veya daha degisik nedenlerle yardima ihtiya¢ duyan birey ve ailelere
finansal ve diger yardimlarla ilgilidir.

{74) The Swedish Institute; Swedish local Government: Traditions and Reforms;
age.; pp. 39 -40.

(75) The Swedish Institute; "Local Government in Sweden".

(76) Council of Europe; Sweden: Structure and Operation of Local and Regional De-
mocracy; Strasbourg: 1993; p. 12,
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Oysa, uzun yillardir belediyeler (baglangicta mahalle) yoksullarin ba-
kimuni karsilamaktadir. 11k Yoksulluk Yardimi Yasas: 1763 yilinda ¢ikaril-
masina ragmen, daha kapsayici refah yasalar1 ancak 20. yiizyilin baslarinda
ﬁapllabilmigtir. 1950'li yillarda ise mevcut refah yasalari revize edilmis ve

igiye tzel refah ddenekleri kamu yardim tiirleri i¢inde baskin hale gelmisg-
tir. 1960'lardan sonra ise, kigisel sosyal yardimlar gelistirilerek bugiinkii
hizmetler, yaglilar, ¢cocuklu aileler ve sakatlar i¢in imkanlar tamiyan sosyal

hizmetler anlayisina gecilmistir 7).

) Son yillarda, hem fiziki ve hem de kiiltiirel e§lenme ve dinlenme akti-
viteleri dnemli bir sektdr olmustur. Yine, sosyal pofltlkalardan konut ve bol-
aesel planlama alaninda belediyeler etkin bir sorumluluk iistlenmigtir.

Kontluk meclislerinin temel gérevi ise, tibbi bakimdir. Birkag kiiciik
ozel hastane disinda, kontluk meclisleri Isveg'teki tiim hastanelerin sahibi-
dir. Bununla birlikte kontluk meclis bolgesinin bir pargas: olmayan Gote-
borg, Malma ve Gdétland adalarindaki belediyeler kendi tibbi bakim sistem-
lerinin ¢alismasindan sorumludur. Kontluk meclisleri, hastanelerdeki ayak-
ta tedavi hizmetlerini yiiriitiir ve ayrica, bolee saghk merkezlerini yonetir.
Bu bakim, annelik ve ¢cocuk saglik merkezlerini de kapsar. Ayrica, kontluk
meclisleri kamu agiz saglidi, psikiyatrik tedavi ve agilama hizmetlerini de
yuratir (78)

Tablo: 4

Faaliyet Alanlarina Gére Belediye Harcamalarmin Dagihn, (%)

1986* 1990%* | 1992***

osyal Hizmetler 25 30 35
Egitim 24 24 23
lEnerji, Su ve Atk Yonetimi 15 9 7
iKollektif Belediye Hizmetleri 7 9 9
Eglence ve Kiiltiirel igler 7 7 6
‘Arazi ve Konut 7 7 8
Cevre Saghg1 ve Koruyucu Hizmetler 6 6 5
Emek Piyasas: Hizmetleri 4 6 3
&iletigim ve Ulagim 5 5 4

(77) National Board of Health and Welfare; The Social Services in Sweden: A Part
of Sociat Welfare System; Stockholm: June 1988; p. 23,

(78) The Swedish Institute; "Local Government in Sweden".
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Tablo: 5

Faaliyet Alanlarina Gore Kontluk Meclisi
Harcamalarmm Dagihm, (%)

1986* 1990** | 1992+
Saghk ve Tibbi Bakim 76 72 75
Zihinsel Oziirlii Hizmetleri o | 8 9
Egitim ve Kiiltiirel Programlar 5 | 4 5
Merkezi idare 3 2 3
Sosyal Refah Programlar 1 1
Diger Programlar 6 12 7

Kaynak: *Agne Gustafsson; Local Government in Sweden; The Swedish
Institute; 1988; pp. 118 - 119.

**The Swedish Institute; Swedish Local Government: Traditions and
Reforms: The Swedish Institute; 1993; pp. 72 - 73.

***0OECD; Managing Across Levels of Government; Paris: [957; p. 347,

Tablolar'dan goriilecegi iizere, sosyal hizmetler yerel yonetim harca-
malarmin en fazla kullanildigr alandir ve yillar itibariyle belediye harcama-
lar1 igindeki pay1 artmugtir. Bunu, belediye harcamalarindaki ikinci biiyiik
paya sahip olan egitim izlemektedir. Her iki grubun harcamalarinin % 60'la-
ra yaklagtyor olmasi, Isveg'te yerel yonetimlerin sosyal politikadaki etkinli-
gini gostermesi bakimindan oldukg¢a dnemlidir. Diger taraftan, kontluk
meclislerinin harcamalarinin 3/4'iinii yonelttigi saglik ve tibbi bakim faali-
yetleri de temel sosyal politikalarin en dnemlilerindendir.

Sonug:

Mabhalli diizeydeki kamusal hizmetleri yerine getirmekte olan yerel
yonetimlerin fonksiyonlan tarihsel siireg icinde oldukga farkhilagmigtir. En-
diistrilegme ve kentlesme kentsel hizmetlerin niteligini degistirmig, bu ihti-
yaclarin kargilanmasinda yerel yonetimlerin gorevler tistlenmesini zorunlu
hale getirmigtir. Boylece yerel yonetimler 19. yiizyilda daha ¢ok su, elektrik,
yol, kanalizasyon ve atik sistemleri gibi ekonomik altyapilarin saglanmasim
listlenmiglerdir. Ayn1 zamanda endiistrilesmenin geligmis iilke kentlerinin
endiistri ve gecekondu bolgelerinde neden oldugu sefalet Ingiltere drnegin-
de oldugu gibi yerel yonetimlerin saglik, istihdam, egitim, konut hizmetleri
alanlarinda da faaliyet géstermeye baglamasina neden olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ise gelismis iilkelerde genellikle ekono-
mik altyapilarin sunulmasi merkezilestirilerken, yerel yonetimler refah dev-
leti hizmetlennin saglanmasina daha etkin sekilde katilmaya baglamuglar ve
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sosyal politikalarin yerel diizeydeki uygulayicilan haline gelmiglerdir.
Uglincii trend ise neo-liberal diigiinceyi benimseyen iilkelerde refah hizmet-
lerinin finansal yiiklerinden kurtulmak i¢in merkezi ve yerel yonetimlerin,
yani kamu kesiminin kiiciiltiilmesi giindeme gelmis ve bu amagla kamu har-
camalan kisilmig, o giine kadar kamu kesimince saglanmakta olan bir¢ok
hizmet Gzellestirilmistir.

Bu genel trend ¢ercevesinde incelenen makalede benzer gelisme dii-
zeyine sahip iki iilke arasindaki farkliik 1970 yillarin ortalaninda baglayan
ekonomik kriz ve refah devletinin ve refah hizmetlerine olan yaklagimda or-

taya cikrmig ve bu yaklagim farkliligr yerel yonetimleri de biiyiik &l¢iide etki-

lemistir. Sonug olarak Ingiltere’de yere[ yonetimlerin hizmetleri bir yandan
merkezilestirilir, diger yandan Ozellestirilir ve piyasa kosullari ¢cergevesinde
saglanmasi uundeme gelirken, [svec'te yerel yonetimlere, kamusal hizmet-
Jerin sacvlanmasmda daha genis bir faaliyet alam ve serbestlik tanindigi go-
rillmektedir.
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