SAGLIK YARDIMLARININ ADALETLI SUNULMASI:
TEDAVI YONETMELIKLERININ KARSILASTIRILMASI

Kemal OZSEMERCI”

GIRIS
Devlet tarafindan saglanmakta olan saglik sigortast yardumnlan, gin
gectikce nifusumuzun daha genis kesimleru kapsamakla birlikte,
saglik hizmetlent sigorta kapsarmunda bulunan cesith kesinlere esithk ve adalet
tlkelen gozetlmeden saglanmaktadir. Yapilan idan dizenlemelerle (yonetmelik
ve yonergelerde), mensuplanna tedawt vyardimu saglayan, hem sosyal gtvenlik
kurumlan { SSK, Bag-Kur ve HEmekli Sandif ) hem de diger kamu kurum ve
kuruluglan, tedavi yardumim ¢ok farkl sekillerde sunmaktadirlar. Saghk sigortast

kapsarmunda bulunan kigilere, tedavi yardunlannm saglanmasinda hicbir objektf
knter gézetilmemekte ve esitlik ve adalet ilkelerine uyulmamalktadir.

Ulkemizde memurlar ve differ kamu gorevlileri, bir isverene bafmli
calisanlar, bagimsiz calisanlar, emekller ile 6deme gict olmayan vatandaglar,
devlet tarafindan saglik sigortass kapsamma alinmus olup, bu kapsama dalil
kislerin  saghk gmdeden devlete it kurum  ve kuniuglan  tarafindan
kargilanmaktadir. Bu baglamda kamu kurum ve kuruluglan, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur ve Emekl Sandign, mensuplanna ait tedavt gidedenu
kargtlamakta, Sdeme gilici olmayan vatandaslarm tedavi giderert i1se Saglk
Bakanligs butcesinden karsilanmaktadir. Ancak s6z konusu tedavi luzmetlennin
tamarmu devlete art kurumlar tarafindan gergeklestinlmesine ragmen, tedawi

ardederinin kargianmasinda adaletsiz bir tablo karsumiza ¢ikmaktadir.

Bu calismarmzda, bazi kamu kurum ve kuruluglan de sosyal giivenlik
kurumlanmin  mensuplanina  saghk  yardiunlan  kapsamunda  saglanan  tedawi
hizmetlerinin sunumunu, yasal ve idan dizenlemeler kapsaminda, karsilagtirmals
olarak incelemeye calistik. Devlet memurlan, 926 saypli Kanuna tabi asken
personel, mulletvekillenn ile muilletvekili emeklilen, TBMM memurlan, Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi sigortalidar ve Bag-IKur Kanununa tabt sigortalilar ve
duzenleyici kurullardan Enerji Piyasast Ust Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu ile Titiin ve Alkol Piyasast Denetleme Kurulu baskan ve
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tyelenine saglk yardimlanmm saflanmasinda adalet ve esitlik ilkelenne uyulup
uyulmadifini arastirma konusu yaptik.

I. SAGLIK HIZMETLERININ ONEMI

Insan haklan Evrensel Bildirisinde yer alan hitkme gére, saglk dogustan
kazarulan bir insanlik hakkidir ve saglifin korunmasi 1¢in her insarun tibbi bakim
hakk: vardir. Saglik hakls temel insan haklanndan biridir ve saglikli yasamn

saglanamadif durumda mnsan haklarmdan da séz edilemesz.

Bireylenn en ¢ok sikintili olduklan, devletinin yardumma en ¢ok ihtiyac
duyduklan  dénem, saglklann kaybettiklen, hasta olduklan zamanlardir. Hasta
olan wvatandas ve onlanm yakinlam bir taraftan hastalifin verdipn tzinti ve
1zdirabt cekerken bir taraftan da tedavi olmak 1¢in devlete ait hastane kapilarinda
hizmet beklerler. Tste bu asamada, hasta oldugu dolayisiyla devletine en g¢ok
thtiyac duydugu andaki devletimun kendisine olan bakisi, devlet ile wvatandag

arasindaki gliven ortammunin tesisinde énemli rol oynar.

Bir vatandas olarak bireyler, devletinin sefkatine en fazla sikintih
zamanlannda thtiyac duyarlar. Cinki devlet vatandas i¢in vardir ve vatandas da
thtiyact oldugunda, devletinden yardin bekler. Bu asamada devlet hizmetlennin
sunulmasinda adaletlh davralmas: gerekir. Kamu hizmetleninde adalet ilkes,
vatandas e devlet arasimnda glivenin tesis edilebilmes: agisindan énem arz eder.
Bu giliven ortammu tests edilemedifn zaman, devlet, devlet olmanm gereklermi
yenne getirmermis olur ve toplumda kargasa ortaya cikar.

Saghk hizmetlennden yararlanmada, diger devlet hizmetlennden
yararlanmaya gore saglik hizmetiun 6zelliinden kaynaklanan farkl bir durum
ortaya ¢ikar. Efitun hizmetleninde ortaya gikan bir eksiklik veya hata, dgrencinin
daha sonraki egitim dénemlerinde telafi edilebilir. Ya da adalet luzmetlerindelk:
bir yanlislik, daha tst yarg mercilerinde diizeltilebilir. Ancak Saghk hizmetleninde
hethang bir sekilde yapilan hatanm sonradan telafi edilme unkar hemen hemen
mimkin degildir ve isanlar yapilan bu hatarun bedeliu hayatlanni ya da
sapliklanm  kaybederek &demektedirler. Iste bu nedenle vatandaslann saglik
hizmetlerin en 1y1 sekilde almak en dogal hakkidir. Dolayisiyla devletin de saghk
sigortast kapsanuna aldif vatandasma, saglik hizmetiu en 1yt sekilde sunmass

gereklidir.

Hastalinn tedavisi ile ilgili olarak devletin imkanlan, her zaman icin her
tirt yardimn saglanmasina engel olugturabilir. Bu durum ézellikle bizim gibi az
gelisrmus dlkeler 1cin dogal karsilanabilir. Ancak tedaviye iiskin hizmetlenn
saglanmasinda adalet ve esithk ilkelennin gézetilmemes:, vatandaglann bir
kistminin diger vatandaslara gore yasam hakkinm siurlandindmast anlanuna gelir.
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Cunkti devletin vatandasma, &zellikle de saghgunu giivence altna aldif
vatandaglarinin farkh kestimlenne saglik yardumlanm farkls sekilde sunmasi, sosyal

devlet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdagmaz.

II. SAGLIK HIZMETLERININ NITELIGI

Devletin vatandasina sundugu saghk ya da tedavi hizmetlen, en temel
mnsan haklanndan olan insanlann yasam hakkiyla ilgihdir. Yagam hakkiyla
dogrudan doih olan saghk hakkiun saflanmasinda diger kamu hizmetleninde
oldugu gibi kisiler, bolgeler, gruplar arasmnda farklar olugmamast gerekir. Devlet
kend: vatandaglar: ya da saglik sigortass kapsarmumna aldigs bireyler arasinda, gesith
acilardan farklar olusturmasy, bazi kist ve gruplara daha az, bazilanna da daha
fazla yagam hakk: anlarmuina gelir ki; bu durum ne mnsan haklan ne de sosyal adalet
ve hukuk devlet: ilkelen ile bagdasir.

Ulkemizde saglik sigortast kapsamina alinan bireylere sunulan saghk
hizmetlennin unsurlarindan bin, tedawvt edict ve koruyucu saglik yardimlarinin
devlete ait kurum ve kuruluslar tarafindan sunulmasidir, Ister sosyal giivenlik
kurumu  olsun, ister kamu kurum ve kuruluglam olsun, tamamu  devlet
kuruluglandir. Saglik sigortast kapsarmindaki bireylere, devlete ait kurum ve
kuruluglar tarafindan saglanan saglik yardunlanmn da esit olarak sunulmasi
gerekir.

Saglik sigortast kapsaminda sunulan hizmetler tibbi miteliktedir. Yam up
biliminin gereklen dogrultusunda hizmet sunulmaya calisilmaktadic. Sunulan
hizmetlerin kapsam ve boyutu, tip bilumnin gerekl kildify sekilde belidenmest
gerekir. Buradan hareketle tip bir bilimdir ve farkh kisi ya da gruplara farkls
uygulamalar yapilmas: biliminin objektifligs ile bagdasmaz.

Yme baska bir acidan da saghk hizmetlenmn insani boyutu vardir.
Tedawiye thtiyaci olanlara bu hizmetlenin saglanmasinda, insani agidan herhangy
bir aymm yapilamaz. Hasta olan bir insanin tedaviye hakks vardir. Herkesin msan
olmas: yoniyle esit haklara sahip oldudu ve msanlann saglikh yasama ve hasta 1se
tedavt olma agisindan birbinne dstinliginin, gintmizin hicbir 1deolojt ve
deger anlaypiinda yen yoktur. Bu nedenle bireylere tedavi hizmetlernin
saglanmasmda, esitlik ilkesine uyulmas: gerekir.

Sonug olarak baktigimizda, devlet tarafindan saglik sigortasi kapsarmna
almmus bireylere sunulan tedavi hizmetlery, tip bilinunin gereklerine gére, msar
oletler 1cinde esit ve adalet ilkest cercevesinde sunulmasi gereken hizmetlerdir.
Cunki ne imnsani deferler ne tip bilimi ne de devletin varik nedeni msanlar
arasinda aynmeili@a, hichir sekilde yer veremez, vermemelidir.
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ITI. SAGLIK HIZMETLERININ SUNULMASINDA
FARKLILIKLAR

Bu ¢alismammzda saglik sigortas: kapsanunda, kamu kurum ve kuruluglan
tarafindan saglik yardimlarinin saglanmasimda adalet ve esitlik ilkelerine uyulup
uyulmadigini arastirma konusu yaptik. Bu amacla;

1. Devlet Memurlan Tedavi Yardur ve Cenaze Gidetlen Yonetmelig

2. Emekli, Adi Malallik veya Vazife Malalligi Ayl Baglanmus
Olanlara, Bunlann Kanunen Yiikiimli Bulunduklan Adle Fertler,, Dul ve Yetun
Ayl Alanlann Muayene ve Tedavilenn Hakkinda Yonetmelik

3. Milletvekillerine, Yasama Organi Eski Uyelerine, Disaridan Atandiklan
Bakanlik Gérevi Sona Erenlere Tedavt Yardimu Yapilmasina Dair Yonetmelik

4. 211 Sayils Tuk Silahli Kuvvetlert 19 hizmet Kanunu

5. Tuckiye Bayok Millet Mechisi Memurdan, Tedavi Yardimu ve Cenaze
Giderlent Yonetmeligi

6. Sigortal saplik Islemleri Yénetmelign ile 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa Gore Es ve Cocuklara Termin Edilen Protez Arag ve Gereclere Dair
Yonetmelik

7. Bag-Kur Saglik Sigortast Yardimlan Yénetmelid
8. Ust Kurullar (Enerji Piyasast Duzenleme Kurulu, Bankacilik

Duzenleme ve Denetleme Kurulu, Titiin ve Alkol Piyasast Dizenleme Kurulu,)
ile Rekabet Kurumu ve Merkez Bankasi Baskan ve Uryelerine saglanan saglik
yardunlanna digskin dizenlemeler

9. Odeme Giicii Olmayan Vatandaglann Tedavi Gidedennin Devlet
tarafindan Karsilanmas: ve Yesl Kart Uypulamast Hakkimda Yonetmelik

10. 2004 Yili Butce Uygulama Talimati

le dgli olarak mcelemeler yapildi. Devletin saglik sigortast kapsamina
aldifn cesith kesunlere saflanan tedavi yardunlanni, bugtinki uygulamadaki
sekliyle kargilastirrnaly olarak incelemeye calistik. Ancak sunu belirtmek gerekar
ki, devletin saglik sigortasi kapsaminda saglanan saglk yardumlanna iliskin
diizenlemeler, yukanda belirtilenlede sinidi degildic. Ulkemizde mevzuatin
dagimkligy ve kamu gorevlilennin  bilgt saklama aliskanliklan gibt nedenlere,
saglik yardimlanna iligkin dizenlemelerin tam sayist tespit ediememistir. Zaten
bu calismada amacimz da saglik yardimlarnm tamamun karsdastirmak degil,
saglik yardimlanmn saflanmasindaki esitsizlige, drmeklerle dikkat ¢ekmektur.

38 SAYISTAY DERGIST e SAYT: 52



Saglk Yardimlarinm Adaletli Sunulmasr: Tedavi Yonetmelilderinin Karsilastirilmass

Calismamizin ekinde yer alan “Saglik Yardunlarmin Karsilastinlmasimna
Tliskin  Tablo” genel olarak degerendinldiginde, devletin saghk sigortas:
kapsanunda sagladift vardumlarda, oldukea buyik boyutlarda farklilagmalar
oldugu gorilecektir. Bu fackliliklardan bazilan cok éneml mitelikte olmasa da,
bazilart bireylenin yasam hakki ile dogrudan idgilidir. Séz konusu farklar ayni
statiideks memurlar ve kamu gorevlilen arasinda, ayru statideks kamu kurum ve
kuruluglanmin  mensuplan  arasinda  agtk  sekilde  goralmektedir.  Saglik
yardimlanmin saglanmasinda genel olarak dneml gérdigimiz farklar sunlardir.

A-Yurt disinda tedavi imkani: Ulkemizde bazi hastaliklann tedavist
mimkin olmarmakta, bu hastaliklann tedavist ancak geligmis tlkelerde mimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle kisilenn hastaliklanii  yerup  saghkli  yasama
kavugabilmelers, hayatta kalabilmelern yurtdisinda  tedavi  ile mimkin
olabilmektedir.

Devletin saglik sigortasi kapsarmindaki bireyler ile bunlann bakmakla
yiktimli bulundugu aile ferflennin, genel olarak vurtdigi tedavi gidedenni
kargiladigy gérilmektedir. Yemt vapilan bir yasal diizenleme ile SSIKK na tab:
sigortalilara yurtdiginda tedawvt imlkéni taninmms olmasina ragmen, ayni statiye
tabi yami prim &deyerek safhk yardimlanndan varadanan Bag-Kur’a tab:
sigortalilara bu hak tamnmarmistir. Ay sekilde édeme giicti olmayan yesil kart
salubi hastalar da yurtdisinda tedavi imkanindan yoksundur.

Diger yandan yurtdisinda tedavi stiresi ile ilgli olarak, memudar, memur
emeklilers, TSI personeli icmn 2 yil azamu sire ongdrilmesine ragmen;
milletvekillen ile mulletvekili emeklilen, TBMM Memuran ve EPDK bagkan ve
tyelert 1qin, yurtdis: tedavi stiresine ihiskin herhangy bir sinirlama getinlmermstir.

Bu diizenlemelere gére, saflik sigortast kapsamindaki baz bireyler
yurtdisinda siursiz olarak tedavi umkinma sahip iken, difeden azami ikt wil
yurtdisinda tedavi imkanma saluptir. Sigorta kapsamundaki 1kt kesim 1se yurt
disinda tedavi imkarundan yararlanamamaktadic. Bazi hastaliklann dlkermzde
tedavi eddemedify gz 6ntne alinirsa, bazi kesunlere siirsiz hak tanumirken, baz
kestmler 1se adeta ¢liime terkedilmis olmaktadir.

B-Ozel tedavi imkani: Turkiye'de  devlete ait saglik kurum ve
kuruluglan saglik hizmetleninin yerine getinlmesinde &zel saglik kuruluslanna
gore daha biyik pay sahibidider. Ancak 6zel sektére ait saghk kuruluglanmin
sagladiy hizmetlenn 1se kamu sektoriine gore daha etkin oldugu genel kabul
gémmektedir. Bu nedenle genel olarak bireyler kamu sektériinden gok dzel sektdr
saglik kuruluslanni tercth etmelktedir.
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Yeni yapilan dizenlemeler ile, ézel saglik kurumlannda tedavi giderlen
butceden ddenen sigortahlann kapsarm genigletllmistir. Ancak bu kapsama SSIC
ve DBag-Kura tabi sigortalilar ile yesl kart sahibi édeme piici olmayan
vatandaslar dahil edilmemistir.

Uygulamada  saglk sigortalilann  biyik  bir kst 6zel  saglik
kurumlarindan yararlanabiliyor 1se de, yine bu yararlanan kestimin kendi arasinda
da farklar ortaya ctkrmstir. Genel olarak memurar ve memur emeklilert her yil
yayinlanan bitce uygulama talimatlannda belitlenen rmuktar kadan ile dzel saghk
kurumlanndan yararlanmakta; 6zel saglk kurumunun fiyati ile aradaks farks hasta
kendist &demektedir.  Milletvekillenn  ile  mulletvekili  emeklilen, TBMM
memurlanmun herhangt  bir  siur olmaksizin dgli kurum  batgesinden
kargilanmakta; EPDIC bagkan ve Uyelennin zel saglk kurumlannda tedawt
mderlert de Tip fakiltelennden herhangt binnin (bugiinkd uygulamada Basgkent
Universitesi Tip Fakiiltest) fiyatlar azami sinir kabul edilmektedir.

Diger yandan memudardan farkh olarak, mulletvekillen, nulletvekili
emeklilenn ve TBMM memurlan ile EPDIC bagkan ve iyelerinin &zel saglik
kuruluslannda (serbest tabiplikler ve 6zel polikliukler) gorduklen tedavi miderlert
de 1lgli kurum butcesinden kargilanmalktadir.

Sonug olarak bakiddifinda saghk sigortas: kapsarmndaks bir kesim 6zel
saglik kurum ve kuruluglarindan hichbir maliyete katlanmadan yararlanmakta, bir
kestm maliyetlenn bir kismma  katlanarak  vararlanmakta, bir kesim 1se
yararlanamamaktadir. Bu durumda &zel saglik kurum ve kuruluglannin daha etkin
saglik hizmett sagladify goz éntne alindifinda, bazi kesimnlere daha etkin, kolay
saglik hizmet: saglandif gérilmektedir.

C-Protez ortez ve cihazlann saglanmasi: Baz: durumlarda hastalanm
sagliklannt veniden kazanmalann tibbi cithaz ortez ve protezlerle mumbkin
olabilmektedir. Saglanan bu tibbi malzemelenn kalitest de dogrudan tedavi géren
kisinin saglkl yasam dizeyini belidemektedir.

Bu tibb1t cthazlardan érnek olarak isitme cthazinmi ele alacak olursak, bir
hastaya saflanan 1sitme cthazioun, bultceden bedelr ddenmek  suretiyle
yenilenebilmest 1¢in devlet memurannda 10 yil, SSK na tab:t sigortalilarda 7 yil
gecmesi zorunlu tken, bu stre mulletvekillen, milletvekili emeklilen ve TBMM
memurlart 1¢in 5 1l olarak belidenmis; EPDK bagkan ve tyelen 1cin 1se herhangt
bir stre smurlamasi getinlmemistir. Isitme cihazi bedeli olarak azami
ddenebilecek tutar devlet memurlan, memur emeklilers, TSK personeli 1¢in 2004
yilinda 850.000.000 TL ongéralmustir. Milletvekillen, nulletvekili emekhilen,
TBMM memurlan (Bu ¢ kesim wcin ilgli yénetmeliklerde, TBMM Baskanlik

Divaninca  azami  hyatin - belirlenecefn  dngérilmas  ancak  bu  fiyat
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belilenmediginden) ve EPDIK baskan wve udyelen ¢ ise (dgili  tedawt
yonergesinde Tip Fakiltelennce belidenrms fiyat, yoksa fatura bedelinin esas
almacad belirtildiginden ve beliflenen bir fiyat olmadifindan) ticaret odasinca
onayl fatura bedell kadar &deme yapidmaktadir. Ay sekilde 1sitme cithaz
bozuldugunda ise, devlet memurlannda ve memur emeklilerinde tamir bedelinin
biutceden 6denmest mimkin olmadin halde; mulletvekillers, muilletvekili
emeklilert ve TBMM memudar igin 1se biitgeden édenmest miimkiindiir.

Duger yandan bu konuya iliskin énemli bir farkllik 1se Bag-Kura tabi
sigortalilanin,  protez  ortez ve chaz bedellenmin  Bag-Kur tarafindan
kargilanmamasidir. SSK’na tabi sigortalilardan 1se saflanan bu arac ve gereglere

thgkin ytzde 10 katilim pay: alinmasi éneml bir fark olarak ortaya cikmaktadur.
Sonug olarak bakildiginda, saglk sigortasi kapsarmindaki baz kesumlere

isitme cthaz ve ortez ve protezler konusunda getinlen avantajli uygulamalar dle -
bazilart 1cin daha 1y1 1sitme imkaru gibi - daha saghkl yasam standards
dngorildigi anlamma gelmektedir.

D- Sigortalhmn saghk vardimindan yararlanan vakunlari: Genel
olarak saglik sigortasi kapsamindaki Sigortali yakinlanna da -eg gocuk ve anne
baba olmak tizere —tedavi yardumlanndan yaradanma imkarn ileili yonetmeliklede
saflanmustir,

Bu konuda ortaya ¢ikan farkls diizenleme 926 sayili [Kanuna tabi personel
ile diger sigortalilar arasinda ortaya ¢ikmaktadic. Bu Kanuna tabi personelin es
coguk ve anne babasina saglanan tedavi imkani yaninda, yardima muhtac usil
(buyik ebeveynler), erkek ve kiz kardegler ile baska sosyal guvenlik kurumuna
tabt olsa bile sigortalmun esiun, sigortalmin tabi oldugu saglik sigortasindan
yaratlanabilmesi éngdrilmustar.

Ornek olarak yukarya aldigumuz uygulamalar disinda, ekteki toblada da
gorilecegt tizere, saglik sigortast kapsaminda saglanan saglik yardunlanma iliskin
farkliliklan artinmak mimkandir. Aym statiideki sigortalilar arasinda bile saghk
vardimlan agismdan, dnemli farklar oldugu acik olarak gdrilmektedir.

Dukkat ¢eken bir difer husus, Bagbakanlik Tasarruf Tedbiden ve Butce
Kanunlan e butin kamu kurum ve kuruluglan ile memurdar ve diger kamu
gorevlilennin Devlet Memuran Tedavi ve Cenaze Giderlen Yénetmelifine tabi
olacaklar hitkme baglanmasina ve diizenleyier kurullann da bircogu kendilenni
bu hokimlerle bagli saymalarina rafmen, aym statideki bazt kurullann bu

hiktimlere uymamalandir.

Bagbakanligin Tasarruf Tedbirlenine thiskin 26 Haziran 2003 ve 2003/39
sayili genelgesimin 1 me1 maddesinde; “Genel bitceli daireler, katma biutgelt
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idareler, kamu iktisadi tesebbuslenn ve bagl ortakhklan, bitcenmn transfer
tertibinden yardum alan kuruluslar, ézel butcelr kuruluglar, 5zellestirme kapsam
ve programina almmis hisselennin yansindan fazlast kamuya ait olan dzel hukuk
hikimlenne tabi kuruluglar, fonlar, déner sermayeler, 4603 sayih Kanuna tabi
olanlar disindaki kamu bankalan, kanunlarla veya kanunlann verdipn yetkiye
dayanilarak kurulan kurumnlar e kurul /Gist kurullar ve difer tim kamu kurum ve
kuruluslan (Cumhurbaskanli$i Genel Sekreterligi ile Tiirye Buytk Millet Meclist
Genel Sekreteripi hanc) kends bitcelent veya tasarruflanmdaki difer kaynaklardan

yapacaklan yurt 1c1 ve yurt digt harcamalarinda asagidaki tedbirlere uyacaklardir.”
denilmis olup, aymt genelgenin 5 met maddesinde de; “Saglik harcamalannda
daali mevzuata ve yili bitce uygulama talimatlanna uyulacak, sosyal givenhk
kuruluglannin kendi mevzuatlan gerefince yapilan uygulamalar haric olmak
tzere, genelge kapsamundaki kurum  ve kuruluslar  tarafindan, Devlet
Memutlanmn Tedavi Yardumu ve Cenaze Giderlern Yénetmelifinde belirtilen
esaslara gtre hareket edilecektir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Ay sekilde 5027 sayih 2004 Mali Yih Butce Kanununun “Hastane ve
tedavi tcretlen” baghkli 15.a maddesinde; “Devlet memudarn, difer kamu
eorevlilen ve bunlann emekl, dul ve yetumlennin (bakmakla yiktmla olduklan
alle fertlenn dahil) tedawt kurum we kuruluglannda yapilan tedawilerine (dis
tedaviler: dahil) iliskin dcretlerle saghk kurumlannea verlen raporlar tizerine
kullanilmas: gerekli gorilen ortez, protez ve diger iyilestirme arag bedelleninin,
Saglik Bakanh@inmn gorist tizerine Maliye Bakanliginea tespit edilecek muktarlara
kadar olan kismu kurumlannca &denir. Ancak T.C. Emekli Sandifn Genel
Muduadagi saghk kurum ve kuruluglan ile Maliye Bakanliinea tespit edilen binim

fiyatlaninin altinda bur fiyatla anlagma yapabilir.” seklinde hiktim tests edilmstir.

Biitce Kanunun belirtilen hitkminde “diger kamu gorevlilent” belirtilmig
olmasina ragmen, 2004 Yil Butce Uygulama Talimatinda st kurullar bagkan ve
tyeler1 sayilmarmus, ayni  sekilde Tasarruf Tedbidernm  belirtilen 5 mer
maddesinde de “ilgilt mevzuata ... Devlet Memuranmn Tedavi Yardumi ve
Cenaze Giderlent Yonetmeligine” uyulacag belirtilmig ancak hangy duzenlemenin
(gl mevzuatin mu, Yonetmelifin mi?) uygulanacad: konusunda tam bir aciklik
getinlmemistir. Bunun sonucu olarak bazi st kurullar Bagkan ve dyelen 1cin,
saglik yardunlan konusunda kendi yonergelerini uygulamaya devam etmekte,
bazilan 1se Devlet Memurdarinin Tedawt Yardimu ve Cenaze Giderlen
Yonetmelifine uymaktadr.

Sonug olarak bakildiginda tlkermzde devletin saglik yardunlanna iligkin

onlarca mevzuat bulunmakta ve béylece memurlar ve difer kamu gérevlilen ile
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saglik sigortast kapsamindaks sigortaldara, sadlik yvardimlan cok farkls sekillerde
sunulmaktadir.

IV. YASAL DUZENLEMELER VE ULUSLARARASI
BELGELERDE TEDAVI YARDIMI

Yukandaki bolimde agklandify tGzere, devlet saglik sigortasi kapsarmina
aldify, hem memurlar ve dier kamu gérevlilerinin kendi arasinda, hem de tim
saglik sigortast kapsaminda bulunanlar arasinda, saglik hizmetlenru farkls
boyutlarda sunmaktadir. Ancak Anayasa ve yasalarnmzda sosyal gtivenligin her
vatandagin haklki oldugu ve devletin, vatandasin  sosyal givenlik haklanndan
olan saglk hizmetini sunarken, esithik ilkes: cercevesinde faaliyetlerim yuriteceg
belirtilmistir. Diger yandan Insan Haklan Evrensel Bildirgesi ve  saglik
konusundaki ¢esith uluslararas: belgelerde, saglik hizmetlerinun sunumunda esithk
ilkesine vurgu yapilmustir.

Anayasanmn 60 meci1 maddesinde; “Herkes, sosyal gtvenlik hakkina
saluptir. Devlet, bu giivenlipn saglayacak gerekli tedbirlen alir ve teskilats kurar.”
seklinde hikim tesis edilmig olup, yine Anayasamun baslangic boliminde de;
“Her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki ternel hak ve hirnyetlerden egthk ve
sosyal adalet gereklennce yaradanarak nulli kiltir, medeniyet ve hukuk dizent
iginde onurlu bir hayat sirdirme ve maddi ve manevi varlifmu bu yénde
gelistrme  hak ve vyetkisine dogustan sahip oldugu” belirtilmistir. Bu
hiktimlerden hareketle, saglik da sosyal guvenlik kapsamundaki haklardan biridir
ve devletin, herkesin saglikli yasamasini saflayacak gerekli tedbiden almasi
gerekir. Devlet bu gorevlerini yerine getinrken, esitlik ve sosyal adalet ilkelenint
gozetmest gerekir.

Ay sekilde Anayasanm 2 incit maddesinde, Turkiye Cumbhunyetinimn

“toplumun huzuru, mulli dayamsma ve adalet anlanis icinde, msan haklanna

saygili, Atatiick mulliyetcihfine bagly, baglangicta belirtilen ternel ilkelere dayanan,
demokratik, litk ve sosyal bir hukuk Devlet” oldugu belirtilmistr. 5 ine
maddesinde de Devletin temel amag ve gorevlen, (.....) kisinin temel hak ve
hiurnyetlenitu, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleniyle bagdasmayacak surette
stitlayan siyasal, ekononuk ve sosyal engellen kaldirmaya, mnsanm maddi ve
manevi vathfmn geligmest 1in gerekll sartlan hazidamaya calismak” olarak
belirtilmigtir. Bu hiktimler gerefince, sosyal giivenlik haklanndan olan saghk
hakkirun, devlet tarafindan saglanmasi, adalet anlayisi 1cinde gerceklestinlecektir.
Sosyal hukuk devleti dkesinin gerceklestinlebilmes: 1¢in devlet, bireylerin maddi
ve manevt vaifin  gelistimmeye dontk  her tardd  tedbin  almakla
gorevlendinlmistir. Vatandaglann maddi ve manevi varhifmm geliginu  1se
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dogrudan saglik hakk: ile dgli olup, devlet her seyden odnce saglk alanindalki
gérevlerini, adalet anlayist icinde yerine getinmeye calismalidir.

Yme Anayasarun “Kanun éntinde esithk” baglikh 10 ncu maddesinde;
“..... Devlet organlan ve idare makamlan butin iglemlerinde kanun éniinde
esithk ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hikmu ile yaritme
organlanmn yaptklan her tirda eylem ve islemleninde, esitlik ilkesi cercevesinde

taaliyetlert yuritecekler belirlenmistir.

3359 sayilt Saglik Hizmetlert Temel Kanununun 3.2 maddesinde; “Saglik
kurum ve kuruluglan yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde
Saplik ve Sosyal Yardun Bakanlifimea, difer tlgli bakanliklann da gérisi ahinarak,
planlanir, koordine edilir, mali yénden desteklenir ve gelistinlie” denilerek, saglik
kurum ve kuruluglannin  est hizmet sunacak sekilde  yapilandinlmas
Sngorilmistir.

Insan Haklarn Evrensel Bildirgesinin 7 inct maddesinde 1se; “IHerkes
yasa oninde esittir ve ayom gozetlmeksizin yasanin korunmasindan esit olarak
yararlanma hakkina saluptir. Herkesin bu Bildirgeye aykin her tadd aynm
gozetict 15leme karsi ve boyle 1slemler 1¢in yapilacak her tirt kigkirtrmaya kars
esit korunma hakk: vardir” 21.2 inci maddesinde; “Herkesin iilkesinin kamu
hizmetlerinden  gut olarak yararlanma hakk: vardir” seklinde belidemeler
yapilmistir. Bu hiktimler ile Anayasanmzda oldugu gibi esitlik ilkesine vurgu
yapimistir. Konumuz ile ilgli olarak, devlet cesith kurum ve kuruluglan ile saglik
sigortast kapsarmna  aldipy  vatandaglanna,  saglk  lizmetii  esitlik  ilkest
kapsarminda sunmalidir.

Yine Insan Taklamn FEvrensel Bildirgesinin 22 inct maddesinde;
“Herkesin, toplumun bir tyest olarak, sosyal piivenlipe hakk: wvardir. Ulusal
cabalarda ve uluslararasi isbidifi yoluyla ve her devletin Srpiitlenmesine ve
kaynaklanna gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisimi 1cin gerekl olan
ckonormik, sosyal ve kiltirel haklanmn gerceklestinlmes: hakkina sahiptir.” 25.1
inct maddesinde;  “Herkesin kendisimin ve alesinin saghk ve refalu 1cin
beslenme, giyimn, konut ve tibbi bakim hakk: vardir. Herkes, 1gsizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yaslilik ve kend: irades: disindaki kosullardan dogan gecim
stkinttst  durumunda  givenlik hakkina sahiptir.” denilmis; devletin  kendi
gorevlilen ile bichkte, tim vatandaslanmn  sosyal gavenhk hakks oldugu
belirtilmustir. Bu itibarla sosyal giivenlik haklanndan olan saglik hakks, son
zamanlarda tlkemuzin ginderminde oldugu Gzere, genel saglk sigortas: sekliyle
tirn vatandaglan kapsamas: gerekur.

Hasta Haklan Yénetmeliginin de “Tlkeler” baslikli 5 inci maddesinde;
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c.“Saglik hizmetinin venlmesinde, hastalann, 1k, dil, din ve mezhep,
cinstyet, styast disince, felsefi inang ve ekonormik ve sosyal durumlan e sair
tarkliliklan dikkate almamaz. Saghk hizmetlen, herkesin kolayea ulagabileced
sekilde  planlanip  dizenlemir” denilmek suretiyle Saghk hizmetleninin
sunulmasmnda hicbir aynm yapilamayacad: belirtilnustir.

“Adalet ve Hakkamiyete Uyoun Olarak Faydalanma” bashklh 6 mna
maddesinde de; “THasta, adalet ve hakkaniyet ikelen cercevesinde saglikls
yasamanin tegvik edilmesine yénelik faaliyetler ve koruyucu saglik hizmetlert de
dahil olmak tizere, saglik hizmetlerinden ihtivaclanna uygun olarak faydalanma
hakkina sahiptic. Bu hak, saglik hizmeti veren butin kurum ve kuruluglar ile
sagik hizmetinde gérev alan personelin adalet ve hakkaniyet ilkelenne uygun

hizmet verme yikamliliklenn: de icerr”” Demlmek suretiyle, hasta kigilere
tedavi hizmetlenmin  adalet ve hakkaniyete uygun sekilde saglanacagn
belirtilmektedir.

“Oncelik Strasinin Belidenmesini Isterne” baslikli 10 uncu maddesinde
1se; “Saglk kurulusunun hizmet verme tmkanlannin yetersiz veya suurli olmast
sebebiyle saglik hizmett talebt zamarunda karsilanamayan hallerde, hastanin,
oncelik hakkinin tibbi knterere dayali ve objektif olarak belirlenmesini 1stemek
hakk: vardir.” derulerek, saglik hizmetiun saglanmasmda farklligin, yalmzea tip
biliminin gerekler1 dogrultusunda olabilecedt belirtilmistir.

Diinya Tabipler Birligi Lizbon Hasta Haklari Bildirgesinin (Eylil
1995, Bali Endonezya) 1l.a maddesinde; “Ier mnsan aynmeilik yapilmaksizin
yeterli tibbi bakim gémme hakkina sahiptir. “ 1.e maddesinde de; “Ozellikle tedavi
bakimundan hizmet swurlilig olan durumlarda potansiyel hastalar arasinda bir
secim yapilmast gerekiyorsa, bu secumin butin hastalann hakkint  dikkate alarak
esit bir sekilde yapilmasi gerekir. Bu secum tbbi élcutlere gore ve aynm
yapimaksizin yapidmalidir.” denilmek suretiyle, Lizbon Bildirgesinde belirlenen

degerlere vurgu yapilrmustir.

Lizbon Hasta Haklan Bildirgesinin “Bakim ve Tedawt” baglikli 5 net
maddesinde de; “Hetkesin ayom  yapilmaksizin, koruyucu ve tedavi edict
hizmetlenn esit olarak alma, kolay olarak ulasabilme hakly wvardir. Hastalarin,
yuksek teknik ve kaliteli bakin istemeye, saglik hizmetini sunan kisiler ile insanca
thigkiler kurmay: talep etmeye, efer herhangi bir tedavi 1qn wmkanlar sinich 1se
dncelik belidenmesinin tibbi ve insani knterlere sdre yapilmasint 1steme, slimeal

2

hastalipy olsa bile insanca bakilmaya ve haysiyetiyle Slmeye hakks vardir. (...... )
denilmis olmakla, tedavi hizmetlennin bireylere esit olarak saglanmasi gerektifs
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belirtilus ve saflik hizmetiun saglanmasinda tek fadthfm tp bilimi ve msani

degerlerin gésterdifn dogrultuda olmast gerektigi belirtilmistir.

Avrupa’da Hasta Haklarmin  Gelistirilmesi  Bildirgesinin
(Amsterdam, 28-30 Mart 1994) 1.6 maddesinde; “Terkesin hastaliklann
dnlenmest ve saglik bakimi icin yeterdi élcude c¢aba gdstenlerek saglifumun
korunmast ve kendisi 1¢in edinilebilir en yitksek sadlik seviyesine kavusma firsats

hakkina sahip olmast” ilkesi, hasta haklan arasinda saplmustir.

Bu Bildirgenun “Bakim ve Tedawt” ikelen olarak 5.1 inci maddesinde;
“Herkes, kadin ve erkek olarak koruyucu bakim ve sagligmun gelistinlmest
calismalar igeren, saglk ihtiyaclan karslamaya yonelik yeterli saglik balkumn:
alma hakkina sahiptir. Saghk hizmetler, herkes 1an eut ulaglabiichkte ve stirekl
olmali; ayinmsiz ve maddy, mnsani, finansman kaynaklanndan bagimsiz olarak
hizmet verilen toplum igin mevcut olmalidic.” 5.5 maddesinde; “Ozellikle tedavi
bakimdan hizmet siudiify olan durumlarda saghk personelinin hasta segirmu
yapmast gerekiyorsa, bu secumnin butin hastalarin hakks dikkate alinarak esit bir
sekilde yapilmast gerekir. Bu secim tibbi dlgttlere gore ve ayinm yapilmaksizin
yapimalidir.” denilerek saglik hizmetlennin herkese esit ve hethangt bir aynm
yapilmadan saglanmast gerektigi belirtimistir.

Sonug olarak yukanda belirtilen Anayasa, yasa ve bildirgeler gerefince,
saglikli bir yagam ve hasta kisilenn tedavt edilmest biitiin msanlara saglanrmig bir
haktir. Saglik yardimlanmin bireylere esithk ve hakkaniyet ilkelen cercevesinde
sunulmast gereklidir. Bu hizmetlenn saglanmasinda, mezhep, cinstyet ekonomik
ve sosyal durum vb. hicbir farkliligm, aymmeihifa gerekee olamayacap, oncelik
belirlemek durumunda kalinirsa, tip bilumi ve insam deferlere gore hareket

edilece@ belirtilmektedir.

SONUG

Iyi yoénetisimin temel ilkelerinden biri de esithk ilkesidir. Esitlik kavrami
giinlik hayattaki sosyal ve hukuki iliskilerdek: icerifi itibariyle en gents anlamda
benzer olaylarin benzer sekilde tarafsiz ve adil muamele gommess olarak
taumnlanmaktadic.  Bu tanwma goére yonetsumun, herkese esit olanaklar sunan,
ayni zamanda ayni derecede hak ve sorumluluklar yikleyen ve bir ortak hedef
etrafinda herkesi birlestiren bir yont bulunmaktadir.

Devlet 6zel sektérden farkli olarak sosyal adalett gerceklestinmek
zorundadir. Bu nedenle yurttaglara esit dizeyde standartlasmms ve beklentilent
kargilayan bir kalitede hizmet sunmasi gerekir. Ancak yukanda aynntlan ie
aciklandif tizere, devlet saglik sigortas: kapsarmina aldifn cesith kesinlere, saglik
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hizmetlenini ¢ok farkli boyutlarda sunmaktadir. Saglk yardimlarindaki bu
tarklilik, hichir objektif kntere bagli kalmadan kamu idarelent tarafindan ¢ikanlan

yénetmelik ve yonergelerle olusturulmustur.

Saplik yardimlanmm seklini ve boyutlarini belideyen unsudar, ancak tip
biliminin gereklent ve nsani degerler olabilir. Buradan hareketle tip bir bilimdir
ve farkll sosyal suuf ve statilerdekn kisiler acisindan farkli uygulamalan
gerektirmez. Yine msani deferler acisindan bakildifinda da her insan yasam
hakkina sahiptir ve yasam hakkiun korunmasina dénik saglanan saghk

yardunlanmn da esit olarak saglanmas gerekur.

Sosyal adalet ve esitlik anlayis: énceki bslimlerde belirtildigi Gzere, basta
Anayasa olmak tzere, difer yasalammmizda ve uluslar arasi belgelerde yenni
bulmustur. Ancak saglik hizmetlennde esithfe vurgu yapan bu dizenlemelere
ragmen, sonradan cikanlan yonetmelik ve yonergelerle saglik yardimlan ok
fackhilastinlmistir.  Devlet, her seyden o6nce kendi kurum ve kuruluglan
butcelerinden sagladif  saglik vardimlamu nomm bihifine kavusturmall ve
Anayasada yer alan esitlik ve sosyal adalet ilkelen cercevesinde saglik yardumlanimni
yapilandirmalidir.

Tuckiye'nin halk saghfindaki sorunlan ¢ozebilmest 1gn ilke 1ginde
esithker, kamudan yana tercihler yapan bir styasal tutumu gelistomes: gerekar.
Herkes 1cin estt, ulasilabilir, mtelikls, deretsiz saglik hizmeti temel ke olmak
tzere, saglik sistemindeki esitsizhiklenn gmdenlmesi ve toplumun saglik duzeyinin
yikseltilmesi hedef alinarak, sagligin bir yasam hakks, bir mnsanlik hakk: oldugu
bilinciyle hareket edilmelidir.
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