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MEMUR YARGILAMA SISTEMI KALDIRILIYOR MU?

Faruk SAHIN
Kiltiir Bakanligr Basmiifettisi

I- SUNUS

Bu g¢alismada, Memur Yargilama Sisteminin ve Sistemin bugtinkil sekli
olan 4483 sayili Karmrmun gelecegi tizerine genel hatlaryla bir degerlendirme
yapacagiz.

II- GENEL DEGERLENDIRME

4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Yasa'min yirirlige girinceye kadar, iilkemizde Memur Yargilamasi
Sistemi denilince akla Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat
(MMHKM) gelirdi.

Ancak, 24 Subat 1329 (1913) tarihli MMHKM ile memurlarin
gorevden dogan ve gérev sirasinda igledikleri suglaninin sorusturulmasinda
6zel kurallarin uygulanmasinin, "giivence"mi yoksa bir "ayricalik" mi1 oldugu

hususu, doktrinde ve yarg gevrelerinde pek gok tartismalara konu olmustur.'

! MMHK'a yonelik gorigler, tartigmalar ve degerlendirmeler haklanda ayrmtih bilgi igin bkz. Turgut Candan, "Idari Yarg:
Kararlanmm  Uygulanmas Baglammnda Memurin Muhakemat Hakknda Kanwna Balag”, Yeni Tirkive Dergisi, Siyasette
Yozhgma Ozel Savist I, Y23, S: 14, Arkara, (Mart, Nisan 1997), s. 885-896; Husametin Kumizigill, "Memularm Yargilanmas:
Sistemine liskin Gorigler ve Oneriler”, Tiirk Tdare Dergisi, C:69, 5:417, Ankara, 1997, 5. 111-124; Ahmet Vardar, "Memurin
Muhakemat: Kanunu Degigsin mi?’, idarecinin Sesi Dergisi, C:XIII, 5:73, Ankara, (Mart-Nisan 1999), s 32-33;
Cagatay Ozcan, "Memurlann Yargilanmasina fliskin Sistemde Yapilmas: Gereken Degisiklikler (I)°, Belediye Dergisi, C:4, 5.7,
(Ocak 1998), s 30-32; Cagatay Ozcan, "Memwlann Yargilanmasma Iligkin Sistemde Yapilmasi Gereken Degisiklikler
(I)", Belediye Dergisi, C:4, $:8, (Subat 1998), s 18-25; Ertugrul Taylan, " Memurin Muhakemat Kanumi Uzerine Son
Tirad", Tller ve Belediyeler Dergisi, 5:651, (Ocak 2000}, s. 592-602; M Nadir Anca, "Memur Suglarmin
Songtulmasrda Memam Mubakemat Haldands Kamrm Muvakatten 4483 Sayih Memelar ve Diger Kamu Garevlilamn Yaglammas

47



Sayistay Dergisi Sayi: 48

Kanunun "ayricalik" oldugunu ileri siirenler ve bundan dolay: sisteme
kars1 cikanlar Ozetle;, vatandasin yapilan sorusturmalara ve alinan kararlara
given duymadifi, sug isledigi ilen siiriilen memurun yargi Oniine
¢ikarilmadan idare tarafindan korundugu izleniminin verildigi, MMHKM'a
gbre sorugturmayr yapan kamu goérevlilerinin ve Damigtay disindaki karar
mercilerinin bagimsiz olmadiklari, galismalarinin yonetsel kabul edilerek
yargi denetimine bagli tutulmasi gerektigi, ceza uyusmazliklarinin Danistay'in

baginda bulundu@u yoénetsel bir sistem ig¢inde karara baglanmasinin kuvvetler

Hakknda Kann Uygulanasrs Geyis’, Malive ve Sigorta Yorumlan Dergisi, S: 314, Ankara, (15 Subat 2000), s 103-105;
Hamide Zafer, "Memurin Muhakemat Hakkmda Kanunu Muvakkat'n Son Geligmeler Isiginda Degerlendirilmesi®,
Istanbul Barosu Dergisi, C:72, $:4-5-6, 1998, 5 211-233; Osman Kuntman, "Memurin Muhakemati Haklanca Kamru
Muvaldat Yirtuhide midir?”, Tstanbul Barosu Derghsi, (72 8:4-56, 1998, s 241-251; Ahmet Frdogdy, "Memur Yargilamakar,
Danstaym 100 Y1l Ozel Sayist, Miilkiyeliler BiligiDergisi, S:11, (Temmuz 1968), s. 34-38 ; Ahmet Erdogdu, "Memur
Muhakemati Hakkindaki Kanurnm Kaldnimas Ozleminde Olanlar”, Tiirk Idare Dergisi, Y234, S:281, (Mart-Nisan
1963), 5 57-75; M Sabir Aydin, "Memurin Muhakematt Haklanda Kanun ve Kamu fktisadi Tegebbusleri ve Memurln”, Tk
Kamu-Sen Dergisi, C1 S8, (Haziran 1989), s 3438, A Seref Hocaoglu- [ [hsan Kepekgi, Hocaoglu, A Seref ve [ fhsan
Kepek¢i, Memurin Muhakemat Haklanda Kanun, Girsoy Basimevi, Ankara, 1962, 5. 1-124; Egref Ergut, Anayasa
Mahkemesi Kararlari I Altimda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun Tatbikatinn Elestirilmesi, Darngtay Tasmif ve Yaym
Yaynlan, No-10, Ankara, 1971, 5. 5-50; Sami Selpk, Memur Yargilamas: Hakkinda, TUSIAD, Yaym No: TUSIAD-
T/97-209, Istanbul, Ocak 1997, s 127-136; Hisamettin Krmizigiil, Memurlar Haklanda Tahkikat Ve Muhakemat:
Usulii, 2 Basla, Istanbul, 1995 s 185-191; Cetin Ozek, Tiirk Hukukunda Memurlarm Muhakemesi,
IUHFMin, C: XXV, $: 1-4, 1960 Sayisindan Ayni Basi, Ismail Akgan Mathaas, Istantul, 1961 s 1-52; Ahmet Brdogdn,
Danstay'm Memurlarm Yargilanmas: Tle Tlgili Girevleri, Yoyl Boyunca Damstay 1868-1968 2 Baski, Ankara, 1986, 5. 859-870;
Seldhattin Keymary, *Memurin Muhakemati Kamum", AUHFM, 1962, C: 19, S 1-4 s 175-182, Bahri Oztirk, "Gérev
Suglarmda Czel Sorugturma ve Yargilama Kurallan” Yeni Tiirkiye Dergisi, Siyasette Yozlagma Ozel SaymlL V'3, S:14, (MatNisan 1997) s
854-873 Sami Seleuke "Mermr Yaghas Bitirivle Adi Yagya Veimel?, Yen Tirkive Dergis, Syascte Yoragma Ozl SymE Y3514,
Vet Nisa 1957, 5 874884 Almet Hamdi U, "Mermurbam Yaglamasna lliddn Yasa Ueine’, Yeni Tirkive Dergisi, Sivasetic Yodama
Ozel Sayimn, Y3, $:14, (MartNisan 1997), 5. 907910, Ugur Mumcu, "Tirk Huladaunda Memurlann Yargilanmas:”, Ankara
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:28, S:1-4, 1971, s 180-181, Mahmut Gultelan, *Memurlarmm Yargilanmasi
Kanummun Anayasaya Aykmih ve Gereginin Kalmadigi Sonmu’, Adalet Dergisi, Y:55, S: 9-12, (Eylul-Aralik
19643 s 1036-1041; Bahir Sorgug, Memur Yargilama Yasasi Aciklamah ve Uygulamah Adli Sorusturma,
MER Yaynlan, Ogretmen Kitaplan Dizisi: 195, Istanbul, 1992 s 15-25; Osman Ciftci, Sorusturma Yéntemleriyle
Birlikte Memur Suglary, Ankara, 1990, s 147-150, Mihrigiil Keles, "Memurin Muhakeman Haklanda Karn Kaldrimabdn®,
Tzmir Barosu Dergis, Y61, S1 (Ocak 1996), 5. 6366, Twhan Tufm Yiice, "Mermain Mutakeman Kanmrin Anayasaya Aviolg ve
Arayasa Matkemesinn BuK onudaki Kararl Uzerine', Ankara Barosu Dergisi, Y. 1968, 3.5, 5. 875-878, Ahmet Adil
Kubat, "Memwin Muhakemati Kanunu ve Cumhuriyet Savcilan’, Ankara Baresu Dergisi, Y54, 819971, s 53
Omman Ciftigl "Memur Sorughem alan Haldanda Bir Anket ve Disglrichizdidden®, Mali Huluk Dergisi, 535, (Eylil-Elam 1991), s 3-5;
Osman Ciftyl, "Memurlam Yarglanmasi’, Mali Hukuk Dergsi, S22, (Teammuz-Afusts 1989, s 6768, Eol Cetm, "Memurlam
Yargilanmasma liskin Yasa Yorortikten Kaldmimahcr’, Mali Fukk Dergisi, 49, (Ocak-Subat 1994) 5. 15-28; Fjder Dingel Memurlarm
Yargilanmasi, Yioksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitosn, Istanbul, 1986 (Milli
Kitiphane'de tetkik edilmigtir) s. 57-70.
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ayrilifi ilkesine dayanan Anayasa sistemine aykin bulundugu, yapilan
sorusturmalann yargisal oldugu ve yonetim makamlarma birakilmamasi
gerektigi, memur hakkindaki iddialan aragtirarak kamu davasinin agilip
agilmamasmin tespitini en iyi sckilde yapacak olanin adli makamlar oldugu,
sorusturmalann yargic giivencesi olmayan kisilerce yapildifi, bu yiizden
memurlar igin 6zel ve farkll bir sorusturma getirilmesinin Anayasa'nin esitlik
ilkesiyle yarg: birligi ilkesine aykirilik olusturdugu, diger taraftan gorevie
ilgili olmadigi halde memuriyet gdrevinin yapilmasi sirasinda iglenen miiessir
fiil, adi hakaret gibi herkes tarafindan islenen suglarin da yasa kapsaminda
bulunmasinin hakli ve kabul edilebilir bir gerekgesinin bulunmadig
goriislerini ileri siirmektedirler”,

MMHKM'a ozellikle akademik kesimden gelen bu tir elestirilerin
yvaninda, 1980lerden beri uygulanan yeni sag politikalarin kamu yonetimini
kiigiiltme ve kamu personel rejimini esneklestirme politikalarinin bir uzantisi
olarak da memurlann 6zel bir yargilama yontemine bagh olmas: elestirilmeye
baglanmistir. Bu yapisal doniigiimiin hizim artiran bir bagka neden ise, kimi kolluk
gliclerinin  vatandaglara yapti@ kot davramglara karsi yoneticiler tarafindan
MMHKM'daki bogluklar kullanilarak yargi Oniine gdtiriilmemesi nedeniyle
toplumsal kesimlerden ve uluslararasi orgiitlerden elestiriler gelmeye baglamis
olmasidir. 1997 yilinda yaymnlanan TUSIAD Raporu ile elestiriler doruk noktasma
ulasmistir>

Kanunu savunanlar ise ozetle, Memurlann gelisigiizel basit sikayet ve
thbarlarla, olur olmaz bir bigimde yargi éniine ¢ikarilmasimnin idarenin otoritesini ve
saygmhgm zedeleyecedini, aynca, memurun eyleminin sug olup olmadifinm
tespitinin bir uzmanh@ gerektirdiZini, bu bakimdan, memur hakkindaki iddialarin

oncelikle kamu gérevinin gereklerini, kurallarini ve memurluk psikolojisini iyi bilen

2 Cahit Tutum, Tiirkive'de Memur Giivenligi, TODAIE, Yaym No: 132, Ankara, 1972. 5. 47-48; Torahim Pmar,
Agiklamali 4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Haklanda Kanun, Seckin
Yaymevi, Ankara, 2000 s. 57-39, $ahnaz Gerek, Tiirk Hukuk Sisteminde Memurlarn Yargilanma Usulii, Master
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilim ler Enstittist, Ankara, 2000 (Milli Kittphanede tetkik edbnigir)s 104-105

* Onur Ender Aslan, "Memurlarn Yargilanmasi Hakkindaki Yeni Yasa Uzerine Distinceler”, Amme idare
Dergisi, C:33, 81, (Mart 2000), 5. 63,
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kimselerin  stizgecinden gegirilmesi  gerektigini, tlkemizin sosyolojik durumu
geregince ithbar ve sikayetin adeta meziyet sayildigim, bdyle bir ortamda sik sik ve
yersiz sikayetlerle yarg: dniine ¢ikarlacag korkusunu yagayan memurun kendisine
kars1 giivensiz, ¢ekingen ve kararsiz olacagim ve bu korkunun sorumluluk almaktan
kaginmasma yol agacagini, onun igin MMHKM'in memur igin giivence oldugunu,
aksi takdirde memurun kendisinin korunmadi@i korkusuyla isten kagacafim veya
zamaninin biiytik bir kismmi mahkemelerde gegirece@inden hizmetin aksayacaZim,
adli ve idari makamlann kuvvetler ayrilig ilkesinin bir sonucu olarak birbirinin
etkisi altinda kalmamalarinin ve adliye karsisinda idarenin baZmsizliginin
korunmasinin gerektiZini, hakimler igin 6zel bir yargilama usuli getirilirken
hakimler gibi kamu gorevi gbéren memurar i¢in aym tiirden bir usulin
getirilmesinin - Anayasamin egitlik ilkesine ve adalete aylkin diismeyece@ini ileri
siirmiislerdir.*

Genelde akademik diizeyde gegen bu tartigmalar devam ederken,
vargiclardan da, MMHKM'a ciddi itirazlar gelmeye baslamis ve bu itirazlara
dayanilarak bir ¢ok kez Anayasa Mahkemesi’ne Kanunun iptal edilmesi i¢in dava
acilmistir”

Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla agilan iptal davalarindan birinin
gerckgesinde (itiraz eden mahkemenin gerekgesi) aynen su ifadelere yer verilmistir:

"Bu Karmm hildimleri cercevesinde samik halfanda hazrlik tahkikat
vapacak kimsede, herhangi bir Ikl nosyoru bulurmip bulunmadi@y MMHKM tn
2 nei maddesinde belirtilen ve tahkikat hususunu belirleyen CMUK 'un ve dzel
vargtlama usullerine vakif olup olmacdii, sugun karmini unsurlarim tahkik edecek
kadar maddi ceza hukukundan anlayip amlamadigr aranmamalkita; bazen hayvatmda
mahkeme yiizii gormemis, bir satr konum ya da hwkuk kitabr okumamiy
muhakkiklerce, herhangi bir yarglaoma wsuliine wuimadan sugun kanuni
unsurlarmdan habersizee, tamamen afaki ve rasgele tahkikat yvapilip tekliifte
bubumdmabtachr.”

* Cahit Tutum, a.g k., s. 48-4, Tbrahim Pmar, "Aciklamal 4483 Sayih...", s 57-39; Sahnaz Gerek, a.g.t., s 102-103
* fbrahim Pinar, "Agiklamah 4483 Sayil..", s. 55
# Anayasa Mahkemesi’nin 26/09/1968 tarihli E. 68/14 ve 68/35 sayili karar.
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Yukanda belirtilen gerekgeyle ve bagkaca gerckgelerle Anayasa’ya aykin oldugu ileri
siirtilen ve Anayasa Mahkemesi'nin éniine defalarca giden ve sonugta da Anayasa
Mahkemesi’nin bir kararmda gegen, "Bu kovusturma vontemi, Yasa'mn kamu
goreviilerine gorev ve sorumiuluklart nedenivie sagladigr bir tiir giivercedir.
Bu da kamu hizmetivin i islemesi igin diistbuiimiis ve dizenlenmistiv. Komu
goreviileri, govdilkleri hizmet redenivle st stk baskr altinda tutulabilecegi gibi
sugloma ve karalomalara da ugrayabilirier. Kendisine gorevie ilgili tizerine sug
atilan bir memurun dogrudan adli yargiya sevkedilmesi, memuriart tedirgin ederek
hizmeti aksatacagi gibi hizmetin yilritilisi tizerinde kimi haksiz kuskulara vol
agabiliv. Bu tir saviarm dnce kamu hizmeti ile kamu gorevinin gereklerini ve
vikuimitiliiklerini bilen kimselerin siizgecinden gecirilmesi ve ortada kovusturmaya
deger bir eylem gorildiigiinde o zaman yargt verlerine gotiriilmesi kamu yararina
bir énlem olardk gorilmektedir.”  seklindeki ifadeler ile, Anayasa'ya aykm diismedigi
sonucuna vanlan® ancak 16’nc1 maddesi tamamiyla’ ve 6’net maddesinin bir ciimlesi
Anayasa Mahkemesi’'nee iptal edilen (bu iptal sebebiyle ortaya ¢ikan bogluk 4005

' Anayasa Mahkemesinin 27/02/1992 tarihli ve E. 91/29, K.91/42 say1li karar.

! MMHEMmun Anayasa'ya aykinhg iddialan ile bu konuda Anayasa Mahkemesince verilen kararlann
degerlendintmesine vénelik ayrmiih bilgl igin bz Kamil Erdeln, " Anayasa Agismdan Mermum Mukakemat Kamom',
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S:12,1968, s 8-10; Sami Selguk, a.g.k, s. 142-149, Ugur Mumcu, a.gm., s. 173-
179: Yildirm Zeren, "Memurlann Serusturulmast Anayasaya Aykin Kamunlarla Yapilamaz" Istanbul Barosu
Dergisi, C:72, S: 4-5-6. 1598, 5. 234-235, Tsmet Eroghy, "MMHEM Anayasaya Aykin Degil midir?", Tstanbul Barosu
Dergisi, C:72, 8:4-5-6, 1998, 5. 236-240, Mahmut Gultekin, a gm., s. 1035-1036; H. Hisna Okan, "Memuwin
Muhakemat Hakkmda Muwvakkat Kanryun Anayasa Karsisindaki Durumu, Adalet Dergisi, Y69, 5:3-6, 1978, s, 491-503;
Talat Rasim Ozensoy, "Son Anayasa Mahkemesi Kararl Karsismda Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi ve Buna fliskin
Oneriler", Tiirk idare Dergisi, Y65, 5:400, (Eylal 1993), s 51-63; Bahri Oztink, "Ceza Muhakemeleri Kanunu’nu
Degistiren 3206 Sayih Kanun’un Memurlarm Muhakemesine Ftldleri”, C:12, 5:3, (Temmuz 1986), 5. 265-267, Ahmet
Zeyneloglu, "Memunn Muhakemati Hakkinda Kamin'in Anayasa'ya Aykinlik Derecesi”, Adalet Dergisi, Y:53, 5:7-8,
(Haziran-Termmuz 1962}, s. 766-769, Hiseyin Urtn, "Memurin Muhakeman Haklanda Kamn'un Gereldiligi ve Anayasa
Mahkemesinin Bir Timcesinin fptal Karan ", Ti.irkidamDergisi, Y:66, 5:403, (Haziran 1994,) s. 187-193; Osman
Kuntman "Memurin Muhakemat: Haklanda Karumu Muvakkat Yirarlikte midir?", istanbul Barosu Dergisi,
C:72,5:4-5-6, 1998, 5. 247-251; Yener Unliter, "Memurin Mitnkemat Rejinimizin Ozellikle Menmmurm Muhakemat
Karumu'mun Anayasa Karsisindaki Duumu', Ti.irkidamDergisi, Y:36, 5:299, (Mart-Nisan 1966), 5. 102-118, Yildinm
Turan, "Memurin Muhakemat - Anayasa'ya Aykinhgin Mahkemelerce flen Strtilmesi", Argumerntum, C:2, {Agustos
1991}, . 199-20], Hisamettn Kumizgiil, agk., s. 192-202; Tuthan Tufan Yace, "Memurm Muhakemat Karnumm' mm
Anayasaya Aykirihi ve Anayasa Mahkemesi'nin BuKomudaki Karan Uzerine', Ankara BarosuDergisi, C:25, 5:5,1968, 5.
867-879.

? Bu hikmtn iptal edilmesine iliskin Anayasa Mahkemesi'nin 20/05/1963 tarih ve E: 1963/55, K: 1963/225
sayil karan, 19/10/1963 tarth ve 11535 sayih Resnu Gazete'de yaymlarmmigtr.
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sayili Kanun ile doldurulan) ve 17’ nci maddesi Anayasa karsisinda hiikiimsiiz kalan 21
maddelik ve 86 yillik MMHKM,'® 4/12/1999 tarih ve 23896 sayili Resmi Gazetede

yvaymmlanarak yirirlige giren 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Yasa ile yiiriirlikten kaldmlmistir.""

4483 sayili Yasa, 1982 Anayasasi’nin 129’uncu maddesinin son fikrasmda
ongorilen "mennalar ve diger kamu goreviileri hakkinda isledilieri iddia edilen
suglardan otirii ceza kovusturmast agtlmasi, kanunla belirlenen istisnalar
dismda,  kamomn  gosterdigi idari merciin izrine badhdir” ilkesine gore
hazirlanmigtir.  Kanunun genel gerekgesinde, memurlar ve diZer kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar nedeniyle dogrudan dogruya
ceza kovusturmasma tabi tutulmamalarnin sebepleri ve Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat'a yonetilen elestiriler dikkate ahnmis'? ve denilmistir ki;

"Ceza Muhakemeleri Usulii Kamwmi'na gdre bir sug islendiginde dnce
Cumburivet savoist tarafindan hazirlle sorustomast vapilr, bu asamadon sovra
mahkeme oniinde yapian son sorusturmava gegilir. Sugun ortaya crkmasindan
Hikmiin kesinlesmesine kadar, samk haklanda yvapilacak biitin islemlerin adli
makamlarn govev ve yetkisi iginde bulunmast genel kuraldir.

Ancalk, etkili, verimli, siiratli ve savein bir kamu yonetimi de toplumun
vazgecemeyecegi bir olgudur. Kamu yometiminin hizmet goriirken bur
memurlar ve diger kamu goreviileri elivle yapacagi tabiidir. Bu noktada, Devietin
ve diger kamu tizel kigilerinin genel idare esasiarma gore yirittilkleri kamu
hizmetlerinin gereltivdigi asli ve sirekli gorevleri kamusal vetki ve usuller
ladlanmal suretivle ifa eden mennrlar ve diger kamu goreviilerinin bu gorevieri
sebebivle isledikleri suglar nedenivie doSrudon dogruyva ceza kovusturmasina 1dbi
tutulmalart, kamu hizmetinin islevisinde aksamalara ve kamu oforitesinin
saygmhigunn zedelenmesine yol agabiliv. Bu salancalan gidermek, memurlar ve

diger kamu gorveviilerini asusiz isnat ve iftivalar karsisinda korumak igin bunlarin

' Sahnaz Gerek, a.g.t., s 101
"OMMHEKMY yorirlikten kaldwan 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kammn
041241999 tarh ve 23895 say1l Reani Gazetede yayinlanmaigtr.

"2 Sahnaz Gerek, a.g.t, 5. 106,
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gorevieri sebebivle isledilderi suclar halfanda adli makamlarm  kovusturma
vapmasindan dnce idavenin bir inceleme vapmasim ve bu incelemenin soricuna
gdre olayin yetkili ve gorevli adli mercie intikal ettirilmesini dngdren sistemler
gelistirilmistiv. Nitekim Anayasamzinn 129 'uncu maddesinin son firasinda da
"Memurlar ve diger kamu goveviileri hakianda isledifderi iddia edilen suglardan
dttirti ceza kovusturmast agilmast, karminla belirlenen istisnalar disinda, kanmun
gosterdigi idari merciin iznine baghdir" hikmilne ver verilmek suretivle sdzil
edilen sistem, Anavasal giivence altina alinmistir. Ulkemizde kamu hizmetinin
aksamadan viirtitiilmesi icin ongoriilen dzel sorusturma sistemini en kapsami
bigimde diizenleyen metin, 1913 yilinda kabul edilerek yiirirliige kormidan
Memurin Muhakemat: Haldanda K amum Muvakkattir.

Adr gegen Kanun, getirdigi sistemdeki sorusturma asamalarinm
¢oklugu ve bu asamalarda gorev alanlarin  vetersizligi - sebebivie
sorusturmalarim uzamasina ve stiriincemede kalmasina neden olmakta, bazen
de bu siirecte zamanagimpun dolmast nedenivle sucun cezasiz kalmasina yol
acmaktadir.

Aym Kanun, komu ve kapsam yowiinden de sakincalar tasimaktad. Bu
sakwcalar, gorev swasinda islenen, ancalk gorevle ilgisi bulunmavan suglarin
da bu Kamn kapsammda bulunmasi nedenivie belirtilen suclar hakiinda adli
mercilerce dogrudan sorusturma yapilmasina olanak verilmemesi, ayrica
Kanunun Tiirkiyve Bilyiik Millet Meclisi’nin 8.8.1941 tarih ve 12535 savilt vorum
karart wyarinca Tirk Ceza Kawmw'mun  memur  saydigy  kisilere de
uygularmmast, baska bir deyisle, memuriyet statisiinde bulunmayan kisilere de
tesmil edilmesi nedenivle ¢ok genig bir personel grubunu sistemin i¢ine dahil

etmesi olarak dzetlenebilir.

Belirtilen sakincalar: gidermek igin bu Tasart ile ceza kovugturmast
agtimadan dnce idare tarafindan vapilacak om incelemeye gore karar verilmesi
esast getirilmis, boylece sorugturmarn kurullar elinde siriincemede kalmast
onlenmis avrica Tasart kapsammdali "memuriar ve diger kamu gorveviileri"”

kavrami acikliga kavusturulmalk, gorvev sirasinda islenen, fakat gorevie ilgisi
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bulunmayan suglar kapsam dist  burakilmak  suretivie sistemin  uygulama
alamrn daraltilmast Smngdriilmilstir.

Kamu yonetimini zaafa ugratmadan memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyie isledikleri iddia olunan suglarda yargilama
asamasina gegilmeden vapilacalk sorusturmarn basit, etkili ve stiratli bicimde
islemesini saglamak ve suglarin cezasiz kalmasw engellemel amaciyla bu

13
Tasart hazirlanmistir.”

Yeni Karnomin Genel Kurul goriismelerinde Adalet Bakarn Sayimn Hikemet Sami
Tiirk, MMHEM ile insan haklan badiamiisrn ve Karnonm gikarilma geregivi soyie
agiklamistir:

“Yiirtirliiktelki ko, bazen, imsan  haldar  ihlallerinin  sorusturidmasin
geciktirmektediy, bazen bu niteligivle vilriirlitkteki kavmm, driinnize, bir insan hallar
engeli olarak ¢tkmaktacr. Iste, simdi goriisiilmekte olan tasar, bu engelleri
kaldwmakta, ama, burada iilke gerceklerivi de gdzden kaybetmemektedi.... Bu tasart
keabul ediidigi takdirde,.... hem demokratiklesme hem nsan haklart alaranda dmemli bir
achm catrdmis olaecktr ™

Ancak, MMHKM" yiirtrlikten kaldiran 4483 sayih Yasa yiirirlige
girdikten sonra da, Memur Yargilamas: sisteminin gerckli olup olmadiZ konusunda
tartismalar hiz kesmeden devam etmektedir. Bu konuda kamuoyunda yapilan en son
tartismalan  soyle Ozetleyebilirizz Bir kesim; 10-11 Aralik 1999 tarihinde
Helsinki'de yapilan Aviupa Konsey Zirve Toplantisi'nda Turkiye've adayhk statiisii
tamndiZim ve bu gelismeden sonra Avrupa Birligihin yapisina hazirhk ve uyum
galigmalarmin hem 6zel sektdrde hem de kamu sektoriinde iz kazandifini, Avrupa
Birligi'ne tye ilkelerde, memurlann gerek gorevleri sirasinda ve gerekse gorevleri
scbebiyle igledikleri one siiriilen suglarla ilgili olarak yargilanabilmelerini idan
mercilerin izinlerine baglayan bir diizenleme bulunmadciiim, dolayisiyla Avrupa Birligi
tiyeh@ine aday olan tilkemiz igin de Anayasa’nmn 129’uncu maddesinin defistirilmesinin
zaman iginde giindeme gelmesinin gerekti@ini, difer bir ifade ile 4483 sayih Kanun un

" Akt, Tsmail Malkog, Aciklamah - Gerekeeli Memur Yargilamasi, Ankara, 2000 s. 15-16,
" Akt, Onur Ender Aslan, a.g.m., 5. 63.
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tamamen kaldnlmas: gerektigini ileri siirerken,'® baska bir kesim ise; Devletimizin
koklii geleneklerinin bulundugunu, bizim Ingiltere'yle bir benzerligimizin olmadigmy,
Ingiltere'de yazih hukukun bulunmadigmi, Batr'yla uyum iddiasiyla Bati'da var
oldugunu diigiindiifiimiiz bir takaim knterlen Tirkiye'ye tagiyarak yonetimimizi Batili
hale getiremeyecegimizi, bu tir iddialarin Tiidkiye'deki temel yapivla geligtiim ilen
stirerek, kamu gorevlileri igin izin esasma dayah ayri bir sorusturma yonteminin sosyal
yapmiza gok uygun oldugunu savurmaktadular.'®

Ancak, tarihsel stireci dikkate aldigimizda, elestirenlerin daha baskin geldifini
ve boylece Memur Yargilamasi konusunda giderek yonetimin etkinliginin azalciim
soyleyebiliniz. Soyle ki;

1-Tanzimat donemindeki 1288 (1872) tarthli Memurin  Muhakemati
Nizamnamesinde benimsenen sistemde yargilama biitiintiyle yonetimee yapiliyordu. Bu
sistemde davayr yonetim agmakta, son sorusturma da il ve ilge idare kwrullan gibi
yonetime bagh organlar tarafindan yapilmaktayd.

2- Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat'taki sistemde ise,
hazirlik sorusturmasmni yonetim yaparak dava agilmasi gerekip gerekmedigini takdir
etmekte, dava agildig takdirde son sorusturma mahkemelerce yapimaktayd.'”

Memurlarin gdrev sirasinda veya gorevden dogan tiim suglan hakkinda anilan
MMHKM uyarmca sorusturma vapilmas: gercktigi halde, ozellikle devlet idaresi
aleyhindeki suglarla miicadelede zaman zaman olumsuz sonuglara neden oldugunun
goriilmesi tizerine, s6z konusu Kanunun uygulama alanimin daraltilmasi amacryla 1930
yilnda ¢ikarilan 1609 sayih Bazi Ciirtimlerden Dolayt Memurlar ve Serikleri Hakkinda
Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanunla; riigvet, irtikap, zimmet, ihtilas,
kagakgilik ve Kanunda sayilan diger suglardan dolayr samk memurlar hakkinda
Memurin Muhakematt Hakkinda Kanunu Muvakkat uygulanmayp, bu kanunda
diizenlenen izin sistemine gore sorusturma ve kovugturma yapilmasi kabul edilmistir.
1609 sayih Kanun, benzen bir diizenlemeyi dngdren 3628 sayih Mal Bildiriminde

'* Bedriye Bilgici, " Avrupa Birligi fle Uyum Strecinde Memur Yargilamasmm Tarihsel Gelisimi", Mali
Kilavuz, Y: 2, S: 9, (Yaz 2000), s. 42.

' 4483 say1l Yasa'min TEMM'nde gorisilmesi sirasimda bir sayin Milletvekili tarafindan ileri striilen gérisler,
Akt Torahim Prar, " Agikbamah 4483 Sayh_ ", s, 8.

7 Erol Cetin, Ceza Hukukunda Memur ve Memur Suglary, 2000, Ankara, 5. 389-390.
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Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile 1990 yilinda yiinirikien
kaldinlincaya kadar dnemli bir uygulama alani bulmustur. Dolayisiyla bu yasal

diizenlemelerle, Kanunda sayilan suglar igin sorusturma usulii dnce izin sistemine,
bilahare 3628 sayih Kanunla sadece idareye bilgi vermeye dontismiigtiir.'®

3-1982 Anayasasimin  129°uncu maddesinde benimsenen sistem ise, "izin"
sistemidir.”” 129’uncu maddenin 6’ne1 fikrasma gore, "Memurlar ve Diger Kamu
Gorevhilen hakkmnda islediklen iddia edilen suglardan 6tiini ceza kovusturmas: agilmasi,
Kanunla belidenen istisnalar diginda, Kanunun g&sterdi@i idan merciin iznine baghdir."

Yani, bu sistemde sugun sorugturulmas: yetkili merciin iznine baglidur. Izin,
siyasal ve sosyal nitelikte vetlili bir kamu merciinin ceza davasinin  yerindeligini
onaylayan bir irade bildirimi olarak tanmmlanabilir. ™

Anayasada Ongoriilen ve Ceza Kanunumuzun kimi maddelerinde de
(160/2, 173/1) yer olan bu sistemde, kovusturulmasi izne bagh bir sugun iglendigini
Ogrenen Cumhurivet savers: hazidik sorugturmasini yapip bitirdikten sonra evrakm
omegini yetkili makama géndererck kamu davasi agabilmek i¢in i1zin ister. Burada
yonetimin yapacagi is yalnizea izin verilip verilmediZini bildirmekten ibarettir. Ynetim
izin vermezse Cumhuriyet savest dava agamaz ve sanik yargilanamaz.

4483 sayih Kanun’la getirilmek istenen sistem de (tam olarak uymasa da) izin
sistemidir® Yasa'ya gore, memurar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri iddia edilen suglart bu Kanunun getirdigi sisteme tabi olacaktr. Gorevle ilgisi
olmayan ancak gérev srasinda iglenen suglar kapsam digia gikarimigtir.

Kanunla, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat ddnemmde
sisteme dahil olmayan "diger kamu gorevlileri” de sisteme dahil edilmistir:>*

4483 sayili Kanun’un getirdii en kapsaml yenilik, hazirlik sorusturmasmni
Cumbhuriyet savailarina devretmesidir. Daha dnce defnildigi gibi, 1288 (1872) tarthli

'* Torahim Topuz, Agiklamah-T¢tihath Memur Yargilama Hukuku, Mahalli fdareler Demegi Yayr, Arkara,
20015115117

¥ Erol Cetin, a.g.k., s. 350,

2 Sami Seleuk, a.g.k., s, 20.

“ Frol Cetin, a.g.k., s. 390,

# Torahim Topuz, "Devlet Memurlari ve Diger Kamu Garevlilerinin Yargilanmas: Hakkmda Kanun ve
Uygulamasi", Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, C:5, 5:5, (Haziran 2000), s, 4.
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Memunin Muhakemati Nizamnamesi doneminde vyargilama bastan sona idare
tarafindan yapilirken, 1913 tarihli Memurin Muhakematt Haklkinda Kanunu
Muvakkatn vyiiriirliie ginmesinden sonra, hazirik sorugturmasi idare tarafindan
yapilmakta, ancak yargilama safhas: genel mahkemelerce yapilmakta idi.”

4483 sayih yeni Yasa’ya gbre, memurlarin bu Yasa kapsamma giren bir
sug igledigini 6@renen Cumhuriyet saveis: yalmz ivedilikle toplanmas: gerekli ve
kaybolma olasihi@ bulunan kanitlan toplayacak, bagkaca higbir islem yapmadan ve
memurun savunmasini da almadan evraki ilgili mercie gondererek sorugturma
izni isteyecektir (md.4/1). Boyle bir sugun islendigini 63renen diger makam ve
memurlar bile durumu Cumhurivet saveisina de@il izin vermeye yetkili mercie
bildirecektir (md.4/2). Yetkili merci kendisinin yapacagi ya da yaptmracagi bir on inceleme
sonunda ve en fazla 45 giin iginde izin verilmesi va da verilmemesi konusunda bir karar
vererek (md.7/1) bu karart Cumhuriyet saveih@ima, hakkmda 6n inceleme yapilan memura
ve varsa olaymn yakmanma bildirecek; sorusturma izni verilmesine iligkin karara karsi
hakkinda 6n inceleme yapilan memur, sorusturma izni verilmemesine iligkin karara karst
da Cumhuriyet saveist ya da yakman, karann kendilerine tebliginden itibaren 10 giin
icinde Damigtay va da bélge idare mahkemesine itiraz edebilecck, itirazlar en geg tig
ay iginde karara baglanacaktir (md.9).** Yine Kanunla memurlan yargilama kurullan
da kaldmlmstr™

Yapilan degisiklikleri, Yasa kapsamina giren suglann daraltllmasi, yetkili
merei tarafindan gérevlendirilen muhakkiklerin yaptigi hazirlik sorugturmasinin n
meeleme sekline doniistiirilmesi, 6n mceleme agamasinn siire ile smilandmimass,
bugiine kadar memur suglannmn sorugturulmasinda devre diginda kalmis bulunan
Cumhunyet bagsaveilifmin hazirlik sorusturmasimi yapmakta gérevlendirilerek
devreye sokulmasi, 6n inceleme baglatmaya yetkili merci ile sorugturma iznini veren
merciin - aymi olmasy, itiraz stiresimin 5 giinden 10 giine gikartilmasi  seklinde
ozetleyebiliriz

# Thrahim Topuz, a.g.k.,s 118.

# Erol Cetin, a.g.k., s. 390,

® Torahim Topuz, a.g.k.,s. 118.

* Haydar Goger, "4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun",
Giimriik Diiryas, Arvkara, (Oeak 2000, 5. 15,
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4483 sayih Memurdar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Haklkinda Kanun'un Gegici 1’inci maddesinde, Kanunun vyiinirliige girmesinden
once Memunin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hikkiimlerine gére
baglatilnng bulunan islemlenn, adi gegen Kanun hiikiimlenne gore sonuglandinlacaf
hiikiim altna almmugtir.

MMHEM, 4483 sayih Kanun'un Gegici 1'inci maddesi ve 4616 sayih 23 Nisan
1999 Tarhine Kadar Islenen Suglardan Dolayr Sartla Salverilmeye, Dava ve
Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun™on ilgili hitkiimleri nedemyle de éntimiizdelki
villarda uzunca bir siire daha uygulanacad bir gergektir. Ciinkii 4483 sayil Kanunun
Gegici 1°inci maddesine gore, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat'a gére
baglamig igler bu Kanuna gore sonuglandirilacaktir. 4616 sayili Kanuna gore de,
MMHKM kapsamindaki belli bagh memur suglan vine 4616 sayili Kanunda yazilh
stirelerce ertelenmigtir. Sanik konumundaki memurlar efer aym cins bir sug
isledikleri ya da daha agir bir cezay1 gerektirir sug igledikleni taktirde, bu ertelenen
suglann da sorugturmasina kaldi@ yerden devam edilecek, dolayisiyla Memurin
Muhakemati Haklkinda Kanunu Muvakkat'n da uygulamasina bu suglarla smiri olmak
lizere devam edileocktir.’

Memurlarm Yargilanmasi Sistemi ile ilgili tartigmalar teorik bazda devam
ederken, difer taraftan daha ok veni olan 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Haklanda Kanunun yiirtirliige girdigi 04/12/1999 tarihinden
bu yana, uygulamada bazi sikintilar yasanmaya baglamig, bu durum da Kanunda
degisiklik yapilmasi ihtiyacimi dogurmus ve sonugta Igisleri Bakanlifi’nca
"Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmast Hakkinda Kanun’da
Degigiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasansi” hazidanarak, (Bakanlar Kurulunun
25/04/2001 tarihli karar ile) TBMNne sunulmustur.

Sag konusu Kanun Tasarisinn dzetinde su hususlar yer alnuste:

"izin vermeye yetkili merciin, en geg 30 gin iginde dogrudan veya
yaptiraca@ aragtirma sonucunda gerekli gérdiigiinde bir 6n inceleme baglatilacag,

6n incelemenin memurun egiti tarafindan da yapilabilecedi, haklkinda 6n inceleme

" forahim Topuz, a.g.k.,s 119.
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vapilanin ifadesinin  almp alinmamasi konusunda yetkili mercie takdir haklk
taninaca@, sadece sorusturma izni verilmesine iligkin kararlarda ilgilinin
ifadesinin alinmasmin zorunlu olacagi, yetkili merciin sorusturma izni konusundaki
karanm 45 giin iginde verecedi; 6n incelemeye gegilmemesi halinde sikayetgilere
itiraz  hakla tammnaca@, itirazm karan veren yetkili mercie yapilacagi
ongoriilmiigtiir."”

Tasarunn genel gerekcesinde ise giyle denmigtir: "4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un
virtirlige girmesinden bu vana, uygulamada bazi sikintilarin yaganmasi, Kanunda
degisiklik yapilmasi ihtiyacmi doZurmusgtur.

Bu kapsamda, ilge beledive bagkanlan hakkinda sorugturma izni verme
vetkisi valilere birakilarak, konunun mahallinde daha hizhi sonuglandirilmasi,
Kanunun diizenlenisinde yer almayan "alt kademe belediyelerinin" madde
metnine dahil edilmesi, 6n incelemenin memurlarin sadece isti degil esiti
tarafindan da yapilabilmesi, hakkinda 6n inceleme yapilanm ifadesinin gerektiginde
almmasi, 6n incelemede delillerin saglikli toplanarak yargi sathasinda zaman
kaybinin &nlenmesi bakimindan siirenin yeniden belirlenmesi gibi uygulamada
karsilagilan aksakliklarm giderilerek hukuk devleti ilkesine uygun degisikliklerin
vapilmasi amaglannis ve bu yonde diizenlemeler getirilmistir.”

Degisiklik tasarisi Turkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda
27/06/2001 giintinde yapilan oylamada, 4696 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileninin - Yargilanmas1 Hakkinda Kanunda Degigiklik Yapilmasina Dair
Kanun" adi altinda kabul edilmis ve onaylanmak tizere Cumhurbagkanh
Makamina sunulmugtur.

Ancak, Cumhurbagkanh Makam tarafindan 05/07/2001 tarth ve 39-18/A-
3-2001-500 say1 ile TBMM Bagkanh@mna gonderilen veto yazisinda, degisiklik
Kanununda gegen maddeler ile ilgili diisiineeler tek tek belirtilerck, sonugta da;

" Anayasa'da giigler avriligy ilkesi benimsenmis; baglangie boliimiinde,
giicler ayirumumn, Deviet organlart arasmda  distiinlitk  swralamast  anlamina

gelmeyip, belli Deviet vetici ve gorevierinin kullamimasindan ibaret ve bunlaria
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smurlt uygar bir iy bolimii ve igbirligi  oldugu  belirtilmis; 7.8,9 uncu
maddelerinde de, yasama, yviiriitme ve yargl orgaplarmmn gorev ve vetkileri kurala
baglanmus,; 6 'ner maddesinde de, hichir orgarn, kaynagim Anayasa'dan almayan
bir Deviet yetkisini kullanamayacag: vurgulanarak, organlarin birbirlerinin yetki

alarana karismast Svilermistir.

4696 sayilt Yasa degisikiikleri ile, Cumburivet bagsavciliklarimn gorey
ve vetki alarmna given kormudarda idare makamlarina yetki verilmesi, vilriitmenin
vargr alavna el atmasy ve yilrtiimenin vargr erkine tistiin konuma gegirilmesi
anlamina gelmektedir ki, bu durum, Anayasa'mn gricler avriligy ilkesi ve 9 'uncu
maddesi ile bagdagmamaktadir.

..Ekonomik  krizlerin, sosyal addletsizligin en  bivik  medeni
volsuzluktur., 4483 sayili Yasa'da, mewmurlar ve diger kamu goreviieri icin
ongorillen  dokwmidmazligin  kismen  doraltilarak  yolsuzluklarla  savasim
amaclammaltadir.  Bu  yapumayip,  tersine  Cumhurivet  bagsavcillarimm
sorusturma  izni  isteme  vetkilerinin  kaldiidmasina  iliskin - diizenlemeler,
menwirlarn ve diger kamu goreviilerinin cezai sorumbuluitan kurtarimalar
somucumt dogurabilecektiv ki, bu somug "volsuzlue ve saydamiik” listesinde fist
swalara viikselmemizi giiglestivecektir.

Yukarida agikianan nedenlerle, hikuka, kamu yararima ve Anayasal
ilicelere uygun diismeyen kurallar iceren 4696 savilt Memurlar ve Diger Kamu
Goreviilerinin Yarguanmast Hakknda Kanmunda Degigiklik Yapimasina Dair
Kanun, Tirkive Cumburiveti Anayasast'vun 89 ve 104 Tincil maddeleri uvarmea,
vayumlanmast uygun gortilmeverek, Tiirkive Biivitk Millet Meclisi'nce bir daha
gortigtilmek iizere ekte geri gonderilmistir.”® denilmistir.

Cumhurbagkanlifimea yaymlanmasi uygun goriilmeyerek, Tirkive Biiyiik
Millet Meclisinee bir daha gortigiilmek tizere 05/07/2001 tarthinde veto edilen 4696
sayth Yasa, calismamizi bitirdifimiz giine kadar (yaklagk ki yil gegtigi halde),
TBMMnce vyeniden gonigiilmemis ve dolayisiyla Cumhurbaskanh@ma  sunularak
yasallasmasi saflanmanmstir.

= hittp: fAwww tbmmd gov tr/kanunlar/k4696 html
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4696 sayih "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanunda Degigiklik Yapilmasimna Dair Kanun" ile 1lgili bu gelismeler olurken, yeni ve
gok farkh bir gelisme yasanmustir. Soyle ki, tilkemiz aleyhine Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi'nde yapilan iskence iddialarnmm biiyilk béliimiinii tegkil eden, hakkinda
iskence ve kétli muamele iddialan bulunan kamu gérevlilerinin idan izin prosediirii
nedeniyle vargilanamadiklan iddia edilmeye baglanmig, bunun tzerine Adalet
Bakanh@i’nca "TCK'nun 243 (igkence sugu) ve 245%inci (kétii muamele sugu) maddelen
ile CMUK'mun 154/4%tncti maddesi  kapsaminda  agilacak  sorugturma  ve
kovugturmalarda 4483 sayili Yasa hikiimlerinin uygulanmamasi” amaciyla bir
yasa tasaris1 hazirlanarak TBMM'ye sevk edilmis, Meclis'ce de gerekli gortismeler
yapildiktan sonra, anilan tasan "4778 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma
Tliskin Kanun"un 33%iincii maddesi olarak kabul edilmis ve Cumhurbaskanlifi’nca da
onaylanmasi {izerine 02/01/2003 tanh ve 24990 sayih Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiririige gimisir.™

Bu durumda; 4483 sayih Yasada aksakliklan gidermek amaciyla
diizenlenen, ancak Cumhurbagkanhi@i'nea genel olarak "yargi ek karsisinda yiiniitme
erkinin giiglendinldifi” iddiasiyla onaylanmayarak TBMM'ye iade edilen 4696 sayili
"Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Y argilanmasi Haklanda Kanun’da Degigiklik
Yapilmasina Darr Kanun"un, ¢ahismamizin tamamlandifn tarih itibaniyle yaklagik 2 yil
geemesine ragmen yeniden gonigiiliip Cumhurbagkanlifma sevk edilmedigini,
dolayistyla yasallagtinlmadifini ve difer taraftan zaten kapsamindaki suglan
oldukga dar olan 4483 sayili Yasanin uygulama alanm biraz daha daraltan 4778 sayih
"Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma ligkin Kanun"un gok hizli bir sekilde
TBMM'de gériigiiliip kabul edilmesini ve Cumhurbagkanlii’nca da higbir itiraz
gosterilmeden onaylanmasini g6z dniine alusak 4483 sayih Kanunun MMHKM gibi
uzun Omirli olmayacagmi, yani kaldinlacagim, dolayisiyla memur yargilama
sisteminin kaldinlmasini savunanlarin biraz daha mesafe katettiklenini séyleyebiliriz.

Ancak biz, Memur Yargilama Sisteminin (4483 sayili Yasamn) tamamen
kaldinlmasmnimn; asilsiz iddialarla memurlarin huzursuz edilmesine ve boylece kamu

# hitp: /Awww tbmmd gov tr/kanunlar/4778 html
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hizmetlerinin aksamasina sebebiyet verecegine inandiimiz gibi, bdyle bir islemin,
Anayasanm "Kanun Oniinde Esitlik" Ilkesine de aykir olacagmi diisiniiyoruz.,

Zira, Anayasanin 10’uncu maddesinde, "Herkes, dil, vk, renk, cinsivet, sivasi
dhisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle avirum gozetilmeksizin kammn
omiinde egittiv. Highir kimseye, aileye, ziimreye veva sinfa imtivaz tammamaz. Deviet
organlart ve idare makamlor biitiin islemlerinde karmm dvilnde esitlik ilkesine uygun
olarak haveket etmek zorundadirlar. "hilkmiine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarnda da vurgulandif iizere, egitlik ilkesiyle
glidiilen amag, ayni1 kosullar i¢inde bulunan &zdes nitelikteki durumlann yasalarca
aymi igleme bagh tutulmalarim saglamaktir. Yasa koyucunun ayn statiide
galistirdi@ kisilere ayn haklar tanimasi doZaldir. Ancak, aymi isi yapan ve aym
sorumluluklan tasiyan ve kamu hukuku iliskisi i¢inde galigan kigilerin aym statii i¢inde
bulunmalan gerekir.>

Oysa, 2802 sayih Hakimler ve Saveilar Kanunu'nun 89’uncu maddesinde,
Hakim ve Savelar, gérevlerinden dogan suglarn yam sira, gérev smrasinda iglediklen
suglar nedeniyle de 6zel sorusturma yontemine tabi tutulmakta, yine Yiksekogretim
Kanunu'nun 537tncti maddesinin 2653 sayili kanunla degisik (c¢) bendinde
ongériilen  diizenleme ile yiksekogretim  kuruluglart  bagkan ve iyeleri,
yilksekogretim kurumlan  yoneticileri, &retim elemanlant ve memurlart hem
gorevlerinden doZan, hem gorevleri sirasinda igledikleri suglar nedeniyle 6zel
sorusturma yonteminden vararlanmaktadir. Benzer bir hilkim, 1136 sayih
Avukathk  Yasastnin  58’inci maddesinde yer almakta, avukatlar da
gorevlerinden doZan suglanin yami sira gorev sirasinda islediklenn suclardan
dolay1 6zel bir sorugturma yontemine tabi bulunmaktadirlar.

Bu diizenlemeler yiiriirliikte iken, yani hakim veya savel, avukat, 6gretim
clemam, rektdr, dekan ve hatta iiniversitede 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu'na gbre gorev yapan niteliksiz bir memur gorev sirasmda igledigi suctan
dolay1 6zel sorusturma yontemine tabi tutulurken, memurlann ve ozellikle de
miistesar, vali, biyikelgi, genel miidiir ve bunlar gibi iist diizey biirokratlarin

* Devlet Denetim Elemanlan Dernegi, "4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkmnda Kamuna Iliskin DENETDE'nin Gérasa’, DENETIM, Y: 14, §: 103, (Ekam-Kasmm-Aralik 1999, 5. 6.
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gorev sirasinda igledikleri iddia olunan suglar nedemiyle 6zel sorugturma yonteminin
dismda tutulmasim izah etmek miimkiin degildir.*'

Nitekim st diizey yargi kurulugu olan Damstay da Memur Yargilama
Sistemine yonelik vermis oldugu bir goriiste bu tezi savunmugtur.®® Ancak yine bir
st diizey yargt kurulusu olan Yargitay'in 4. Ceza Dairesi’nin aym konuda
04/02/1997 tarihinde vermis oldugu goriiste™ Anayasanin bu esitlik ilkesini goz
Oniine almadan ve Anayasa’nin 129°uncu maddesinin ve Memur Yargilama
Sisteminin tamamen kaldinlmas: gériisiinii savunmasi sagirticidir. Hig bir Yargitay
tiyesinin gérevi ile ilgili veva gorev sirasnda islemis olduZu ancak gorevi ile ilgili
olmayan adi hakaret, miiessir fiil gibi suglardan dolayr Cumhuriyet saveisina
dogrudan ifade verip genel hiikiimlere gore yargilanmasinin savunulmadig bir
goriste sadece memurlann (iistelik miistegar, vali, biiytikelgi, genel mudiir gibi
tist diizey biirokratlar1 da ayirtetmeden) dogrudan dogruya gerekli gereksiz
herhangi bir kisinin iddiasiyla veya ihbariyla ve alelacele higbir uzmanin
denetiminden gegmeden savcilarin miidavimi yapilmasinm savunulmasim kabul
etmek miimkiin degildir.

Burada, amilan 4. Ceza Dairesinin yine egitlik ilkesini g6z oniine almadan
savundugu bagkaca tezlere de deginmek istiyorum. S6z konusu gériiste, Memur
Yargilama Yasasinin, 233 sayihh Kanun Hilkmiinde Karamamenin ekindeki listede
adlan yazil olan 40 kadar kamu iktisadi tesebbiisii personeline, Emekli Sandigi, Bag-
Kur, SSK gibi sosyal giivenlik kuruluglar1 galisanlarina, iller Bankasi, TRT,
MTA, EIEQI gibi kamu kuruluslarina uygulanmamakta oldugu, Emekli
Sandigi’nda ve Iller Bankasi’nda gorevli bir daire baskam hakknda sorusturma
yapip dava agabilen Cumhuriyet saveilarimizin DST'de ya da baska bir kurulusta
gorevli bir daire bagkami hakkinda da aymi islemleri yapmasinin bir sey
kaybettirmeyece@i belirtilmektedir. Biz bu goériise yukandaki cevabimizi
tekrarliyoruz. Anayasanin 10’uncu Maddesinin "esitlik" ilkesi gereZince ya her
memura (memur, difer kamu gérevlisi ve kamu hizmetlisi aynt etmeksizin) ozel

* fbrahim Pinar, "Aciklamah 4483 Sayih...", s, 61.

* Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Gérevden Dogan Suglarmin Sorusturulmas: Usuli Hakkinda Kanun
Teklifine fligkin Damistay'm gériisi, Subat 1957, Akt. Terahim Pinar, "*Agiklamali 4483 Sayih..", s, §27-834

® Ak, s 815-826
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vargilama hiikiimleni getirilmesi ya da hakim, saves, tiniversite hocast, vb, ayirmadan
hig kimseye getirilmemesi savunulmalidir.

Ama bilinmelidir ki, kamu gorevlileri igin izin esasmna dayal ayr bir
sorusturma yonteminin sosyal yapimiz agisindan da ne kadar gerekli ve uygun
oldugu, Yiksck Ogretim Kurumu Kanunu'nda yasanan gelismeyle ortaya
cikmistir. Universite mensuplan &zel bir sorusturma yontemine tabi iken 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu ile bu sistem terk edilmis ve haklarinda genel
hilkiimlere gdre sorusturma yapilmasi Ongoriilmiigtiir. Ancak 6 ay bile
gegmeden bunun yanlighi fark edilmis ve 2653 sayili Yasa ile degisiklik yapilarak
eski sisteme doniilmiistiir.

Yine, Yargitay 4. Ceza Dairesinin anilan goriisiinde, memur; riisvet,
zimmet, ihtilas ve irtikap gibi suglan isledifinde Cumhuriyet saveillanmizin
dogrudan sorusturma vyapip dava agabildikleri, gerive, gérevi ihmal, gorevde
vetkiyi kétiiye kullanma gibi hafif cezal suglarin kaldif, 5-10 vil agir hapis gerektiren
suglar i¢in kovugturma yetkisi olan Cumhuriyet saveilanmmizdan bu yetkinin 3 ay
hapsi gerektiren gorevi ihmal sugu i¢in nigin esirgendiZinin  anlasilamadif
belirtilmistir.

Unutulmamalidir ki, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’yla memurlara ait bir kisim suglarin (riigvet,
zimmet, ihtilas, ve irtikap gibi) izin miiessesesi disinda birakilmasinm sebebi, bu
Kanun kapsamma giren suglarm Devlet idaresi aleyhine islenen, Devleti yipratan,
Devleti vatandag géziinde kiigiik distiriicti nitelik tagiyan fiiller olmasidir. Bu suglan
isleyenler haklandaki sorugturmanin dofrudan  do@ruya Cumbhuriyet savesinea
yiritlilmesinden amag, sayilan bu sebeplerden dolayr daha siiratli hareket edebilmektir.
Kaldi ki 3628 sayil Yasa miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda izin
miiessesesini korumugtur. Bunlar hakkinda dogrudan sorusturma yapilmasina izin
vermeyerek sosyal yapmmizi dikkate almistir.

Ancak bizee kamu gérevlilerinee iglenen zimmet, rigvet, irtikap, ihtilas gibi
suclarla gbrevi thmal ve gbrevi kotiiye kullanma suglan arasindaki en dnemlhi fark son
iki sugun tespitinin uzmanlik istemesidir. Yam, zimmet, ihtilas, irtikap ve risvet gibi
suglarn iglenip iglenmediZini hukuk adami olarak en kolay Cumhuriyet saveilar tespit
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edebilir. Aynica bu tiir suclardan Gtiiri haklarninda sorusturma agilan kamu
gorevlisinin fazla olmadifi kanaatindeyiz. Dolayisiyla memurann bu tiir iddialardan
dolay1 saveilarin karsisina sik sik gikmasi durumu s6z konusu deildir.

Bir miifettis olarak "gbrevi ithmal ve suunstimal® sucglarmin tespitinin
uzmanlik igi oldugunu rahatlikla séyleyebilirim. Ciinkii bir sugun gbrevi ihmal
veya suiistimal olup olmadifimi tespit ederken kanuni unsurlarin yaminda;
idarenin i¢ isleyisini, sartlanni, gegmis uygulamalarini, olanaklarim ve 6zellikle
dokunulmazliklann olan (Meclis karan olmadan yargilanamayan) bakanlann
rahatlikla sorumlugu tizerlerine alarak memurlara verdikleri talimatlan yakinen
bilmek ve objektif olarak degerlendirebilmek de gereklidir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin yukanida bahsedilen bir kararinda da bu husus su gekilde
belirtilmigtir: “...Bu tiir savlarin once kamu hizmeti ile kamu gorevinin
gereklerini ve yiikiimliiliiklerini bilen kimselerin siizgecinden gecirilmesi ve
ortada kovusturmaya deger bir eylem goriildiigiinde o zaman yargt yerlerine
gotiiriilmesi kamu yararina bir onlem olarak goriilmektedsr.” Saveillanmizin bu
hususlan yakinen bilmeleri veya kolayea tespit edebilmeleri her zaman miimkiin

olmayabilir.

Oysa, memurun gérevini thmal veya suiistimal edip etmediZini, idarenin
ic isleyigini, sartlanni, gegmis uwygulamalarmi, olanaklarmi ve 6zellikle
dokunulmazliklann olan (Meclis karan olmadan yargilanamayan) bakanlann
rahatlikla sorumlugu tizerlerine alarak memurlara verdikleri talimatlan yakinen
bilen ve degerlendirebilen uzman muhakkikler (denetim elemanlart) gok kolay ve

gergekei bir bigimde tespit edebilirler.
Iste yukanda belirtilen sakmncalan dikkate almadan "gorevi ihmal ve

suiistimal suglan"nin surf cezasi daha az diye, Memur Yargilama Sistemini
tamamen kaldirtarak, bu tiir iddialardan dolayr memurlarin dogrudan dogruya,
sik stk ve gerekli gereksiz Cumhurivet saveilarinin karsisina  ¢ikmalarini
savunmak sanirim insan psikolojisini, kamu gorevlisinin prestijini ve sosyal
yapimizi dikkate almamaktan kaynaklanmaktadir.
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III- SONUC

Bilindigi gibi, Devlet ve diger kamu tiizel kigileri, Anayasa ve yasalarla
verilen asli ve stirekli gorevlerini memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine
getirirler. Devlet ve diger kamu tiizel kisileninin iistlendiklen bu gorevlerin her bin,
toplumun ortak yaranma olan "kamu hizmeti"ni olusturur®® Bu gérevlerin,
aksamaksizin ve gecikmeksizin yiritiilmesinin sartlanndan bin de memurann kendilerini
giivende hissetmelerinin salanmasichr. Kaldh ki, memur giivenligi, memurluk statiisiiniin
Gztidiir.

Memur giivenlifinin kapsamu, derecesi ve igerifi bir tilkede yiiriirlikte olan
memurluk rejiminin niteliini ve dolayh olarak iktidar-biirokrasi arasindaki iligki
bigimini ortaya koyan bir olgiittir. Iktidarla biirokrasi arasmdaki siirtiismeler,
uygulamada ¢ofu kez "glvenlik" tartismalan bigimine biirliniir. Memur giivenhii
kavrami, soyut bir kavram degildir. Memur giivenligi bir iilkede meveut "Devlet” ve
"Yonetim" anlayigiyla yakindan ilgilidir.

"Devlet" ve "Yonetim" anlayisi ise toplumun gegirdi@i ekonomik, sosyal, siyasal
ve kiiltiirel evrimin bir sonucudur. Siyasal rejimi ne olursa olsun biitiin tilkelerde, memur
giivenligi énemli bir sorun olarak karsimiza gikmaktadir. Sorunun tilkemiz agisindan
ozel bir énemi vardr. Bilindigi gibi iilkemizde memur statiistiniin saglam hukuki
temellere oturtulmasi gabalan Cumhuriyet donemi ile baslar.” Ancak, memur
giivenliZinin 6nemli bir dal olan Memur Yargilanmas1 Sistemi ile ilgili diizenlemeler

Cumbhuriyet Doneminden daha eskilere dayanr.

Ulkemizde, 4483 sayth Yasa'nn vyirirtige girdigi tarhe kadar Memur
Yargilama Sistemi deyince akla Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
gelmektedir. Ancak, yiirtirliikte bulundugu seksen alti il stiresince MMHKM iizerinde
doktrin tartigmalan ve yargi tartigmalan eksik olmamustir.

MMHEM'n yiiriirliikte bulundu@u sirada birgok aksakhiklar ortaya ¢iknng, ancak
zamanm akis1 iginde kendini gdsteren bu aksakhklann tadiller yapiimak suretiyle vakit
gegirilmeden  diizeltilmesine  gidilmemistir. Tutulan vol, ya bazi kanunlara eklenen

* Turgut Candan, a.g.m., s. 885,
* Cahit Tutum, aghk,s V
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hiikiimlere kanunda diizenlenen suglann MMHKM kapsami diginda oldugunu belirtmek
veya MMHEKM uygulanmasi gerekecedi gibi dolayh bir diizenleme seklinde olmusgtur.
Riigvet, irtikap vb. baz1 énemli gérev suglan igin ise 6zel kanun gikanlnustir. Ama higbir
sekilde MMHKM'da defisiklikler yapma yoluna gidilmemistir. Ve Kanun sagmdan
solundan Anayasa Mahkemesi’'nee budanmug seklivle 04/12/1999 tarhine kadar gelmis,
bu tarhte ise timden kaldmlarak verine 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Y argilanmasi Hakkinda Kanun kabul edilimistir.

MMHEM vyiirirliikte iken memurdann ayn bir yargilama sistemine tabi
olmamalan gerektiZini ileri stirenlerin, ach gegen Kanuna getirdikleri elestiriler, 4483 sayih
Kanunla giderilmeye cahsilmis, ancak, 4483 sayih Yasanmn yinirlige girdigi tarihten bu
tarafa da, uygulamada gok kisa bir stire iginde bir gok problem yasanmaya baglamustir.

4483 sayih Yasa, uygulamada slah edilebildigi, sakincalan gidenlebildifi
takdirde kamu hizmetinin etkili ve diizenli sekilde isletimesine daha yararh olacaktir. Bu
sebeple, mevout Kanun belirtilen aksayan yonleri dikkate alinarak veniden kaleme
alinmali ve bu haliyle meclisten bir an 6nce gikmasi igin gayret sarf edilmelidir. Aksi
halde, reform sayilan Yasa bu iddiasim kaybedecektir.

Diger taraftan, MMHKM vyiirtiidiikte iken memurlann ayn bir yargilama
sistemine tabi olmamalan gerektigini ileri strenlerin bu savlan 4483 sayili Yasa
doneminde de siirmekte ve sistem tamamen kaldirlincaya kadar da bitmeyecek gibi
goziikmektedir.

Ancak son olarak sunu diyebiliriz ki, sorun, Memur Yargilama Sistemi kaldirilsm
demekle bitmemektedir. Aksine esas sorun bundan sonra ortaya gikacaktir.

Bilindigi tizere; Ulkemizin sosyolojik yapisi geregince, ihbar ve sikayetler adeta
meziyet sayiimaktadir. Memur Yargilama Sistemi kaldlip memur olanlarm da genel
hiikiimlere tabi olmasi kabul edildiginde idareden cam yanan, idareden istedigini
bulamayan birgok kisi bu ruh hali igerisinde adh yargiya kosacaktir. Kimi zaman da bu
haks1z ve gergek disi isnatlar, siyasi iktidarlann partizanca tutum ve davramslarndan ileri
gelebilecektir.
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Boylece; memur geligigiizel basit sikayet ve ihbarlarla, olur olmaz bir bigimde
yargi Oniine ¢ikanlacak, idarenin otoritesi ve saygmh@i zedelenceek ve memur kendisinin
korunmadi@ korkusuyla isten kagacak ve zamanlarinin biiyiik bir kismim mahkemelerde
geeireceginden hizmet aksayacaktr. Aynca, bdyle bir ortamda sik sk ve vyersiz
sikayetlerle dogrudan vargi Gniine gikanlaca korkusunu yagayan memur kendisine kargt
glivensiz, ¢ekingen ve kararsiz olacak ve bu korku sorumluluk almaktan kaginmasina yol
agacaktr. Kaldi ki, timiversite 6retim iiyelen, hakimler veya savelar igin Ozel bir
yargilama usulii getirilirken bunlar gibi kamu gorevi géren memurlar igin aym tiirden bir
usulin kaldinlmasiyla Anayasanm esitlik ilkesine ve adalete aykm davranihmig
olunacaktir.

Bize gore, Memur Yargilama Sisteminin korudu@u, kamu gérevlisi degil kamu
hizmetidir. Bir bagka ifadeyle; sistem, kamu hizmetini korumak amacryla bu hizmeti
yiiriiten kamu gérevlileri hakkinda adli sorusturma agilmasimi idari mercilerin 6n iznine
baglamigtir.

Adli yargida uzun stire hakim olarak gorev yaparken sistemin kaldirlmasim
diigtinen, ancak Danistay'daki tecriibelerinden sonra bu gériigiinti deg@istirdigini belirten
Ahmet Frdogdu bir yazisimda soyle demistir™ . memleketimizde Memur Yargilama
Sistemi olmadan idare cihazmmn dogrudan do@ruya ceza hukuku yontinden adli yargi
mercilerine, bagka deyimle genel hitkiimlere baZlanmasi halinde kamu hizmetlerinin
selametle yiirtitiilmesine imkan yoktur" Bu nedenle sorunun g¢dziimiinii sistemin
kaldinlmasinda degil, aksayan yonlerinin diizeltilmesinde gormekteyim.

* Akt Ertugrul Tavlan, a.g.m., s. 597,
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