YEREL YONETIM OLGUSU VE
KURESELLESME SURECINDEKI YUKSELISI

Dr. H. Omer KOSE"

I. Giris
Belli bir cografi alanda kamu glcinin dogrudan verel toplumsal
glicler tarafindan kullandmasini 1geren yerel yonetum olgusu, stirekl
gelisen 1slevlenn ve yayginlasan uyeulama alani ide artan bir dginin de odagna
verlesmektedir. Guniimuizde hemen her devletin yonetsel yapilanmasinda énemli
bir yer tutan yerel yonetim &rriitlens, yerel halkin gerekstum ve beklentilenine
daha uygun ve daha ethkili bir dizeyde yarut verebilme &zelliklent ile, ¢agdas ve
demokrattk  bir  yonetun  yapistun  vazgecilmez  unsurlan  arasinda
degerlendinlmektedir.

Kiresellesmeyle paralel bir gelisim gésteren yerellesme stirect, yaygin
demokratik gelismenin de etkisiyle kamu hizmetlennin en yakin  yénetun
binmlennce saglanmasi (subsidivarite) ilkesinin ve dolayisiyla yerel yénetimlerin
guclendinlmesini hizlandinmaletadir. Keza izl nifus artisila gelisen tuzls
kentlesmenin getirdifn caprasik ve kapsaml sorunlann ¢éziminde merkezt
yonetin olceginin yetennce etkin ve 1slevsel olamayisy, halkin yonetime dogrudan
katilrminin ~ énem  kazanmasi, merkezi yonetunle aralanndaki  belirgin
1sbéliminde hareket alani daha ¢ok sosyal ve kiltirel luzmetlerle ve bir 8lciide
tmar faaliyetlenn ¢ergevesinde kalan yerel yonetumlere kentlenn ekonomik
gelismesinde yeru islevler yiklenmesi, bu yénetunlenn énermunmi artiran difer
unsurlar olmugtur.

Bilindifn tGzere dinyamun son dénermune damgasini vuran yeru teknolojik
devrim, kentlesme ve kuresellesme streclers, gintimiiz ulus-devletinin mtelik ve
yapisiu ve verlestk dinya dizeninin isleyis ve bicimlenmesim kékten, hem
niceliksel hem de mteliksel bir bigimde degi§ime ugratan bir temel i§lev
gommektedir. FEgemenlik &lceginde bir kaymay kaginilmaz kilan kuresellesme
olgusu, bir yandan ulus-devleti asindirarak kiiresel élcekte bir egemenlik zeminini
guclendinirken, 6te yandan ulus-devletin egemenlik kiskacindan kurtulan yerelin

"6zotirlesmest” ile, yerel yonetimlenn gliclenmesi giindeme gelmektedir.

* Sayistay Basdenetcisi,
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Ote yandan demokrasi ile yerel yénetim arasindaki tarihsel bagin
gunimizde veniden canlilik kazanmas: da, yerel yonetumlenn éne ¢ikan temel
binmler olmasinda rol alan unsudardandir. Bugiin yerel tzenne yapilan
vurgunun arkasinda, tarihsel bir stire¢ 1¢cinde yerelt bastinp, onun elinden tktidar
odagi olma &zellifimi alan ulus-devletin de, benzer bir strecle bu giicint

kaybettif1 diistincesinin oldugu da ilen strilmektedir.

II- Devlet Aygiti ve Yerinden Yonetim

A) Genel Olarak Devletin Orgiitlenmesi ve Yonetsel Kademeler

Bir ilkede kamu yénetimiun orgitlenmesinde 1ki zorunluluk gdz
éntnde tutulur. Bunlardan ilki, tlkede 1dan faaliyetin yurttilmesinde asgan bir
homojenlik ve birlik saglanmasi; difen 1se tlkerun defisik cografya alanlanmin
fackliliklaniin  yénetune  yansimasi;  yonetumun  yonetdenlenn  ¢estlihifie
uyarlanmasidir. Birik ve homojenlik gerefine "merkezden yénetun", cesitlilik
istemine de "yerinden yonettm" yontermi cevap verir.!

Gunumizde devletler tek yapili (Gruter) devletler ve karma yapili
devletler olmak tizere 1kt grupta toplanmaktadir. Binner sisternde, tlkede tek bir
siyasal ve hukuksal érett vardir, devlet cihazi bir bitiindiir, Tkinci devlet tiiriintin
en éneml dmefd 1se, Federal Devletlerdir.

Yennden yonetun uygulamasinm en belirgin érnegini olusturan Federal
Devlet yapisinda siyasal ve hukuksal yonden devlet érgiti, Federal Devlet ve
Federe Devletler olmak tizere tist iiste yerlesmus ki ayn dizeyde bolunmistir.
Buna bagli olarak devlet organlar da bu iki diizeyde ayrt ayn olusmakta ve devlet
vetkilennt de paylasmaktadirlar. Bu nedenle bu tiir yapilanma "siyasal bakimdan

yennden yonetim" olarak nitelenmektedir.

En yaygin devlet bicimu olan tniter devlet ise, bidik ve merkeziyet
lkelenne gére érgitlenmeyi ve kararlann ahinmasiin ve yiritilmesinin tek bir
merkez tarafindan Gstlerilmesini icenir. Merkezi yonetim, kamu otoritesin
olusturan yasama, yuritme ve yargt erklerinin merkezde toplanmasi, devletin
merkez ya da merkez hiyerarsisi icinde yer alan érgtitlerce yuratilmesidir. Ancak
tniter devlet, zorunlu olarak "mutlak merkeziyetet devlet" anlamina
gelmemektedir. Uniter devletler de tilke diizeyinde drgiitlenmekte ve merkezden
yonetimin sakincalanni gidermeyr amaglayan "yetki geushi@” ilkest cergevesinde

tagra Srgtitlenine belirli duzeylerde yetki devrt yapilmaktadir.

 Acar Omek, Kamu Yénetimi, Meram Yaymn Dagitim, Istanbul 1998, 5.69.
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Kamusal hizmetlerin yiritilmesmde gderek énem kazanan temel ilke,
bu hizmetlenn &leek ekonomust ve etkin kaynak kullanwmi amaciyla halka en
yakin yénetim binmlennce yenne getinlmesidir. Bu nedenledir ki gtintumtzde
butin dinyada merkezi yonetumle birlikte yernden yénetun sisterni de devlet
yonetuminde dnemli bir yer tutmaktadir.

B) Yerinden Yoénetim Yaklaginm
Daha énce de belirtildign gibs, Gniter devlet anlayisi, mutlak merkeziyetc

devlet yapisini zorunlu kilmamakta, tersine demokrasinin gelismest ile ktlelerin
kend: kendilenni yonetme iradelemmun yofunlasmasi, yénetune katlma wve
yonetiru etkileme yénelimlenmn artmast ve belki de daha énemlist merkez
devletlenin dlke sorunlarmin timine, merkezden, hiyerarsik bir yapilanma
weensinde ¢ézum uretebilmelennin giderek olanaksizlasifun gézlemlenmes: ile
cagdas demokratk devletler, merkezer devlet anlayisindan  uzaklagmaya
baslarmiglardir. Bu tir tlkelerde devletin tniter yapisi korunmakla birlikte,
"yvennden yonetin" (decentralisation) yaklagim afidik kazanmaya baslammistir.

Yerinden yonetim kavranu?, merkezi iktidardan ve onun organlanndan
ayr olarak, kendt organlan, bafimsiz kisihf, personeli olan ve belidi bir yerel
alanda yasayanlan ilglendiren hizmetlen yerine getiren, organlan secumle 15bagina
gelen, tlkenin yénetsel butinligi icmde yer alan ézerk demokratik kurumlar
tanimlamaktadir.

Hizmet tretiminde etkinligin saglanmasi ve rasyonel kaynak kullanwm
amaciyla  yerel nitelikteki kamusal gereksinmelenn yennde karsilanmasin
ongoren yennden yonetum ilkesy, halkin yonetine katlumm merkez yénetun
duzeyine nazaran daha tst dizeyde sagladift 1cin, demokratik yonetim acisindan
aiderek artan bir Snem kazanmaltadir.

Bir baska deyisle "desantralizasyon, cafumuzin demokrast anlayisinin
kacirulmaz bir gerefidir. Cinki yurttaglanin yasama kosullan ile dgili kararlann
almmasima katilmalan ve toplumsal gelismenm hizlandinlmast konusunda bilgt ve
yeteneklerini seferber edebilmelen, demokrasinin ézinad clusturur. Bunun ise,
yurttaglara en yakin yonetim kademesi olan yerel yonetimde gerceklesecegy, tim
demockratik tilkelerde ve uluslararasi demokratik toplumda kabul edilmektedir."?

2 Yerinden yénetim kavrarm, yetki genisligi (tevsii mezuniyet) ile zaman zaman karistinlmakta
ise de, yetki genislifi, merkezden yénetimin bazi olumsuzluklarm giderebilmek amaciyla,
merkez tarafindan tagradaki gérevlilenne baz yetkilernin devredilmesini igermektedir.

* Tirkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi
Prograrm Raporlar Dizisi 1, T'oplu Konut Tdaresi Bagkanhg ve JTULA-EMME, Tkind Bask,
Istanbul 1994, 5.12.
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Desantralizasyon va da adem-1 merkeziyet olarak da ifade edilen yennden
yonetun, styasal ve yénetsel olmak tzere ikiye aynlmaktadir. Siyasal yeninden
yénetun, dofrudan dogruya devlet yonetimi ile gl olup, bu tir bir yapilanmada
yerel yonetunler yasama ve bir dereceye kadar yargisal ozerklige sahup
kilinmaktadir,

Uniter (teket) devlet anlayisinda ise, yasama organi, yargi vetkisi ve genel
olarak yonetsel yetkiler merkezde toplannustir. Buna karsilik federasyon seklinde
orgtitleniug olan devletlerde bu gorevlernn cogu federe devletler arasinda
balunmistie. Bir bagka deyisle bu siyasal ve devlete ait yetkiler federe devletlerle

birikte kullanilmaktadir. ABD'de Stateller, Almanya'da Land'lar, Isvigre'de
Kantonlar yasama, yuritme ve yargs yetkisine salhuptider.

Yonetsel yerinden yonetun 1se, devletin ash birtakim 1slevlennin diginda
kalan bazi gorevlenn ézerk kamu kuruluglanna birakidmas anlaminda daha dar
bir 6zerklip 1cermektedir. Ancak bu yonetun uygulamasinda da merkezi yonetun
adina kullamilan bir yetki séz konusu olmayp, yvermden yénetim kuruluglan
tarafindan bir veya birgok kamu gérevt bizzat yenmne getinlmektedir. Yénetsel
yennden yonetim, hizmet bakinundan yennden yénetim ve yer bakinmundan
vennden yonetin olmak tizere tkiye aynlmaktadir.

Fonksiyonel ya da teknik yennden yonetun olarak da ifade edilen hizmet
bakimindan vennden yénetimde, bellt bir kamu hizmetinin veya hizmetlerinin
merkezin diginda ézerk bir kurulusa birakidmast sz konusudur. Merkez
hiyerarsinimn dismda kalan tizel kisilik sahibi bu kuruluglar gdrev alanlarina giren
konularda karar alabidme yetkisine sahiptider.

Yer bakinmdan yennden yénetun ise, belli bir yorede oturan kisilenn
ortak ithtiyaclarnini, yerel kamu hizmetlenini genel olarak kendi sectiklen organlar
ve kendi teskilatlar eliyle yenne getirmeleridir. Ulkemizdeki belediye ve koy

yonetuu le 1l &zel yonetunt, bu amacla olusturulmus érgttlerdir.

C) Yonetimin Mekansal Boliigiimii: Yerel, Ulusal ve Kiiresel
Yonetim

Mekan ve mekansal farkliliklar son yilarda giderek ivme kazanan bir
bicimde, hern siyasal stratejiler hem de toplum bilimnlerin cesith alanlan acisindan
merkezi bir konum kazanmalktadir.?

* Tark Sengil, "Siyaset ve Mekansala Olgek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Elestirisi",
Kiiresellesme Emperyalizm Yerelcilik Iggi Smufi, (Der: E. Ahmet Tonak), Tmge
Kitabewvi, Ankara 2000, s.117.
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Tanhsel bir bakis, farkls slceklerin tanh icmde nasi yaratdip yikddifing ya
da énemsizlestigini gosterebilir. Ornegin bir yanda sehir devletlerinin, diger
yanda imparatorluklann  yerdenni  ulus-devletlere  biraktifim,  ulus-devlet
egermnenhifinin 1se zaman icinde giderek daha st 6leeklerdeki drgiitlenmeler
karsisinda addi bir baskiya ugradignni biliyoruz. Gunumiz dinyasinda bu
tarthsel-cografi sizgecten gegerek gelen, en az U¢ temel élcekten soz etmek
gerekiyor; yerel, ulusal ve kiresel élcekler.

Yine tanhsel olarak bakildifinda, Feodal Bati'da yerel 6lgefin temel dlcek
oldugunu séyleyebilinz, Venli teknolojt ve toplumsal iliskiler ¢ercevesinde yerel
bilinler, feodal tretin ve yemden tretun ihskilenmin érgiitlenmesinde bagat
binimler olarak ortaya c¢ikerus, bir anlamda, iktidar iiskileninin Sretitlendifn bir
Sleek miteligiu kazanmislardir. Kent devletlerinin hakim oldugu bu érgiitlenme
anlayisinda, kent-Stest iktidar muacadelelert ve ekonomik iiskilenn wvarlifma
ragmen, verel, tktidar miicadelelennin ash élcegt olmustur.®

Yerele dayali iktidar yapisiin  ¢ozdlisi ve ulus-devlet &lceginin
hakimiyetine dogru ortaya cikan yonelunin arkasindaki temel itky, verel &lcegin
kapitalist tretim ve birkim stre¢lent acisindan sinith kalmasidir. Bir kez yerele
dayali toplumsal érgutlenme ¢ézildaginde ortaya daha biyik Sleekte bir
mekansal sabitin ¢ikmasi kagiilmazdir. Kapitalist Gretin ve yemden tretun
stireclert bu tir bir diizenleme olmadan yasayamaz. Bu ¢ergevede, ulus-devletin
bir &lgek olarak ortaya ¢kmasi, kapitalizmun  kendi yarattf  mekansal
estsizliklere, belli olgeklerde zoranmus ya da dislenmus bir homojenlik
kazandirma gerekstuminden dogmustur. Ortak bir para birtmi, ortak bir mal ve
emek pazan yaratmak, ézel milkiyeti givence altina alacak hukuksal yapilan bell
bir &lcekte yaratmak kapitalizm i¢in gereklidir. Kisaca, venli bir tanhsellik 1cinde
ve teknolojik dizeyde, bu tir bir homojenlik i¢in sehir devlet dlcegn kigik,
kiiresel dleek 1se buyik gelrmus, bu stregten, ulus-devlet élcefn karmasik siyasal

miicadelelenn sonucunda bagat 6lgek olarak cikrmistir.®

Gunumuzde gelinen noktada ise; msan etkinlifn mekani aginea wve
insanlann ve ekonominin hareketliligs cogratya tzenndeki boélgelen paramparga
edince, her sey defstifn gibi, mekan da bir yonetun élcefn olma 6zelligim
yitirrnektedir.7 Ancak yénetsel 61(;ek olarak gun gegtik(;e agmman ya da
belirgmsizlesen islevselligi, kiresel dlcegin mderek one cikan alternatif bir
yonetim diizenegine kaynakhk etmes: tartigmalanna da giic katmaktadr.

5 A, 5.126-127.

6 Ae., s.127.

7 Jean-Marie Guehenno, Demokrasinin Sonu, (Cev.: M. Emin Ozcan) Dost Kitabevi,
Ankara 1998, 5.25.
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“Mekansal &lcekler icinde en buyugn, kiresel olcek, bugiin her
zamankinden ¢ok daha yogun bicimde gindemimizde yer tutmakla birikte yent
bir 6lcek degildir. Bugln i¢in yem olan gey, tanhsel bir siirec icinde dzellikle
tletisimn ve ulasun basta olmak Gzere teknolojide meydana gelen bagdénduriici
gelismeler sonucu, zaman-mekan sikigmasi strecrun dramatik bir bicimde
hizlanmasi ve dinyann en tcra koselenne kadar belli ihskilerin, daha énceki
dénemlerde karsilastinlamayacak bicimde vaylmasidir. Bunun anlanmu  sudur:
Insanlann ve metalann dunyanin bir noktasindan ¢ok uzaklardaki bir baska
noktaya ulasun streci giderek azalmakta, dolayistyla mekanm yarattifr engeller
asilmaktadir. "Dinya kiictilmektedic”. . 78

Bu tir bir degerlendirmenin gecedilipn, buyik o6lgtide ulus-devlet
olgusunun asidabilirhiginm kamtlanmasiyla da iiskilidir. Yukanda da belirtildig
aibt Slcekler, belli iktidar diskilermin Srgtitlendift birmler olarak karsimuza
gtkmaktadir. Bati'da yerel 6lcek feodal dénemin tktidar odag tken, zaman iginde
bu élgek agilmug ve bir iktidar yatag olarak yerini ulus-devlet él¢efine birakrmigtir.
Bugiin yamitlanmasi gereken soru, benzer bir sirecn ulus-devlet &lcefn
cercevesinde yasamp yaganmadifidir. Yani, bugin ulus-devlet &lgefn tktidar
thskilenne dar gelip yemm kiresel olcege mu birakrmustie? Bunun imkansiz
olmadift ve hatta bu yonde ciddi bir baskinin da olustugu gérilmekle birlikte, bu
tir bir sonuca varmanmn ¢ok erken oldugu, dahasi ulus-devletin bugiin hala bir
tktidar yatapr olma ozelligmi sirdimmes: i¢in cok cddi nedenlenn oldugu?
soylenebilir.

III- Yerel Yonetim Olgusu, Niteligi ve Evrimi

A) Yerel Yonetim Olgusu

Kamu Yénetimi Sézligiinde yerel yonetimler; "merkezi yonetimin
disinda, verel bir toplulugun ortak bir gereksinmesim karsilamak amac ile
olusturulan, karar organlanm dogrudan halkm sectifl, demokratik ve ézerk bir
yonetim kademest, bir kamusal 6rgiitlenme modeli™? olarak tanumlanmaktadir.

Evrensel tanmmiyla yerel yénetunler, belitli bir cografi alanda (kéy, kent
vh.) yasayan topluluk dyelerinin birarada bulunmalan nedeniyle, bunlann en cok
thtiya¢c duyduklan ortak hizmetlen saglamak amaciyla kurulan ve bu hizmetlent
saglamak 1cin Srgtitlenebilen, karar organlan (yerel toplulukca secilebilen), bazi
durumlarda da yaratme organlan yasalarla belidlenrmug gérev ve yetkilere, 6zel

& Tank Sengiil, a.g.e., s.128.
? Ae,s.129.
10 Gmer Bozkurt, Turgay Ergun, Kamu Yénetimi Sézligii, TODAIE, Ankara 1998, 5.258.
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gelir, biitce ve personele salup, merkezi yénetumle iliskilennde Szerk olarak
hareket edebilen kamu tiizel kisilert olarak belirtilmektedir.!

Bir bagka tarumlamaya gore yerel yonetun, bir beldede yasayan bireylenn,
birey gruplannim ve toplulugun ortak ithtiyaclannm karslanmasma, ekonomik ve
kiltirel zenginligine ve refahina iliskin kamusal yerel 1slerin, kendi sorumluluklar
altmda ve toplulugun vararlan dogrultusunda diizenlenmesi hakkinin  yerel
yénetun binmlenme birakildigt bir yénetim bigirmdir.12

Demokratik niteligi 6ne ctkanlarak yapilan bir diger tanunlamaya gdre 1se
verel yonetim; "yerel topluluk tyelerinin (belde halkinn) ortak thtiyaclann:
kargtlamak, ekonomuk, sosyal ve kaltirel zenginlifime ve refahina iliskin yerel
hizmetlen gormek tizere kurulan; bu hizmetlen genel yetki ile, kendi sorumlulugu
altinda ve yerel toplulugun yarardan dogrultusunda yerine getiren; hichir aynm
gozetmeden msam yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde acikhipn,
seffaflifn, insan haklanm, coguleu ve kathme demokrasi ilkelenni yasama
geciren; vetkilerin yerel topluluga en yakin yénetim binmince kullanildigy, kamu
tiizel kisilifine sahip, ézerk ve demokratik bir yénetim"dir.13

Kisacast belli bir cografi alanda kamu giictiniin dogrudan yerel toplumsal
oticler tarafindan kullanidlmasing iceren yerel yonetun érgiitlenmess, ister Uniter,
ister federatif’ devlet sistemnleninde kamu yonetuniin drgtitlenme bigimleninden
sadece binst olup, &tekt kamu kurum ve kuruluglan gibi, ulusal pardamento
tarafindan onaylanan anayasa, yasalar ve &teki baglayier hukuk kurallan
cercevesinde 1slevlernu yiritirder ve tlke yénetim sisteminin bitiinlagi icinde

yer alidar.

B) Yerel Yonetimin Niteligi

Yerel yonetunler, devletin difer bir deyisle kamu yénetimu ayoitinin bir
parcast ve yerel sinurlar icinde yasayan halkin yararlanabilecefn mahalli (bélgesel)
nitelikteki hizmetlen yerne getirmekle gorevli olan kuruluglardic.!* Bir baska
deyisle verel yénetumler, bir yéniyle merkez: idarenin bir alt bimmini tegkil
ederken, bir yontyle de islevsel uzmanlasmanin bir gerefi olarak merkez:

N KAYA, Yerel Yonetimler Araghrma Grubu Raporu, TODAIE, Ankara 1992, s. 1.

12 Tirkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi, s.11.

13 Selahattin Yildinm, Yerel Yénetim ve Demokrasi, Yerel Yonetimin Gelistinlmesi
Prograrm El Kitaplan Dizisi, Toplu Konut Idaresi Bagkanlig ve TULA-EMME, Istanbul
1993, 5.33.

14 TOBB, Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandinlmasi: Yerel Yénetim Reformu, TOBB
OIK Raporm, Yayin No 303, Ankara 1996, s.4.
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yonetimden  aynlmakta, farkls bir otorite olarak  yerel halkin  ortak
gereksinmelenni karsilayacak hizmet ve fonksiyonlan icra etmektedir.

Ozellikle Giniter devletlerde yerel yonetimler, yasalar tarafindan belirlenen
ve sekillendirilen hizmetlenn saglayicist ve tamamlayicist olarak gdrev yaparlar.
Béylece, burokratik bir kurum haline getirilen yerel yonetimler i¢in hizmetlenn
verimli bir sekilde sunulmasi, yerel halkin taleplerine olan duyarliliktan daha
snemlidir. Bu perspektife gére, kamu hizmetlermdeli etkinlik yerel yonetimler
tarafindan  saglanmalidir.’® Ote yandan yerel etkinlk ve demokrasi, yerel
yonetumlenn varlik sebeplen arasinda éncelikls bir yere sahup olup, bu da merkez
yonetumun bir uzantist de@l, ona karsi 6zerk bir yerel yénetum yapilanmasing
gerektirmektedir.

Bu ikilemn, yerel yénetunlenin karsi karsiya bulunduklan temel sorunlann
kaynagini olugturmaktadir. Clinki, yerel yonetunlerden, bir yandan mahalli kogul
ve thtiyaclara uygun hizmetlent saglamak 1cin yerel demokrasinin bir araci, diger
yandan dSneml alanlarda devlet politikalarim yiriten ve uygulayan kamu
yonetur aymtinn bir parcast olarak hareket etmelen beklenmektedir. Devlet
aymtirun bir alt Sreiiti sifatiyla yerel yonetun faaliyetlerinde biirokratik etkinlik,
temel ama¢ olmak durumundadir. Ancak, burokratik etkinlik tercihu, verel
yonetumlerde ¢ofu kez demokratik unsurlann zedelenmesine yol acabilecektir.
Bir baska deyisle yerel yonetunlenn salup olduklan soz konusu iki rutelik,
etkinlik-demokrasi (yerel duyarlilik) tkilermune yol agabilmektedir.

Birlesms Milletler, Avrupa Konsey: ve Uluslararas Yerel Yonetimler
Birlign (IULA) gibt cesitli uluslararast érgttlenin belgelennde, yerel yonetunlenn
temel evrensel niteliklenne de yer venlmektedir. Turkiye’nin de onayladi bu
belgelere gore yerel yonetun kuruluglan, dlkerun yénetin sistermunin batinlagi
winde yer alir ve bunlann kurulug ilkelen, gorev ve yetkiler, gelir sistemlen
yasama organt tarafindan belidenir. Merkezi yonetimun hiyerarsik denetimi
altnda olmayan yerel yonetimlenn islemlen Gzennde, merkezi yénetim, hukuka
uypunluk denetiimu yapabilir. Ayrica merkezi yénetim, tlke yonetimunde birlik ve
butinligi saglamak amact ile yerel yonetimlenn de uymalan gereken ulusal
amaclar, hedeflen, ilkeler: ve standartlan belirler.

Buna karsihk yerel yénetumler, yuritilmes: kendierine birakilmig olan
kamu hizmetlerne ihiskin karadan almak, tercihlenn yapmak, bunlar icin vergy
salma yetkisii de igerecek bicumde cesitli yollarla mali kaynak bulmak wve bu
hizmetlent yiritmek 1¢in gerekl 1¢ 6rgit yapdanm kurmak bakimindan yonetsel

15 Halis Yunus Erséz, Sosyal Politika Agsindan Yerel Yénetimler (Ingiltere, Tsveg ve Tiirkiye
Ormegi), 1.0. Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul 2000, 5.71-72.
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dzerklikten yaratanirlar. Karar organlan ve baz durumlarda yiritme organlar,
yverel halkea secilmek suretiyle géreve getinlebilir16

Yerel yonetumlerle ilgali neredeyse tim gelencksel teorlenn merkezinde
verel kendi kendine yénetimin demokratik deferlent ve bu kurumlann daha st
diuzey yénetunlere gdre kamu hizmetlerirn saflamada daha etkin oldugu sawt
vardir. Tlave olarak verel yonetimlerin dnerm hakkmda ilen strilen argtimanlar
arasinda, bir mesrulastirma orgam, esitlik ve dzgurigiun saflayicist ve yeniliket
bir &ront olma 6zelliklen dne gikanlmaktadir.

C) Yerel Yonetimi Gerektiren Etkenler

Yerel yonetunler bazen bir gelenefin, bazen cografi bir zorunlulugun,
bazen de styasal bir amacin sonucu veya sosyolojik bir neden ya da hethangy bir
nedenle kurulabilirler, hatta kendilifinden ortaya cikabilirler. Ama bir kere var

olduktan sonra varolus amaclar diginda 1glevler de yitklenirler.17

Devletler, geleneksel olarak ulusal diizeyde béliinmez faydaya salup olan,
toplumun timiini dgllendiren savunma, 1¢ givenlik ve bunlarla baglantili hukuk
duzenmmin  korunmasi, altyapilann  tesist gibt  ortak  ihtiyaglan  karsilama
fonkstyonunu yenne getinrken, yerel yénetimler mahalli dizeydek: kamusal mal
ve hizmetlenin saflanmasmda gérev almaktadir. Yerel mutelikli kamusal mal ve
hizmetlenn yerel yonetimler tarafindan saglanmasindaki, yami devletin mahalli
dizeydeki hizmetlenn yenne getinlmest gdérevimi  yerel yonetunlere
birakmasindaki temel motivasyon 1se, bu kurumlann merkez idareye gore
hizmetlenn Gretuni ve dagitimuny yerel halkin ihtiyag ve taleplenine daha uyeun ve
daha etkin bir diizeyde yenne getirebileceklendir.

Gergcekten, yerel yonetunlerle dgih neredeyse tim geleneksel teonlenn
merkezinde, yerel kend: kendine yonetrmin demokrattk deferlen ve bu
kurumlann daha st dizey yonetunlere gore kamu hizmetlenm saflamada daha
etkin oldugu savi vardir. Ancak, bazi tlkelerde bu kurumlann demokratik rutelign
ve etkinh@ tzennde yogunlasilirken, bazi tlkelerde verel yénetimler, mahalli
hizmetlerin saglanmasmndaki bir arac olarak gérilmiislerdir. Oregin, 1ngiltere’de,
19. yizypldan ben demckratik nitelifine karsm yerel yénetimlenn éne ¢ikan &zelligy,
bu kuruluslann kamu hizmetlerindeki etkinligidir. Yerel yénetimlerin kamu
hizmetlerini dagitan bir &rgiit olarak etlinligy, 20. yiizyilda bu tlkede yapilan tim

1 KAYA, a.g.e, s. 1.
17 Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tlirkiye, Vadi Yaymlan, Ankara 1997, 5.46.
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reformlarin ve 1970k widlarda yapt ve fonksiyonlannda meydana gelen
degisikliklenn temeling tegkil etrmigtir.18

Dolayisiyla yerel yonetumlenn varoluglannda etkili olan faktéder gesith
olup, bunlarin baglicalarmi  sosyolojik, islevsel ve siyasal faktdrler olarak
stniflandirmak muimkiandar. Bu faktéder de birbirleriyle baglantili olup, gecisken
bir nitelik tagtmaktadirlar.

1- Yerel Yonetimin Sosyolojik Temelleri

Yerel yonetim, msanlarn dogalan gereft kacimilmaz olarak birarada,
topluluk halinde yasamalariun bir sonucu olarak ortaya kg toplumsal bir
kurumdur. Yerel ortak thtiyaglann karsilanmast 1cin gerekl ve yararh olan islerin
yapima geref, tanmhsel gelenck, siyasal, ckonomik ve toplumsal &rgitlenme
zorunlulugu vyerel yonetmun varhk nedenlerint olusturur. Yerel yénetimler
kendilerinden beklenen bu islevlerii kamu yaran ilkelen ve kamu hizmeti
anlayist icinde, demokratik, ¢ogfulcu ve msan haklarna dayali yéntemlerle
drptitlendinilmis organlan ve 1sleyislen aracilifiyla gerceklestinr.?

Halki giinlik yasamina iligkin sosyal gereksinmelerinin kargilanmasmda
verel &leekteki érgttlenmelerin ulusal duzeydeki drgiitlenmeden daha islevsel
oldugu kuskusuzdur. Daha uzun vadeli ve gemis kapsaml gereksinmelenn
(guvenlk, kalkinma vb.) karsilanmasinda ulusal élcek daha rasyonel bir
Sretitlenme dizeyr olmakla birlikte, gnlik yagama dair medent gereksinmelenn
(ulasim, 1igme suyu, saglikli bannma vb.) yerel érgtitlenme yoluyla karsilanmaya
calistlmasy, insanlik tarhi boyunca stiregelen bir giididir.

Hizmetlenn yerinden karslanmast  amact  ile  olusturulan  yerel
yonetumlenn, bir belde ya da kentte yasayan halka en yakin yonetunler olarak
yerel ortak ithtiyaclan en 1y1 sekilde belirleyebimelen ve bunlan en hizli, dengelt
ve venmli sekilde karsilamalan, merkezi yénetine gore ¢ok daha olanaklidir.

Ote yandan yerel dlcekteki 6rgiitlenme, cofu kez merkezi 6rgiitlenmenin
de cekirdegiu olusturmus, halkin yerel yonetunlerde elde ettifn deneyumler ve
salup oldugu yonetun kiltiri, merkezi 6rgitlenmenin gelistinlmesme de katks
saglammustir.  Gergekten, yerel yonetimlenn hemen her ilkede toplumun
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltirel gelismesinde énemli katkilanmin oldugu
yadsinamaz.

1% Halis Yunus Ersoz, a.g.e., 5.78.

19 Adalet Bayramoglu Alada, Yerel Yénetim ve Ahlak, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi
Prograrm El Kitaplan Dizisi, Toplu Konut Idaresi Bagkanh@ ve ITULA-EMME, Tkina Basks,
Istanbul 1994, 5.7.
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Keza kentlenn merkezi 1dare karsisinda ozerkhk kazanmasi ve yerel
yénetumnlenn kurulmasinda, ekonomik gicin ve bu giice sahip sosyal stniflarnn
énemli etkisi de bilinmektedir. Bu etki &zellikle Istanbul'da ekonomik ve kiiltiirel
yasarmmn ve yabancilann yogun oldugu Beyoglu bélgesinde ik belediyenin
kurulmasinda olduk¢a banzdir. Meclis-1 Mebusan'in 1877'de belediyeler yasasiu
kabul etmesinden sonra da belediyeler, ancak ekonormk bakimdan geligmus,
belitli bir sermaye binkimine sahip stniflan banndiran, dis dinyaya acik ve ticar

thiskilerin yodun oldugu liman kentlennde kurulabilmistir.

Gunumiz dinyasinda yerel yonetimn éne cikaran sosyal faktorder
Snemint gun gegtikce daha fazla artirmaktadir. Son yizyihn en biyik sosyal
oleusu olarak kabul edilen kentlesme stirec, kentsel nifusun hizh artisimin yam
sira, bu nifusun nitelift ve bilestmuu de siireklt defisime ugratmakta, ézellikle
buyik kentsel alanlarin defisen demografik vapisi, yerel gereksimmeleri wve
bunlara hizli ve etkin yarut verecek orgttsel yap1lanmay1 da derinden
etkilemektedir. Ozellikle ticaret ve sanayi sermayesinin yogunlastf metropol
alanlarda yerel sorunlann merkezden ¢6zamui giin gectikge olanaksizlagmakta,
sorunlann yerinden ¢ézimi zorunluluk tagimaktadic. Bu da yerel yénetumlerin
oucinin ve 1slevlennin artinlmasinn kagimilmaz kidmaktadar.

2- Demokratik Etkenler

Yerel nitelik tagiyan kamu hizmetlerinin yenne getinlmesinde basvurulan
drptitlenme tirlerinden bin olan yerel yonetimler, slevlen ve niteliklern géz
sniinde bulunduruldugunda yerel nitelikli hizmetlerin yonetimmden daha ilen bir
anlam kazanmakta ve demokratik boyutu éne cikmaktadr.

Yerel yonettim vyazinnda bu  yonetimlenn ¢ anahtar defen
gerceklestirme acgisindan gerekcelendinldigt gorilmektedir. Bu tic degerden 1kist
demokrast genel basligy altinda toplanabilecek olan ézgtrlik ve katilma degerlent
tken, Ggtinel deger etkililik (efficiency) olarak beliflenmektedir.2

Oncelikle verel yonettm organlan halk tarafindan secilmektedir ve
tslemlen 1gin halka karsi sorumluluklan temeldir. Tkinci olarak verel secmenlere
kargt sorumlu olan temsilcilerin yerel gereksmmelere karsi duyarlt olmast
gerekrnektedir. Bunlara ek olarak yerel yénetirn halka tlke yénetiminde etkin bir
rol almast 1gin fazladan olanak sunmast nedeniyle ézel bir yere saluptir. Bu tur
gents tabanh bir katlma ise, demokrasiun korunmasini saglamak ve tlkenin

20 Oya Citel, Yerel Yénetimlerde Temsil Belediye érnegi, TODAIE Yaymu, Ankara
1989, s.6.
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goreli olarak kiicik, uzmanlasmis bir yonetsel ve siyasal kadro tarafindan
yonetilmest sakineasini ortadan kaldimalk acisindan biyik dnem tagmmalktadir2t

Bir baska deyigle yerel yonetumler demokratk gelenefin  olugmasnda,
demokratil 1klmun yasatlmasmda oldukea etlali rol oynadar. Devlet gictiniin tek elde
toplanmasi engelleyerek, bu giictin dengelenmesii saglar; coguleuluk islevt ile de anti-
demokratile yaplagmalan dnler. Cunki, bir bélgede verel yonetimlenn vadi merkez:
yonetumin glicliinin gorece zayflamasnu saglar. Styasal esithin gelistinr ve béylece karmu
politikalanina halkin katdir 1an biyik firsatlar venlrug olur. Bu yontyle yerel yonetumler
dzglidik duypusunu, toplumun thtiyaclanm karglayacak faaliyetlerde bulunmak suretiyle
de refah duygusunu gelistinder.

Ozetle, demokratik bir kurum olarak yerel yonetirler; a) siyasal giiciin,
merkezi-yerel yonetunler arasinda paylasilmasiyla, toplumda saglikh bir sekilde
dagilmasini  saglayabilir; b) halkin yénetime katlim ve katlun gelenefinin
olusmasim gelistirebilir; ¢) kamu hizmetlennmn uygun ve duyach bir bicunde
termin edidmesinde énemli bir arag olabilir. Tum bunlar, yerel yénetunlenn
demokratik  yénetun icin  vazgecilmez bir unsur olmasmun  arkasindaki

faktorlerdir.

3- Kamu Hizmetlerinde Etkinlik Faktorii

Yerel yénetimlenn "demokratik" niteliklert kadar, “yerel” 6zellikler1 de
en ¢ok tzennde durulan yonini olusturmaktadir. Bu kurumlann yerel nifusa
fiziki yakinhginin sayisiz yaradan oldugu kuskusuzdur. Oncelikle yerel yénetimler
yerel mitelikteki sorunlan daha kolay bir sekilde tespit edebilir ve ¢oziime
kavugturabilir. Yerel halk kararlara daha fazla etki eder ve bu yerel yénetunlen
daha sorumlu davranmak zorunda birakir. Bu nedenle yerel yénetimlerin en
dnemlt ézellifini, yerel duyarlilik ve sorumluluk acisindan sahip oldugu avantajlt

konum olarak aciklayan yaklagimlar da agirlik kazanmaktadir.

Merkez1 yonetun dizeyinde kararlann isabetlh olmasi olanag azalir.
Venmlilik ve etlinlik azalir, toplumsal yarar saglanamaz. Demokratik siyasal
anlayislar gelistinlemez.  Vatandaslann kamu hizmetlenne karst 1lgg derecest
azalir. [Kamu hizmetlennin karsilanmasinda yerel ve bélgesel farkliliklar gereg:
gibi merkezi di’lzeyde degerlendirﬂernez. I§te merkezi yénetirnin bu tir
sakimcalan nedeniyle yerel yonetimlere thtiyag duyulmaletadir. 2

2 Ae., s5.6.

22 Nuri Tortop, "Yerel Yénetim Anlayismda Gelismeler ve Yerel Yénetimlerin Onemi”, Yeni
Tiirkiye, Yénetimde Yeniden Yapilanma Ozel Says, Yil 1, Sayr 4, Mayis-Haziran 1995,
5.299.
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Yerel hizmetlerin merkezden planlanmass; halkin thtiyac ve dnceliklerinimn
belitlenememesi, halkin  isteklen  dogrultusunda etkili  bir  programlama
yapilamamast, karar vermede ve uygulamada kirtasiyecilik, gecitkme, duyarsizlik

atbt 1dan  etkinlifn  ve vemnmlil@n olumsuz etkideyen sorunlara neden
olabilmektedir.2?

Buna kargin halkin gereksinmelennin saglikls bir sekilde belirlenebilmest
ve bunlar arasinda 1sabetli bir énceliklendirmenin yapilabilmes:, kuskusuz yerel
dizeyde daha olanakhidir. Keza hizmet sunumunda hizhbk, ekonomu ve
verimlilik, yerel diizeyde daha fazla gerceklestinilebilir.

Ote yandan etkinlik faktérii giiniimiizde sadece mal ve hizmetlerin en
ckonomik bicimde tretilmes: seklindeks tekruk anlamimin étesinde, tamiyle yerel
yonetime ihiskin  1slev ve defedenn gerceklesme derecest  anlaminda
kullanilmaktadir. Dolayisiyla 1slev bazinda etkinlik yerine, yerel yonetumlerin yerel
dizeylh mal ve hizmet Uretimindeki total etkinlif, bu yénetumlenn var
oluslarindaki en dnemlh gerekcelerden binm olusturmalktadir.

Gunimizde hangt siyasal sisteme  sahup  olursa  olsun, kat
merkeztyetcilikle  yonetlen dlkelerde  toplumsal refahin  artinlmasi  ve
demokrasiiin yayoinlastinlmasinda énermli yapisal sorunlarla karsilasilmaktadir.
Ote yandan gelismis tilkelerde kalkinma, énemli dlgiide halkin yénetime etkin
katilim ve yerel kaynaklann harekete gecinlmesi ile gerceklesrustir. Bu tlkelerde
yerel yénetimlerin birgok agidan, dzellikle demokrasinin yayamlastinlmasi, yerel
kaynaklann harekete gecinlmes, hizmet énceliklenmn belitdenmesi ve hizmet
maliyetinin  digtrilmes:t  agilanndan, merkezi yénetume dstinligi  kabul

edilmektedir.
D) Yerel Yonetimin Evrimi

1- Yerel Yonetimin Tarihsel Kokenleri

Yerel yonetimlenin kéken: konusunda farkls gériisler bulunmakla birlikte,
genellikle bu &rgiitlenn 10, yizyildan itibaren Avrupanin gesith bélgeleninde

kurulan "commun" idarelenne dayandif kabul edilmektedr.

Kucik topluluklarmn yonetiminde ik olarak ortaya cikan bu biomler,

ortacagda ozellikle Avrupa’da merkezi devletlenn zayflamasi sonucu, énce

23 DPT, Mabhalli Idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, Yedinci Bes Yilhk Kalkmma Plam
Ozel Thtisas Komusyonu Raporu, Ankara, asim 1994, s.42.
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piskoposlar yonetimunde, sonra halktan veya senydrlerden miucadele sonucu
alman beratlarla, kendi kendini yoneten binmler haline dénismislerdir.2

Ortagag Avrupa'sinda farkli niteliklerde ve tanhlerde kurulan komiinlerin
belli basgh ortak ézelliklert, bunlann asken, siyasi, idan ve hukuk: ézerklige sahip
bulunmalandir. Ortaya cikislanmda giicla bir merkez otortenin yoklugu ile
kentlerin erken dénemlerde ekonomik agidan gelismesinin énemli roli olmustur.
Bu siirecte kentler, yerel hizmetlenn tstesinden gelebilecek bir imkana ve giice
salup olmuslardir. Komiin kentlennin cevreye dogru genuglemesiyle Kutsal
Roma-Germen Imparatorlugu ve Papalifin kentler iizerindeki kontrolii giderek
zayiflarmustir.5

Ancak, burjuvazinin gelisimi, merkezt 1dare kadar yerel yonetinler
tzennde de o6neml defsikliklere yol acan sosyo-ekonomik ve kultirel
dénustmler meydana getirrmstir. Arkasindan sehuir yonetimlen aile ohgargilerinin
tekeline gecmeye baslarmustir. Sehirlenin  haklannm  anayasal termmat yenne
sdzlesmeler ile diizenlennus olmasy, bagimsiz kent yénetunlerini giicli monarsiler
kargisinda savunmasiz birakmis ve 14. yizyldan itibaren monarsik idareler her
verde veni belediyelenn bazi énemli imtiyazlara ihiskin hak ve yetkilerine son
vermeye baslamustir.

Monarsik yonetunler altinda merkezi 1darelenin yeruden giiglenmest ve
17. ve 18. yuzyldan tibaren “ulus devletr” anlayisinm dogusu ile $zerk bolgelerin
imtiyazlan ortadan kaldinlarak yerel yénetunlere, bir kamu yonetimi 6rolti ve
merkezi yonetimn alt binmlennden bint olma statiist venlmigtir2e

Ozetle Bati Avrupa'da yerel yénetimler uzun bir gegmise sahip olup,
krallik yonetimlenne, cumhuriyetlere, devrunlere karsm  varliklanni  sturekls
korumusglardir. Daha ¢ok toplumsal gelismenin bir trini olup, yukaridan agagiya
degl, asagidan yukanya olusmustur. Bu yéniyle yerel yénetimler, Batt
demokrasisinin vazgecilmez kurumlan olmusg ve demokrasiin giiclenmesinde en
dnemli etkent olusturmuslardir.

Bati'da vyerel yonetimlerin kokeni komiinlere, giicli burjuva yapismnin
olusturdugu serbest sehirlere dayarurken, Dogu'da fonkstyonel farklilasmay: esas
alan, mahalli Szerkllk wve mahalli i1dare mekanizmasindan cok, hizmet

2+ Kemal Génmez, a.g.e., 5.44.

3% Davut Dursun, "Tirkive'de Yerel Yénetimlerin Dogusu ve Siyasi/Idari Geligme”,
Tiitkiye'de Yonetim Gelenegi - Kurumlar, Sorunlar ve Yeniden Yapilanma Arayiglarn
(Ed. Davut Dursun, Hamza Al), Tlke Yaymeihk, Istanbul 1998, 5.93.

26 Halis Yunus Erséz, a.g.e., 5.75'de aniliyor.
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kuruluglannin ézerk faalivetlenine sahne olan bir sehir olgusu geceti 1d1.27 Dogu
sehiden devletten sonra gelir; devlet sayesinde kurulur ve yasarlar ve devletin bir
unsuru konumundadirlar. Bu nedenle sehirlerin durumu, devletin kudret ve
zaaflanyla orantilh olarak geligir.?

Azgelisrs tlkelerde 1se yerel yonetim gelenedt genellikle olugmanus
olup, ¢ogunlukla Batililagma efilimlennin ya da sémirgect liskilenn bir sonucu
olarak bu kuruluglara yer venlmustir. "Bati toplumlarnda verel yonetimler
toplumun bir Grind olarak dogal bir olusum stirect géstemmis ve saglam bir
geleneksel yapiya kavugmug iken, dogu toplumlannda ve azgeligmis ulkelerde
yerel yonetunler, devlet eliyle gerceklestinlen wyapay bir olusum mitelif
tagimnaktadir.”® Bu nedenle de yerel yonetumler siyasal, yonetsel ve mali yonden
gucstiz kuruluglar niteligindedir.

2- Ortagagda Yerel Yonetimler

Ortagag Avrupa'sindak: ticaret kentleninde tiiccarlar ve kent halkinin
kilise veya kraldan zorla veya bir uzlasma sonunda aldiklan beratlarla (charte)
kurulan komunler geliserek ki bagimsiz ki de 6zerk, kralin korumas: altnda
kentler dogmustur. Komin kentlenn gii¢lenn tek kisiun elinde toplansa bile
dzerk yapi, bunlan merkez yonetime karsi giiclendiren bir ézellikti. Komiinlenn
dzerk yonettm kurumlarma sahip  olmasmin  ¢agdas verel yénetunlerin

olusmasmda énemli katkida bulundugu kabul edilmeltedir.?

16.  yazyddan ittbaren wmparatorluklann  merkezt  yonetumlennin
oticlenmesi, komiin yonetunlennin genlemesine ve giderck 6zetk gliclenint
kaybederek merkezin hakimiyetine girmelerine yol agrustir. 19, ylzyildak:
demokratiklesme hareketiyle birlikte yerel yénetimlerin  yeruden gelisme
olanagma kavustuklan gdrilmektedir. Tki dunya savag arasindak: donemde gorelt
bir gerileme yasannugsa da, savastan sonra dne gecen demokratiklesme dalgass,
verel yonetimlerin ve demokrattk sisternlenn ayrilmaz bir yapist olarak
kurumlagsmasma hizmet etrmistir.3!

¥ Yildizhan Yayla, "Tirkiye'de Belediyelenn Temel Sorunu”, Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Onar Armagam Ozel Sayisi, Istanbul 1977, 5.1010.

28 Omer Dinger, "Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandinlmas: Thtiyact ve Ilkeleri Uzerine
Bir Tartisma', Tirkive'nin Y&netim Gelenegi-Kurumlar, Sorunlar ve Yeniden
Yapilanma Arayislart (Ed. Davut Dursun,Hamza Al), Tlke Yaymeiik, Istanbul 1998, s.290.

2 Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yénetimler, TODAIE, 2. Basky, Ankara 1998, 5.19.

30 Davut Dursur, a.g.e., 5.94.

3 flber Ortayh, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), TODAIE Yaynlar,
Ankara 1974, s.108.
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Bir baska acidan bakildiginda, Bati Avrupa'da ortacag kentsel ve kirsal
verel yonettmlen 15, yizyldan baglayarak toplumsal gelismenin, ulusal
butinlesmenin ve merkezi devlet gicinin gelisim stirectrun énindeki en énemli
engeller olmuslardir. 18. yizyilin aydinlanrmug monarsileri, tium parak tasanlarnina
ve tidd gingimlenne karsin bu engellen ortadan kaldiramarmiglardir. Feodal
aynicaliklann bu son mevzilen ancak toplumsal devroimlerle aglabilmistir. Cagdas
yerel yonettm orpitlenmest ise, merkezilesrus devlet giicinin  gelisimini
tamamlamasmdan  sonra, vukandan asafiya ve dogrudan devlet eliyle
gerceklestinilmistir. Temsili demokrasinin tabani da énce ulusal kurumlar i¢in
genigletilmis, daha sonra ve daha dar kapsamli olarak yerel meclisler icin de
uygularnaya gecinlmgtir,>?

3- Endistri Devrimi ve Yerel Yonetimler

Endiistn devami ekonomik ve sosyal hayatta buyiik degisiklikler yaprrus,
mevcut sosyal yapilan dennden etkilermus ve yeni sosyal siuf ve tabakalarn
dogmasina, Gretim ve c¢alisma iiskilenimin yeruden sekillenmesine yol agrstir.
Tanma dayali geleneksel dretim  biciru, yverru kitlevt Gretimin  yapildig
tabrkalara; geleneksel lonca sistermnde cikar birifine gére olusan ¢alisma
thiskileri, yerin ¢tkar catigmasma birakirken, veni buluglar ve teknolojideki
gelismeye kosut olarak, izl niifus artisi ve kentlesme, bu yuzyildaki degisimin
dogal sonuglan olarak ortaya ¢ikrmustir.

Modern yerel yonetumlenn dogusu 18. yizyihn ortalannda baglayan
endistrilesmenin sosyal sonuglan ile yakindan baglantils olarak ortaya ¢ikrustir.?
Endistr devrimi Ingiltere, Batt Avrupa ve Kuzey Amerika’da nifusun belidi
alanlarda asinn yogunlagmasina ve buna bagli olarak kentlesmeye yol agrmstir.

Bu dénemde endiistrilesme ve kentlesmenin olumsuz birtakim etkilert
banz sekilde kendisini gdstermeye baslamms, yoksulluk, hastalik, su¢, asin kirdilik
kentlerin  temel problemlen olmaya baglamistir. Bayik endistriyel kent
merkezlennin dogusuyla birlikte kamu hizmett gereksiniminde beklenmedik
artiglar ortaya ¢krmustir. Hemn gelisen endistn, hemn de artan ntfus ve tican
faaliyetler 1cin basta yollann ve elvenshi mekanlann olusturulmasi, su ve elektnk
gibt  zorunlu ihtiyaclann  gidenlmesi vb. vyerel nitelikli hizmetler kent
yonetimlenmn énemint articmstie, Hizl kentlesmenin getirdifn sosyal sorunlar,
verel yonetimlerin 15levlerinde bir artist zorunlu kilrmigtir.

2 Birgiil Ayman Gtiler, a.g.e., s.9-10.
33 Halis Yunus Erséz, a.g.e., s.125.
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4- 20. Yiizyilda Yerel Yonetimlerin Dontigtimii

19. yuzyilda islevlen artan ve faaliyet alam buyik élciide genisleyen yerel
yonetunler, bu seynini 20. yizyilda da siirdGnmastir. Yerel yonetim sisteminin
gelistinlmest gabalan Batt dinyasinda strekliik kazanmus olmakla birlikte, bu
gelisme asil 1vmeyt Tkinci Diinya Savast sonrasinda kazanabilmistir.

Tkinci Dunya Savast sonrasinda, gelisnus tlkelerde izlenmekte olan ve
1929 ekonomik bunalimu nedeniyle apir elestinlere ufrayan liberal iktisat
politikalan, verini Keynesyen polittkalara birakmus ve bu tlkelerde sosyal refah
devleti anlayist hakim olmaya baglamistir. Bu tlkelerde 1970701 yillann ortalanna
kadar olan dénemde devlet sosyal politkalann saglanmasinda binneil aktor
haline gelmis, yerel yonetunler de artan ve cesitlenen kamusal hizmetlenin yerel
diizeydeki uyeulayicist konumuna gelmistir.

Sosyal refah devleti uypulamalarindaki bu genislemeye paralel olarak,
yerel yonetunlenn organizasyon yapilan ve ozellikle fonksiyonlan kokli bir
déntstime ugrarmmstic. Bu stireg daha ¢ok stwil ve kendi kendine yapilan
diizenleme ve yardumn stratepst ile baglayip, bunu yerel yonetunlerin drgutlenme
bicimleriin modermize edilmest agamas: ve daha sonra da piyasa merkezli bir
stratejinin benimsenmest 1zlemuistir.

Ote yandan gelismis tlkelerde yerel yénetimlenn yakin tarthi 1973-75
yullarinda ortaya cikan ekonormik depresyon ile yakindan baglantli olarak gelisgme
gosterrmustic. Bu dénemde basgdsteren knzin sorumlusu refah devlet olarak
gorilmis ve refah devlett anlayisgt hem sa ve hem de sol teonsyenlerce
problemlerin kaynag olarak lan edilmistir. Klasik liberalizme dayalt piyasa yanlist
gériigler yeniden gindeme gelmistir3

1970°L  wllann  ortalanndan  1tibaren yerel yonetunlenn harcama
sorumlulugu artatken, genellikle fmansman kaynaklan daralnustir. Ozellikle,
merkezi Avrupa ilkelerinde yasal sorumluluklan artarken, bu yénetimlerin
kaynaklannda genellikle herhangt bir artis saglanmarmistir.

Yerel yénetumnler alaninda ortaya ¢ikan difer bir geligme, bu kurumlann
refah hizmetlerindeki roliniin  1980°lenn  sonundan  itibaren, baz OECD
ilkeleninde, hizmetlenn tretimi ve sunulmasindan hizmetlenn satin alinmas,
stparts verilmes: veya hizmetlenn saglanmasinda “garantér”luge déntismesine yol
acrmshr.

Yerel yénetunler diizeyinde strateji secimindeki degisiklikler, ulusal refah
devletinin merkezden yénetilen refah devletinden, adem-1 merkez refah devlett

3 Ae., 5205,
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ve piyasa merkezli refah devletine déntsmesine paralel olarak meydana gelmistir.
Béylest bir gelisme siirect 1se, yerel yonetim kurumunun temelini teskil eden sivil
bir topluluk clma ézellifmi, siyasal bir kurum ve bir igletme modeli haline
déniistiirmuistir.?

Son degisiklik 1se merkezi ve yerel yonetum iliskilerinde meydana
gelmistir. Buna gore 1980den ben bu iki yénetim birinu arasindaks iliski adem-1
merkezilesime {desentralizasyon) ile nitelendinlebilir. Merkezi idareler kendilenini
artan bir sekilde “yetkin otonte”, “olanaklandinct otomte” (enabling) haline
déntstimmek  suretiyle hizmetlenn saflanmasi gorevin  yerel yonetunlere
devretmistir.

Bununla birlikte tlkeler arasmda farkls uygulamalar da s6z konusudur.
Ornegin  Isvecte refah devletinin  hizmetlerindeki ve dolayisiyla  kamu
harcamalanndaki artis adem-1 merkezilesme, deregilasyon ve yerel yonetunlerin
finansman ve gelir dizeyiun glglendinlmesini  beraberinde  getirirken,
Ingiltere’de 1se merkez:i 1daremin mudahalesi ve mderek artan merkezilesme
efilimlen, yerel yonetimlenn yetkilennin alinarak faaliyet alanlannm daraltilmast
sonuclarm ortaya gtkarmustir.

IV-Yerel Yonetime i]i§kin Geleneksel ve Cagdas Yaklagimlar

A) Yerel Yonetim Kuramlar ve Temel Yaklasimlar

Genel siyaset teonsyenlen, yerel yonetime tanhi boyunca; merkezi
devletle yerel halk arasinda bir ara kurulus, alt bir merkez: yénetim binmu, yerel
bir huzmet kurumu ve kendi kendini yéneten 6zerk topluluk gibi defsik yaklagim
ve tarurnlar getinmiglerdir. Yerel yonetumlere dogrudan iliskin  kuramsal
perspektifler alaninda 1se ¢ok suudi ¢aligma ve ¢abaya taruk oluyoruz. Bu
gabalann énemli bir bolumi de "devlet” teonlen tzerne yapilan calismalann
"verel devlet'e uypulanma, indirgenme ginsimleridir ve ¢ok kez sistematik bir
teont olustumma vyerine, belith kaveamlann, genellemelenn bir araya getinlmest
niteligr tasimaktadirlar.3

Yerel yonetunlere tliskin geleneksellesrus temel yaklasimlar; siyasal insam
temel alan liberal yaklagim, ekonomik insani esas alan neo-liberal yaklasim ve
sosyal iligki Gizerine temellendinlen Marksist yaklasim seklinde siniflandinlabilir.

% Ae., 546
36 Selahattin Yildinm, a.g.e., s.51.
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1- Klasik Liberal Yerel Yonetim Anlayisi

Liberal gelenek yerel yénetime olduk¢a defisik bakis agillan getimmistir.
Yerel yénetimt bir yerel/beledi 1sletme va da kurum niteliginde géren ve onu
devletin degil sivil toplumun bir parcast olarak almlayan ve bu nedenle de
bireylerin ve &zel kuruluglann oldugu gibt yerel yonetimin de devlet karsisinda
ozerk olmast gerektifini savunan liberal anlayislar yaninda, yerel yonetumi
merkezi devlete entegre ederek, onun bir yerel uzanum, kurulusu ya da birmi
olarak degerlendiren gorislerle; yerel yonetuimun merkezi devlet icinde entilmesi
sonucunu doguracak bu entegrasyon yaklagimuina siddetle karst ¢ikan ve temel
styasal otoritenin merkezt parlamento dedil, yerel yonetimler oldugunu ilen siren

liberal anlayiglada karsilagilmaktadsr.

Yme ayni anlayis gercevesinde, federal yonetm ilkesinden hareketle
"esguidim ve bagumsizlik" icinde bir "iginci" kademe olamak yerel yonetimin
egemenlifin bolisiminde yer alabileceft saviun yaninda, vyerel yénetimnin
tikketicilenin zorunlu bidikteligini olusturdugunu ve "titketict egemenliginin®,

"kamu segmesinin” temel gergeklestinictst durumunda bulundugunu ilent siiren

yaklagimlar bulunmaktadir.?

Klasik liberal yaklagimlann bellibaght ortak ézelliklen ise; verel yonetimnin
dncelikle dzgurluk, esithk, kardeslk, siyasal sorumluluk wve katihm @bt
demokratik degerlenn besleyicist olmasi; yerel yénetimlerin hizmette venmliligin
izleyicilent olmasi; yerel yonetimlenn dogrudan hizmet sunucu rollenmun smirls
stratejik alanlarda kabul edilmes;, difer alanlarda 6zel ve gonulli ginsimlerin

desteklenmesine éncelik venlmesi®® seklinde &zetlenebilir.

2- Marksist Yaklagim
Tanhsel bir perspektiften bakildiginda Marksistler 1¢in yerel, highir

zaman Uzerine vurgu yapilan bir mekansal dleek olmarmis, Maksist siyasal alimlar
gindekt tartigmalar daha ¢ok ulusal ve kiiresel dlcekler iizerine yapilmustir. Marks,
"diinyamun biitiin 1scilert birdesin” derken, bir yandan bir kiiresel projeye 15aret
ediyor, difer yandan da 15¢1 sinifing boyle bir projerun striikleyiet giicti olarak ilan
ediyordu. Bu tiir bir proje, yerel bir yana, ulusal 6lceg bile asan bir mekansallik
anlayisina sahipti.??

Buna karsin klastk Marksizm'in yerel yonetime bakigi, bu diisiincenin
belitli temsileldenne ve farkl konjonktirlere gdre merkeziyetcilikten adern-1

37 Ace., 5.6l
3% Ae., 5.62.
39 Tarik Sengiil, a.g.e., s.117.
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merkeziyetcilife, "burjuva devletinin temelint sarsict taktik bir arag” olmadan
"sosyalist demokrasinin temeli” olmaya kadar defisen yaklagimlar sergilemigtir.
Marx'in kendist de bazi yazilannda yerel yonetimu esas olarak "ikili tktidar” yolu
ile burjuva kurumlanna meydan okumak ve onlan alasaf etmenmn bir arac
nitelifinde goriitken, daha sonraki yaklagimlannda yerel yonetunlerden olusacak
bir piramudin proleteryanin  ekonormik kurtulusunun gergek siyasal yapisiu
olusturacagmu vurgulamalktadir. 10

Uygulamada da sosyalist devletler, yerel yonetunler 1¢in ne uygularmada
ne de ideolojik érintide Bati modeline segenck olusturacak él¢iide kendine dzgi
bir sonuca ulasamarmglardir.®!  Sosyalist  dlkelerde reformeular, kapitalist
tlkelerde 1se sosyalist partiler yerel yonetunlere pom vermuglerdir. Ancak
degisimin yénine iliskin bu ayngma net degildir. Yerel yéneturun gigla oldugu
ingﬂtere oibt tlkelerde merkezi efilunler giclenirken, merkeziyetciligim giicli
oldugu Fransa ve Turkiye'de yerellesme giindeme oturmugtur.#2

3- Yeni Liberalizmin Yerel Yoénetim Yaklagimu

Geleneksel olarak yerel yonetimlere &zgtrik, katdlim ve etkinlik
degerenini yikleyen liberal yaklasunlar, yerel yonetumun giiclendinlmesiu esas
alir. "Yem Liberalizm" de, kisisel 6zguirdiigin artinlmas: ve yonetimun (hikiimet
etmenin)  siurlandindmast  cercevesinde  desantralist  bir  yapilanmay
savunmalktadir. Bu yapilanma, bir yandan yetkilerin merkezt yénetimlerden yerel
yonetunlere kaydinlmasim igenrken, bir yandan da hem merkezi hem de yerel
yonetunler duzeyinde kamusal rol ve sorumluluklanm ézel mnsimeilige ve sivil
topluma devredilmesim éngérmektedir.

Bu baglamda yent liberal yerel yonetin anlayisi, yerel yonetimlenn gerek
hizmet sunumlanni, gerekse diizenleyici rol ve sorumluluklanm gmderek artan
oranda 6zel sektér ve dctnci sektér olarak adlandirlan  sivil  toplum
kuruluslanyla paylagmasi; hizmet yetks ve sorumlulugu ile hizmet sunumunun
ayrilarak, yerel yonetumun kend: sorumlulugunda bulundurdugu hizmetlenn de
daha yangmaci bir thale yontermuyle yerel yonetm adina 6zel sirketlere
gordurilmesy; bircok yerel huizmet birminin kendi alanlaninda ézel, gonilla vb.
sektodede  yarisma durumunda  bulunmasi; hizmetlenn maliyett 1le bu
hizmetlerden yaradananlar arasinda bir iliski kurularak, hizmet alan herkesin
karsihgini &demest ilkesinin  genellestinilmest; yerel topluluk dyelenmin  bir

40 Selahattin Yildinm, a.g.e., s.72.
# Birgiil Ayman Guiler, a.g.e., s.1006.
2 Ae
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"miistent” olarak gériilmest ve miistent tercihlerine énem verlmest gibi yaklagim
ve uygulamalan icermektedir.

B) Yerel Yonetim Modelleri

Baslica yerel yénetim modellenini himaye edici model, ekonomuk gelisme
modeli ve refah devleti modeli** olarak siuflandirmak olanakls 1se de, bir yerel
yonetumun  batintyle bu 3 modelden binne dahul oldugu  soylenemesz.
Uygulamada her belediye ve sistem farkh modellenin defisik diizeydeki farkl
dzelliklerini tasimakta, ancak baskin olan ézelliklert dolayisiyla bu modellerden
birine, diferlerine gére daha yakindir. Sosyalizm ile yerel yonetim arasindal
thiskinin farkl bir yerel yonetim model olusturup olusturmadi@r da tartismalidir.

1- Himaye Edici Model

Bu modele gore yerel yénetun sistemlerinin varhPy, styaset bilimi
literatiirinde 1y1 bilinen liderler ve lidere yakinlar arasindaki bir humaye etme
sisternine dayanmaktadir. 19, yizyiin sonlan de 20. ylzyilin baslannda ABD’de
cogu yerel yonetim bu anlayisla yonetilmustir. Mahalli diizeydek: parti lidetlen, oy
kargithpinda ellenndeki imkanlan  taraftarlan  lehine kullannuslardir.  Yerel

styasetcilerden de birey veya gruplara dzel faydalar saglamast beklenmekteydi.

Yerel politikada himaye edici model son dénemlere kadar Fransa, Italya,
Ispanya’da etkili olmus; giniimiizde ise Turkiye ve Yunanistan’da isledifini
surdiirmektedir. Bu model ekseninde, yerel yonetunlenn temel gérevinin beliels
kamu mallarnmt ve hizmetlenni bu gruplara dagitmak ve simurlan igindekd
toplulugun cikarlarini, ézellikle merkez hitkiimete veya Ust yénettim binmlerine
kargt 1y1 bir sekilde temsil etmek ve korumak oldugu hususunda gicli bir fikir
bilifn vardur.

2- Ekonomik Gelisme Modeli

ABD, Kanada ve Avustralya gibi ilkelerde, yerel yénetimlenn birineil
goreviin yerel toplulugun saghkl bir ekonomuik yapiya kavusmasini saglamak
oldugu kabul edilmektedir. Oyle ki, yerel ekonomik biiyiime genel ekonomik
btyimenin temellerini meydana getirir. Bu nedenle yerel yénetimler ekonominin
gelismesinde bir kaldirac rolt oynarlar.

Fakat, bir sechon buyimeyt etkilemesinden séz edebilmek 1cin su
ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Binnecisy, yerel secilmus gorevlilede,
btyimeyi amaclayan 15letme menfaatlert arasinda piiclii bir konsensiis olmalidir.

3 Yerel yonetim modellen icin bkz. Halis Yunus Erséz, a.g.e., $.79-85.
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Tkincisi, buytime, arsa kullanimu ve arsa kullanmm modellennin degisimyle ilol
oldugu kadar, bu alanda ne tir bir ekonomik faaliyetin yapilacagiyla da direk
ilgdlidir. Ugtinciisii, sehirder sermaye bigimlerinin  degisimine reaksiyon
gosterebilider, fakat pratikte hangy tiir sermayeyt cezbedeceklen: konusunda ¢ok
az bir etkiye sahip olabilider. Ornefin, baskin sermaye tiirii endiistriyel tiretimle
tlealt oldugu dénermlerde cogu sehur endiistryel Gretim yenyd: ve tretun gereklen
btyimenin hangt sehirlerde olacaginin tespitinde etkili olmustur.

Bu tiir biiyime, Tkinci Diinya Savas'ndan sonra ABD sehirlerinde yogun
olarak yasanmustir. Fakat, sermaye daha éneml hale geldiginde, bu sehurler
endustryel tretimdeki dnermuni kaybetrmus ve yasanacak gtzel sehirler veya finans
ve hizmet aktivitelenmn yurttaldigi medkezler haline dénismislerdir. Bu genel
gelistm modelmnin  1stisnasi, genelde devlet harcamalanna bagli olan uzay,
savunma ve efitm gbi ilert teknoloji merkezlendir.

Ekonomuk gelisme modeli acisindan Kanada ve Avustralya’nin daha
gelists émekler oldugu gorilmektedir. Avustralya ve Kanada selutrlen wve
onlanm siyast hderlen biiyik 6Slecide ekonomuk gelisme ve arsa kullanuruyla
lglenmekteditler. ingiltere’de 1se yerel yonetimler ekonomuk gelisme modelt
iginde  degerlendirilmemekle birlikte, Szellikle son wyillarda bu kurumlarin
ckonomik gelismeye katilimu artmaktadie. Bu e@ilim, neo-liberal piyasa ekonomusi
modelinn beumsendig 1979 sonras: dénemde, midahalect ekonormuk stratejlen
uygulammaya geciren ¢ok sayida yerel birmin dogusundan sonra, polittk olarak
énemlt hale gelrmustir.

3- Refah Devleti Modeli
iskandinavya tlkelenyle bitikte Batt Almanya, Hollanda ve ingﬂtere’de

Tkinci Dinya Savas'ndan sonraki ddnemde vyerel yonetumler, sadece arsa
kullanumu, imar ve iskan dizenlemelent tizerinde degil, refah devletini meydana
getiren ¢ok cesith kollektif tiketim mallannm saglanmast konusunda da gdrev
almustir. Bu modelde, esitlik ve gelinn yeniden daglimiyla dlgali ulusal normlarla
yakindan baglantili olan etkin bir hizmet daglmminmn énemu, yerel yonetinlenn
calismalarni sekillendirmustir.

Almanya 1stisnast disinda bu model, yerel yonetimlerin sorumluluk
alanmu yemuden belidemek isteyen giicli merkezi 1dareye sahip butin tniter
devletler 1¢in en uyeun modeldir. Nitekim bu tlkelerdek: yerel yonetunler
gogunlukla refah devlet modeline uygun olarak sekillenmuglerdir. Ozellikle
Norveg, Dantmarka ve Isve¢’te gtcli sosyal demokrat hitkimetler, Iskandinav
tlkelenindeki refah devleti hizmetlennin buyak bir béliminin saglanmast 1cin,
verel yonetumnlen, bir temsiler-vekil olarak kullanmak amaciyla dizayn etrmislerdir.
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Refah devlett modeli i¢indeki iilkelerin, en azindan son dénemlere kadar,
ekonomik gelisme ve arsa kullamumuma bakis, kentsel ekonomik gelisme
konusunda oldukea katt ve daha dizenleyier yaklagimlara sahip olan diger tiptel
tlkelerden farklidir. Bu tlkeler uzun dénemli bir gelismey: saglamak 1cin daha
stratejik bir planlama yaklasimi benimsemislerdir. Ancak, Ingiltere’de planlama
tesebbisinden vazgecilmest planlamada kérlik gibi planlama sisternlennin baz
olumsuz etkilerine ve profesyonel plancilann ideolojik bir yaklasimla piyasa
giiclenni butintyle dizginlemelerine kars bir reaksiyon olarak ortaya ¢ikmustir.

Benzer planlama stratejilerini benimseyen Iskandinav tilkelerinden Isveg
ve Danimarka, Ingiliz sisternine en yakin tlkelerdir. Fakat, Ingiliz sistemine gore
Iskandinav tlkelerinde genis bir sosyal demokratik konsensiis vardir. Ikinci
Dunya Savagt sonrasinda Hollanda ve Batt Almanya’da konsensis ortamm
olusturulmus, ayrica Hollanda’da benzer planlama stratejilent uygulanmustir.

4- Sosyalizm ve Yerel Yonetim

Yerel yonetime ligkin sosyalist yaklagimlarda ana egilim, yerel sovyetlenin
giiclendirilmest  olmugtur. Yasama-yluritme-yargs  yetkilenne sahip "iktidar
organlan” olarak yapilandinlan bu organlara, 1deolojik olarak tarthsel bir 15lev de
yiklenmistir. Marksizmuin "devletin sénece@i” bicimindeki éngoriist, bu stirect
hizlandiracak en uygun araglar olan yerel sovyetlerce yasama gecinlecektir.

Yerel yonetunler ik asarmada biirokratik devlet aygrtinin hantallipina son
vermek gibi bir yarar saflayacak, uzun vadede de devletin sénme stirecine hizmet
edecektir. Sosyalist yerel yonetum anlayisiun ideolojik érintisi bundan ibarettr
demek pek yanlhs olmaz. Bu bidkac sav disinda aynntli, islenrmg bir yerel
yénetun kavramsallagtirmasma gdilmermstir.? Dolayisiyla bu cercevede sosyalist
yerel yoénetim gelenefinmn G6zgin bir yerel yonettm model olusturmadid
soylenebilir,

C) Cagdas Yonetim Yaklagimlarinda Yerel Yonetim

1- Yeni Yonetim Anlayist

Gunimiizde yonettm  kaltirinde  belirgin = bir  degisiklik
oozlemlenmektedir. Geleneksel yonetum (admunistration) kiltirinden cagdas
yonettm (management) kiltirine gecist niteleyen bu degisim olgusu, drgttsel
yapiyt, davranis normlanny, karar alma streclennm vb. kapsamaktadir. Yeni kamu
yonetumn (new public management) ya da ginsimer yonetun (entrepreneurial) gibi
kavramlarla tanimlanan yeni yénetun anlayisi, kamu yénetumunin piyasa benzen

# Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., 5.110.
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kosullar 1¢inde calismasiru  amaclamaktadir. Kamu  yonetimunden  kamu
tsletmeciligine dogru meydana gelen bu degisum siirecini ortaya ¢ikaran faktérler;
kamu sektérii ve yonetimu UGzenndeki neo-liberal elestinlenin yogunlasmasi,
ckonomik teonideki degsiklikler ve ozel sektorde meydana gelen yeru yénetun
teknik ve stratejilerinin kamu yonetumne olan etkilen olarak siralanabilir.

Max Weber'm birckrasi modeline dayali geleneksel kamu yénetun
anlayist, kiiresellesen dinyada artan iletisim olanaklannin zorunlu kiddi@ hizl
karar alma ve huzli isleyen bir yonetumun gereklenm yenne getirmekte yetersiz
kalrmus, burokratik érgit modeli Batida refahin ve demokrasinin geligmesine
onemli katkilar yapmakla birlikte, defisen kosullar nedeniyle venmsizlhige,
hantallifa ve kirtasiyeclige yol acrmustir. Bu nedenle, biirokrast modeline dayali
Srptitlenmernin  yenne, yeru yonetm anlayist kamu Srgltlenmesinin  esnek,
yumusgak hiyerarsy, kucik ve az elemanli merkezi idan, gems - yatay cevre ve
adem-1 merkeziyetci yapt dngdrmektedir.

Kamu sektdrindeki yent yénetun anlaypisinda, performans hedeflen,
hizmetlenn mtelig, etkinligi, verunlilify, mustert odaklt hizmet anlayist ve daha da
dnemlisi piyasa sisteminin 6zelliklenn dnemlt hale gelmektedir. Bu yonetim
anlayisinin temel unsurlanndan binist olan devletin faaliyet alaninm kicultilmest
politikas;, 6zellestirme ve kamu harcamalannin  kislmasi  politikalan  ile
uygularmmaya konulmustur.

Bu yénetun anlayisinda kamu yénetiminde gérev yapanlann sadece
styasilere  degil, ayni  zamanda halka karst sorumlu  olmasi  gerekliligi
vurgulanmaktadir. Yonetunde agklik ve bilgr edinme kanallanin gemsgletilmest
suretiyle halkin etkinlif ve rolt artinlmaya ¢alisilmaktadie*s

2- Yonetisim ve Yerel Yonetim

Geleneksel yonetim anlayisindan, katilimailia ve ortakliklara dayali "cok
aktordd yonetm" olarak tamimlanan ve "yonetisim” kavramu ile rutelenen yemu
yénetim anlayigy, global, ulusal, bélgesel ve yerel 6lcekte bitlikte yonetim, coklu
yénettin  yaklagimumi  icermektedir. Yénetimden yénetisime gecis  strec,
hiyerarsik,  tepedenci, emredici, "benbilinm"ci  yénettm  anlayigindan
vazgecilmesini ve yatay, saydam, hesap vermeye ve demokratik denetime acik,
desantralize ve katllimet politikalar, kurumlar ve davranislar ekseninde yeni bir
thgkiler sisterminin gelistinlmesini gerekls kilmaktadur.

45 Bilal Eryilmaz, “Yeni IKamu Yénetimi Anlayisimn Yerel Yénetimler Uzerindeki Etkilen™,
Kent Yénetimi Insan ve Cevre Sempozyumu 99, (Ed. Tzzet Oztlirk — Mustafa Avkac -
Ahmet Ekenin}, Istanbul Biiyliksehir Belediyesi Istoc Genel Mudirliga, Cilt 2, Istanbul 17-
19 Subat 1999, 5.22-25.
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Ulus devletlerin tayin edict mekansal rollenne karsm kiresellesme
stirecinde uluslararass ve bir 6lcide de uluslardtest {transnational) bir siyasal
kiltir gelismeye baslarmig; yonetistm  (povenmnce), uuslardteslesme  evresinde
devreye giren wve odaksal devlet anlayisini ¢ézen yeru bir kaltir rutelin
kazanrmstir. Yonetsun olgusunu  belitleyen  streg, postmodermitenin zermin
hazirladify yerellik kavrarmyla butinlegrmgtir. 4o

Yent bir yonetim felsefesini niteleyen "yonetisim” yaklasimi, yennden
yonetimu éne cikaran bir anlam igemmektedir. Halks yonetinde akuf ve etkin hale
getirmeyl amaclayan yonetisim yaklasumunda, yerel dizeyde yonetin yetkilennin
yerel unsudann katiirmiyla kullanilmas: éngorilmektedir.®?

Yeni yonetim dusiincesinin yerel yonetimlerde meydana getirdifi
deggiklikler; adem- merkeziyetcilik ve hizmetlerde yerellik, piyasa sisteminin
ilkeleninden artan oranda yarardanma, hemsehnlen, vatandaslan mistenler olarak
gomne, esnck orgitlenme bigimlen ve ginsimer ve 1sletmect ruha sahip yonetict
tipidir.#

Kamu sektérindekt yeni yonetin anlayisinin getirdign rekabete dayal ve
dar  kapsamli  bir kamu yoneturru uygulamasinda  yerel yénetunlenn
ouclendinlmes: ve kamusal hizmeterin halka en yakin yoénetun bimmlen
tarafindan saglanmas da giicli bir efihm olarak belimistir. Geligmmus tlkelerde
dzellikle sosyal refah devlet: uygulamalannin yerel yonetimlen giiclendiren temel

bir gu¢ olarak 1slev gérdiga bilinmektedir.

D) Yerel Yonetimlerin Yapilandirilmasi Modelleri

Yerel yonetun gelenef farkh tanhi temellere dayanmakta ve dlkelenn
sosyo-ckonomuk, kaltirel yapilanna, yonetun gelenek ve bicumlerine gore
sekillenmektedir. Ulkelerin bir bélimiinde yerel yonetimler, hem merkezi
idarenin yerel dizeydeki temsilasi-vekili veya partnen olarak islev gorirken,
digerlerinde mahalli dizeyde siurl gorevler tstlenrmslerdir.

Gunumiizde dinyadaki tlkelenn tamarmuna yakini, tamhsel gelisimlen ve
yonetim kiltidennin de etkist ile, merkezden yonetin ya da yennden yonetun
afidikli  bir  merkezi  yonetum-yerel yénetum iliskilen  sistermine  sahip
bulunmaktadir. Bu iliskiler sisteminde ilkelenn bir béliminde yerel yonetimler

4 Hasan Bilent Kahraman ve digeren, Katlimer Demokrasi, Kamusal Alan ve Yerel
Ydnetim, Diinya Yerel Yénetim ve Demokrasi Vakfi (WALD) Yayir, Istanbul 1999, s.16.

47 Serif Oner, "Sivil Tophum Kuruluslanmn Yerel Demokrasi ve Kathm Algilamalan”, CYY,
Cilt 10, Say 2, (Nisan 2001), s.60.

4% Bilal Erpilmaz, “Yeni IKamu Yénetimi Anlayisrmn Yerel Yénetimler Uzerindeki Etkilen™,
s. 25,
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merkezi yénetimin uzantist konumuna sahipken, diferlerinde dzerk yerel
yonetunlede merkezt yonetim arasinda esit dizeyde bir ortaklik ve 1sbirlig 1liskist
kurulmaya calisdimstir.

Bununla birlhikte modern literatiirde, yerel yénetunlerin roli iizerine 1ki
temel yaklasim belilemek muumkindir. Merkez-yerel iliskisindeki modellerden
birineisi otonom yerel yénetimler modeli, difert entegrasyon modelidir.4?

1- Otonom Yerel Yonetimler Modeh

Otononu modeli esas olarak, merkez ve yerel yonetimler arasinda
“geleneksel iligkt” gorising temsil et 1cin daha kolay bir sekilde tasvic
edilebdir. Bu yaklagim termelde yonetun alarumin ki ayn bélime aynlmas: ve yerel
yonetimlenn faaliyetlerine merkezi 1darenin  engel olmamasidir. Merkez
yonetune, vyerel yonetimlerin hakimiyet alamma midahale etmeksizin,
taalivetleriru 1zleme roli verilmektedir.

Bu perspektif, liberal distinceye oldukca yakin olup merkezi yonetun ile
yerel yonetunler arasinda tam bir gérev ayiwmiun var olmast  esasina
dayanmaktadir. Zaten, yerel yonetimlerin geleneksel yapist 19. yuzyilda hikim
stiren laissez-faire ideolojisi tarafindan sekillendinlmis ve bu ideclojiye gore
belediye alamt difer yonetim binmlenyle olan iliskilennde ayn ve yetkilert
belitlenmus bir yénetim olarak kabul edilmmstir.

Duger taraftan, otonom modele gore, yerel yénetunler gelidenni
dogrudan vermlerle yikseltirler. Yine, bu modelde yerel yonetinler merkez:
yonetun ile aynt veya farkl politikalan 1zleyebilirler.

Ayrica, yerel otonormu, yerel polittkalan serbestce belirlemne ve buna bagl
olarak vatandaglann refahma tesir etme kapasitest olarak da tanimlanabilir. Buna
gore otonomiden, yerel yonetimlenn faaliyetlenndeki amaglarin (émegin, konut
kosullarmim tyilestinlmest) ve bu amaglann gerceklestinlmesindek: yontemlerin
(konutun dogrudan msast veya dzel sektdriin siibvanse edilmes:t) belirlenmesinde

halkin etkin olabilmes: de kastedilmektedir.

Béylest bir bakis acisini temsil eden yapt gegmiste kalmstir. Fakat, biraz
daha yumusatilmis yaklasim, Tkinci Diinya Savas'ndan sonraki dénemde cogu
gelisms ilkede yerel yonetim kurumlanm meydana getiren 1declojiin en gicli
clementleri olmustur. BEn azindan Iskandinavya tlkelerinde sosyalist olmayan
partilerin  yaklasimlanmin  temel kaynapn otonom yerel yonetunler modelt
merkezlidir.

4 Halis Yunus Ersdz, a.g.e, 5.86-89.

28 SAYISTAY DERGIST e SAYT: 52



Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Stirecindeky Yiikselisr

2- Entegrasyon Modeli
Bu model iki yénetim bimmu arasinda olduk¢a farkli bir yaklasimla

“uygun iligks” tzerinde durur. Merkezi ve yerel yonetimler arasinda esnek ve
pragmatik bir sekilde fonksiyonel bélimlendimmenin yapilmasi, bu yénetim
binmlennin entegrasyonunu kuvvetlendirecektir.

Otonom meodel liberal ideclojinin, entegrasyon modeli 1se miidahalect
yaklaginun bir Grinidir. Bu diginee siyast yelpazenin sol kanadindak: politik
partilerin séylemlerinde yer bulmaktadir. Modem yerel yénetimlerden, sadece
yerel vatandaglann thtiyaclanni saglayan bir kurum olmanin tesinde, toplumdal
timn reform stireglennde aktf rol {istlenmesi beklenmektedir.

Her iki perspektif de, belith reform seceneklemu digerdenme tercith
ederek, vyerel vyonetimlernn yemiden yapilanma strecirun  sekillendinme
egilimindedir. Bununla birlikte entegrasyon yaklasimi, ¢agdas oleutlerdelk:
merkezt 1dare - yerel yonetum ihskisine daha uygun gérinmektedir.

E) Yerel Yonetimlerin Yapilandinlmasinda (“)lgek Sorunu

Yerel yonetunlerde etkinhk, verumlilik, gereksinmelere yonelklik ve
katlima olanak sapglama gibi aclardan ideal buyiklogin ne oldugu tartisma
konusu olmakta ve bu alanda defisik uygulamalar géze carpmaktadir. Yerel
yonetunlenn vaplandinlmasmda  bashea 1k buyiklagin, ntfus ve alan
buyikliklerinm slet alindigy gérilmektedir.

Nufus agsindan getinlen olgit, tlkeden tlkeye defsmekte, ozellikle
belediye kurulabilmest igin birgok tlkede asgan niifus esasi dngorilmektedir. Bu
asgari niifus Iswvigre'de 1000, Tirkiye'de 2000, Belcika'da 5000, Almanya'da 5-
10.000, Tsvec'te 8000 olarak belifenmistir.

Niufus bakimundan getinlen asgan buyiklik, yerel yoénetunden hangi
tslevlern beklendigine ve hangr hizmetlenn yerel gérildigine baghdir. Omegin
Tsvec'te lkégretim onemli bir belediye hizmett olarak gérilmas ve bunun
saglanmast 1¢in 8000 nifus, asgan nifus bayuklugt olarak kabul ediliustir.

Cografi alan olcuti, belith bir yuzolctimine salup olmayi 1cerdifn gaby,
cogra,ﬁ ve topogra,ﬁk yénden hornojenlik, killtiirel ve tarthsel &zelliklerin
benzerh@ gibi unsurlan da kapsayabilmektedir. Yerlesmelenn cografy, tanhi ve
kiltirel homojenligy, ilkelerin kentsel ve kirsal gelisrmslik yapilanna, kirdan
kentlere, buyik kentlere go¢ yapisina bagli olarak da degismektedir. Buyuk
kentlede onlarnn hinterlandindaki yerlesmelenn kargilikh bagyimliliklan ile kentsel
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ve kirsal alanlar arasndaki denge de, verel yénetimlenn buyiklaklerini
belirlemede énemli rol oynamalctadir.5

Bu konuda tizerinde durulan 6nemli bir nokta da, élcek ekonomisidir.
Hizmetlenn sunulmast acisindan  belidi bir buyikligin altindaki binmler,
kendilerinden beklenen hizmetlen yerine getirebilmek icin gerekli olan tekmuk
donanmma, profesyonel kadrolara sahip olamamaktadir. Bu noktada sorun,
yonetsel venmlilik sorunu muteligin kazanmaktadir.

Aynica asgant buyiklik kadar, en fazla buyiklik de, &zellikle yerel
hizmetlenn yonetinune halkin katilm ve denetimu acisimdan énem kazanan bir
unsur olmaktadir. Bu nedenle desantralizasyonun vaymnlastinlmast amaciyla
daha kiigiik yerel yonetim birimlerinin tercih edilmesi savunulmaktadir. Ozellikle
metropol kentlerde yerel boyutu giiglendinicr 1kt kademeli yonetun yapian daha
cok bu amacla tercih edilmektedir.

IY Kamu Hizmetlerinin Saglanmasmda Yerel Yonetimlerin

Roli

Daha énce belirtildift gibi, kamu hizmetlerinin saglanmasinda etkinlik
unsury, yverel yonetimlerin varlik nedenlerinden binsini clusturmaletadir. Cogu
kamusal mal ve hizmetin talebinin tim bélgelerde aym nuktarda ve standartta
olmayist nederuyle, baytk bir cografi alanda kamusal hizmetlenn aym dlgek ve
kalitede sunulmasi, kaynaklann rasyonel olmayan kullanimini kaginilmaz kidabilir,
Dolayisiyla 6lgek ekonormisinin - gerekleni, yerel yénetim birimlenm kamusal
hizmet sunumunda énemli aktdrler konumuna getirmektedir.

Ayrnica, yerel yonetumler fonksiyonlan ile refah dizeyiun yikselmesine
katkida bulunabilmektedir. Oyle ki, kiigiik yerel birimlerde yasayanlar tercihlerine
en uygun kamu hizmett ile vergy kansimin secebileceklen gibi, yerel yonetumnler
merkezi 1dareye gore, mahalli thtiyac ve tercihlerdeki cografi farkliliklara ¢ok
daha kolay uyum saglayabilirler.5!

Cunki, yerel ve kollektif nitelik tasiyan kamusal mal ve hizmetler yore
sakinlen tarafindan vekendiigleninden secilen organlar aracilipn ile yonetileceg 1gin
gercek thtiyac ve taleplere daha duyarli olacaktir. Bu binmler hizmetlere iligkin

eylem kararlarini anmda uygulamaya koyabilecekler ve bdylece biirokrasi,

50 Halil Unlii, Yénetimler Arasi Iligkiler, Yerel Yonetimin Geligtirilmesi Program El
Kitaplan Dizisi, Toplu Konut Idaresi ve IULA-EMME, Ikinei Basky, Istanbul 1994, 5.95.
51 Halis Yunus Ersoz, a.g.e., s.107.
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kirtasiyecilik ve hiyerarsik denetimin yol agabilecegt kaynak ve zaman israfi
minimuma indirilebilecektir.

Yonetun alanlanimun acikca belidenmis ve bolinmis oldugu bir yapy,
buyik ve ¢cok amacgl bir érgtitlenme 1¢in genellikle tercih edilmektedir. Béylece
sadece tercth farkliiklam dikkate alinmakla kalinmayacak, aynea daha kiguk
yonetim binmlerinde harcama kararlan, gercek kaynak maliyets ile daha yakindan
baglantil hale gelecektir.

Ustelik adem-1 merkezi yonetim birimlerinin sayisi ne 6lctide fazla olursa,
verel kamu mallanmn Gretim ve sunumundaki deneyim ve yeniliklenn o derece
¢ok olmasi, basartsiz uygulamalann yol acacag maliyet kaybinm ise o denli kicik
olmast muhtemeldir. Boylece toplam kaynak venmlilifinde 1yilesmeler meydana

gelecektir.
Fakat, kaynak dagilirm, yani kamusal hizmetlerdeks venmliliging adem-1

merkezi yonetim binmlen tarafindan maksimum dizeyde gerceklestinlecefine
dair genel kuralin 6nemli istisnalan vardir. Ornegin, elektrik ve ulasim sistemleri
aibt semmaye yogun kamusal hizmetlenn Gretumu ve saglanmasinda Slgek
ckonormisi problemi ortaya ¢ikmaktadr.

Bu tir hizmetlenn daha biyik Slcek ve daha genis bir alanda birden
tazla yerel bimm igin saglanmasi venmlilifi artiracak ve bimm basma sabit
sermaye yatinm payiu azaltacaktir. Ote yandan, su, yollar gibi bazi hizmetler
birden fazla yénetun alanina digsallik yayabilir. Bu durumda, hizmetin yayildigy
alanin ¢ok 1y1 tespit edilmes: kaynak daglimindaki venmlilify ve etkinlif artine

bir unsurdur.

Ozellikle gelismekte olan tilkelerdeki yerel yoénetimlerin hizmetleri,
kentsel ekonomuk gelisme ve ozellikle, disuk gelicli aileler basta olmak tzere,
kentsel nifusun yasam kosullariu korumak i¢in yerine getinlmes: gereken bir
zorunluluktur. Bu tlkelerde yerel yonetimlenn yaymn fonkstyonlan; piyasalar,
mezbahalar, itfatye lhizmet, caddelenn tenuzlenmes: ve aydinlanma, ¢éplern
toplanmasi, mezarliklar, kitiphaneler ve baz énemsiz hastaliklara karst énlem
alma hizmetlendir.

V- Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimin Degisen Konumu

Kiresellesme siirea gelencksel yonetun yaklasumlanng, ulusal egemenlik
ve demokrast anlayiimm kokten  defistirmekte;  ulus-devletin  yapising
dénustirirken, verel yonetimler i¢in de onemli acilunlar saglamalktadir.
Kuresellesme 1le paralel bir gelisme gosteren verellesme olgusu, yerel
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yénetunlenn yapilarinda, islevlennde ve statilennde farklilasmayr kaciulmaz

kilmalktadir.

Kiresellegme olgusu, bir taraftan mesafeler, sumdan anlamsiz kiip
diinyayt bir "kiiresel kéy" konumuna indirgerken, yaygin iletistm ad araciligiyla
evrensel olan deferlent dinyamun hemen her késesme ulastirmakta, giderek daha
homojen bir dinya toplumunun sekillenmesine dncilik etmektedir. Bu strecte
dustinee tarzlan, defer yarpmlan, yasam bicimlen, siyasal yaklagimlar vb. gderek
daha c¢ok benzesmekte, farkhibklar zenginlik olarak degerlendinlmekte,
demokrasi, insan haklan, hukuk devleti ilkelen vb. degeder tiim insanliga mal
olmus durumdadir.

Kuaresellesmenin karsisinda yverellesme teziyle, mukro Sleekteki sosyal ve
ckonomik gelismelenn tesvik edddifn ve bemmsendif gintmiizde; bolgeler
ve/veya alt bolgeler ile kentler adeta yeniden kesfedilmeye ve onlara yem-éneml
anlamlar yiklenmeye baslarmistie.5? Guntmiz dinyasinda yagsanan séz konusu tki
yonld gelisme strect baglarmnda kiresellesme egilinm, geleneksel ulus-devlet
kavrammni  ve  ulus-devletler arasindaki  uluslararass  iliskilenn  yapisin
dénustinmelkte; buna karsilik yerellesme siirect 1se kiresellesme egiliminin kend:
bunyesinde tasidigy tekdiize ve merkeziyetct yapilanmaya karst, tanhsel, kiltirel
ve fiziksel yerel kunliklen yeruden Greterek ve birbinne eklemleyerek daha insant
ve yasanabilir bir diinyanm yaratilmasina katkida bulunmaktadir. Bu geligmelenn
onemlt bir sonucu olarak, ikibinli yillara dogru, sanayt toplumundan bilg
toplumuna gecis siirecine, merkez agirlikli yonetin sisternlennden gigli yerel
yonetume, temsili demokrasiden katdumner demokrasiye dogru gelismeler eshik
etmektedir.>

A) Kiiresellesmenin Yerellesme Boyutu

1- Siyasal ve Mekansal Bir Olgek Olarak "Yerel'in Artan
Onemi
Mekan ve mekansal farkliliklar, son yillarda giderek 1vime kazanan bir

bicimde, hem siyasal stratejiler hem de toplum bilimlennin cesithh alanlan
acisindan merkezt bir konum kazanmaktadir.®

Bir gorase gore kiresellesme-yerellesme  sorunsalinin  gébeginde
mekansal Slcek sorunu yatmaktadir. Kiresellesme, tanhsel ve cografi olarak

52 DPT, Kiiresellesme, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plarm Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
Ankara 2000, s.106.

52 Ae,s5.1-2.

5¢ Tarik Sengiil, a.g.e, 5.117.
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kavranmast gereken bir strectir. Tarthsel olarak bakildiginda, her diizeyde iktidar
thiskilerinin tanimlanmasinda, mekan, kurucu bir rol oynamaktadir ve bunun
ortaya ctkis, temelde bir élcek sorunu olarak kendisini géstenmektedir. Diger bir
anlatunla, yerel, ulus-devlet ve kiiresel dlgekler ve bu dlgekler arasindak tligkiler,
belli bir tanhsellik icinde tktidar iliskilen taratindan tanimlanirlar ve bu itktidar
thskilen cercevesinde her tanhsel kesit wcinde ortaya cikan bagat ¢lcek ya da
Sleekler wardir. Ve her oleek belli bir tarthi kesitteki styasal iliskilen
yansitmaktadir.55

Bir bagka yaklasimda, tktidarn mekansal el de@simu yenne, mekanm bir
yonetim 6lcefi olmasinda bir asgmmanin yasandifina isaret edilmektedir. Insan
etkinlifmn mekamn aginca, msanlann ve ckonomimn harekethlipn  cografya
tzenndeki bolgelen paramparca edince, her sey defismekte, mekan da bir
yénetun élcedi olma ézellifini yitirmektedir36

Mekanin alt yonetsel 6lgek olarak islevsellifn glin gectikge asinmakla
bidikte, kiiresel dlcegin gderek bu alt slgeklere alternatit bir yonetin dizenegme
kaynaklik edip etmeyecegi, kiiresellesmenin gelecefine iliskin en temel soruyu
olugturmaktadir. Bu tiir bir olusumun, ulus-devletin merkezet kiskacinda bulunan
en alt mekansal yonetim &lceklernu &zgtrlestirmest ve dolayisiyla islevselligim

ouclendirmesine de yitksek bir olasihik géziyle bakilmaktadur.

2- Bir Egemenlik (“)lgeg'i Olarak Yerelin Degigen Konumu ve
Kiiresellesmenin Yerellesme Boyutu

Son yillarda huzli bir 1vime kazanan yem teknolojik devrim, kentlesme,
kiiresellesme ve demokratiklesme siireclen, gerek ulus devletin nitelik ve yapisim,
gerekse yerlesik diinya diizeninin igleyis ve bicimlenmesini kdkten, hem niceliksel
ve hem de niteliksel bir bicimde degisimlere ugratan bir temel iglev gdrmektedir.
Bu degisimlerin basinda tim yerel binimlen, kentleri, anakentlen: ve bélgelen ve
onlarn temel yonetun binmlen olan yerel yénetimu igeren "yerellik” kavrarmu
gelmektedir.5

"Yerellik, verel topluluklar ya da halkin giinlitk ¢alisma ve galigma dist
hayatlanmin  timintg gegirdiklers, kinliklenini gelistip  yasadiklan ve  siyasal
eylernlerini yi'lfl'ittl'ikleri yerlerdir. Bu tir mekanlar, ortaya gikmakta olan
dunyanin yeni ekonormik ve toplumsal yapisinin ana referans noktalarm ve temel
dgelenm olusturmaya baglarmustur.

% A.e, s.115-116.
% Jean-Marie Guehenno, a.g.e., 5.25.

57 ALe., 5.13-14.
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Bu olusumun g temel nedeni sayilabilir: Oncelikle, yerel topluluklar,
global tekdiizelie karst daha esnek ve uyarlanabilir secenekler, diger bir deyisgle
"farklilik" saglamaktadirlar. Bunu da, ¢ok kez, yerel kimliklerin tarthsel, kiiltiirel
ve hzksel ozelliklenm koruyup yeniden iretilmelenine katkida bulunarak
gerceklestirebilmekteditder.

Tkinci olarak yurttaslanm idarestn ve sivil toplumun temsiliu saglayarak,
hizli ve radikal bir bicimde dénistme ugrayan geleneksel ulus-devlet yapilanina
gergek alternatifler sunmaktadidar. Ve son olarak, genellikle ekonomik
gelismenin ana ayoatlan arasinda yer almakta ve 6zel olarak da toplumsal yeniden
tretumun, -uygun bir toplumsal ¢evre, yasama kosullan, efitun, &gretun ve yasam
kalitest saflayarak- temelini olusturmaktadirlar."s8

Kiresellesme strecinde bolgelenn ve mahalli topluluklann éne ¢iktiklar,
soz ve rey salubi haline geldiklen, kiresel aktéder tarafindan -mulli devlet bir
yana birakilarak- muhatap alindiklan gérilmektedir. Bu bakundan yasanamn
esasinda "globalizasyon" (kiiresellesme) degil, "glokalizasyon" (kiiyerellesme)
oldugu ilent sirilebilmektedir. Ancalk birbint ile celisir gibi gozitken bu ik siirecin
-kiiresellesme ve yerellesme- birbirint besleyen tek bir projenin unsurlan oldugu
soylenebilir.5?

Kiresellegmenin  basansy, belki  geliski  gibt  gérinmekle  buclikte,
verellesme sirect ile birlikte yirimesme baghdir. Klastk anlamda yerellegme
(desantralizasyon), ulus-devlet butint iginde merkezi yonetimden yerel
yénetunlere dofru yetki, gdrev ve kaynak aktannum ifade eder; bu anlamda
yerellesimme, yerel yénetumlenin ulus-devlet bitini icinde merkezi yénetume
oranla giiclendinlmesidir. Gunitimiizde 1se yerellestirme, merkez1 yonetunin
ehindeki planlama, karar verme, kaynak olusturma ve bunlan yiritme gibi
yonetsel yetkilenn tagra kuruluslanna, yerel yonetunlere, yan 6zerk kurumlara,
meslek kuruluslarina, génulla érgtitlere (vakiflar, dernekler gibi) ve sitketlere
alctandmas: olarak kabul edilmektedir. Yetk: geruslify, dzellestirme ve sivillesme
kavramlan, modem anlamdak: yerellestirme teriminmn cesitlh uygulamalandir.
Yerel yonetimler, yerellestirme politikalant ile piiclendinlmekte ancak asil olarak
yetkilenn buradan piyasa giclenne transfen amaclanmaktadir. Modern anlarmda
yerellestirmenin yoneldi@n bu hedef, onu klasik anlamda yerellestirmeden ayiran
en dnemh dzelliklerden bindir.0

58 ALe., .14

5 Kadir Kogdemir, "Atatirk Dénemi Kiiltir Politikas: ve Iiiresellesme", Tiirk idare
Dergisi, Yil 72, Sayi 429 (Arahk 2000), s.154.

¢ DPT, Yerel Yénetimler, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu
Rapor, Ankara 2001, s.10.
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B) Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimin Dénitistimii

1- Kiiresellesme ve Yerellesme Kargisinda Yerel Yoénetimin
Degigsen Konumu

Yerel yonetunler 19. yizyildan bu yana, ulus-devletin referans noktas
olarak yer aldigs devlet bittnleri icinde tartisilmig ve yeni dizenlemelere bu
butin iginde konu olmustur. Son iki yizyil boyunca yerel yénetimlere iliskin 1lke
ve politikalar, bu idarelenn merkezi yonetim 1le liskilent ekserunde inga edilmistir.
Yeru yuzyidda bu geleneksel temel, defisme efilumine girmustir. Kiresellesme
ulus-devletlenn yetki ve egemenlik alanini defstirerek yeruden belidemeye
zotlamaktadir. Bu dogrultuda ulus-devlet yetkilenmnden bir bélaminin ulus-
devlet-usti  kurum ve mekanizmalara dogru devn talep edimektedir.5!
Yetkilermnin bir bolimina de yerel yénetimlere devretimek durumunda birakilan
ulusal yénetimler, yerel yénetimlenn sekillendinlmesinde giderek azalan bir igleve
sahip olmakta, kiiresel dinamukler ulus-devletin oldugu kadar, verel yonetimlenn
yapilanmasinda da etkili olmaktadir.

Kiresellesme ile birikte glindeme gelen yerellesme efilimin en sormut
uypulamast olan ademu merkeziyetcilik ilkesi, yerel yonetimlerden énce ulusal
yénetunlenn yeniden yapilanmalanni, Glkelerin yénetsel drptitlenmelerinde yerel
yonetunler lehine defisiklie mtmelenini zomnlu  kilmaktadir. Bu  yemt
1sbéliminde gorev, yetkt ve sorumluluklannda dnemlt bir gerusleme séz konusu
olan yerel yénetunlenn organmzasyon yapilanni da déntstirmelen gerekmektedir.

Kuaresellesme stirecinde ulus devletin kiigtilmest, egemenligin bélgesel ve
yerel yénetimlede paylasma yoluna gitmest sonucunu ortaya gikarmakta, bu da
kentlenn ve yerel yonetunlenn ekonomuk, sosyal, kiltiirel ve hatta siyasal alanda
ternel aktorer konumuna gelmelerini saglamaktadir. Bu nedenle kimilenne gore
yerellesme ve yerel yonetumlenn giclendinlmes:, bir bakima "ulus-devlett
parcalamak 1¢in tasarlanmug bir dizgeli ¢aba"62 mitelif tasimaktadir.

Kiresellesen dinyarmzda yerellifin anlam ve icenf yernden yapilanitken,
kentler ve yerel yonetunler de yent 15levler kazanmaktadir. Gunamiz kentlerinin
ulusal devlet simurlan disina tasacak biginde, belili bir hiyerarsik yap: icinde
birbirlerine ﬂeti§im ve bilgi aglanyla baglanmalannm hiz kazanmas:, stratejik
konumdaki kentlenin etkin bir hizmet afi olusturmasim gerektirmektedir. Bunun

¢1 DPT, Yerel Yonetimler, 5.7.

62 Cevat Geray, "Kentlesme Sorunlarmn Céziimii Agismdan Iiiresellesme, Ozellestirme,
Yerellesme ve Yerel Yonetimler" Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 10, Sayr 4 (Ekim 2001),
s.19.
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sonucunda, dzellikle uluslararast metropol mtelifindeki kentlerden baslayarak alt
kademelere kadar tim kentlenn, defisen élcilerde, geleneksel hizmetlenin yani
sira veni 15levler yiklenmesi kacmilmaz gdrilmektedir. Bu baglamda, bir yandan
kiiresellesmeye ack, 6te yandan da yerellesmeyt 6zendiren kentsel yapilar ortaya

cikmaktadir.53

Bugiin yerel tizenine yapilan vurgunun arkasmda, tarthsel bir stirec 1¢inde
yereli bastirip, onun elinden iktidar odag olma ézellifiu alan ulus-devletin de,
benzer bir stiregle bu giictini kaybettify dustincest vardir. Ulus-devletin ugradign
otic  kaybuun, vyereli bitintyle bafimsizlagtirmasa  bie, buyik éleude
ozerklestirdifn varsayum, yerelin iktidar odagn olma ézellifini bir dlcide restore
etify disincesint gindeme getirmektedir. Ancak, bu tir bir dugincenin
gecerlilif kiiresel siirec karsisinda yerelin ne derece giiclii olabildigine bagls olup,
yerelin bu anlamda éneml bir pazarik glctne salup olmadi@ séylenebilir. Bu
nedenle yerelin ézgtinliging styasal kertede aramak ciddi styasal scrunlan olan
bir ugrastir.o4

Diger taraftan kiresellesme sirecinde tim danyada yerelin kendist
dogrudan bir aktér olarak ortaya cilmaya baglarmustir. Bitiin metropoller,
dunyanin defisik kentlenyle ve uluslararas kurumlarla dogrudan iliski kurmaya
baslarmistir. Bagka bir ifadeyle yerel kendi pozisyonunu, ekonomik alanda, ulus
devletten ayn olarak belirleyebilir hale gelmmustir. Her bir yerel binmn 1¢ ve dig
thigki kurma kapasitest artrrug bulunmaktadar.

Ayrnica tipki devlet sinirlaninda oldugu gibi, "yerel"in cografi siirlan ve
etk alani farkblagmaya baglamustr. Haberlesme ve ulasun teknolopsindeki
gelismeler, yeru network'ler yereli ulus devletin ekonomik ve sosyal kontrolinden
uzaklastirmaktadir. [Kisaca, daha 6nce, daha kicik cografi bir alan olan yerel,
stmdi uluslararas: alanda ekonomik ve sosyal ihskilenn bir pargas: olarak yer
almak tzeredir. Diziki mekan olma ve cografi dzellign ikinct planda kalmaya
baglamistir.

2- Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yénetimin Yeni Vizyonu

Gunumuzde kiiresellesmeyle paralel bir gelisim gosteren yerellesme
strect, bir yandan kamu hizmetlennin en yakin yénetim birimlerince saglanmas:
(subsidiyante) ikesinin ve dolayisiyla verel yonetimlerin giiclendinlmesint
hizlandinicken, difer yandan da ¢agdas yonetum anlayisinin ve demokratk

¢ Sadun Emrealp, Yerel Yénetim ve Bilgi Teknolojisi, TOKI ve TULA-EMME, Tkinei
Basky, Istanbul 1994, 5.1-2.
¢4 Tarik Sengtl, a.g.e., 5.131-132.
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dustinee yapistun gelismest karsisinda kentsel lizmetlenn daha veniml ve etlun
yéntemlerle ve daha esnek, sirekli degisime acik ve dinanuk yapilar aracilifiyla
sunulmastu gindeme getirmektedir. Bu cercevede kamusal hizmet sunumunda
desantralizasyon politkalaninin  bir gerefn  olarak 15levlenn gerusleyen yerel
yonetimlenn, yerel hizmetlenn sunulmasinda da yine islevsel ve cografi
desantralizasyon yoluna basvurarak, alternatf hizmet sunma yénternlenne
yonelmelen ve degisken hizmet sunma yapt ve sireclerini gelistinmelen énemli
bir politika haline gelmistir.

Bu stiregte yerel yonetumun genel yetki ve sorumluluklanmn bélinmes:
de s6z konusu olmaktadir. Secilrmus yerel yonetunler, gerek hizmet sunumlanmn
ve gerekse dizenleyici-stratejtk sorumluluklanm giderek artan bir oranda diger
kurum ve kuruluglada paylasmak durumundadir.s

Bir bagka 6zellik olarak; gintimizde yerel yonetum, ulusal dinarmuklerle
birlikte kiiresel dinamikler de hesaba katilarak sekillendinlmektedir. Uluslararas:
Srptitler, uluslararast ekonomik, siyasal vb. diskiler, kiiresel gic dinamuklen, yerel
yonetun yapilanmasinm gercevesini ve seymru de defistinmekte, uluslararass
belgeler suderek artan &lctide yerel yénetunlen de g alamna almakta ve igerdidi
duzenlemelerle wulusal verel yénetimlenn sekillenmesinde belideyict  rol
oynayabilmektedir.

C) Yerel Yonetimlerin Uluslararasilagmas:

1- Yerel Yoénetimin Uluslararas: Boyutu

Kentsel alanlann ekonomik, siyasal ve sosyo-kiltiirel gelismede sabup
olduklart stratepk konumlan, kentlenin ve dolayisiyla yerel yonetunlenn ulusal
yapilar Gzennde buytk élcide belirleyicr olmalanni ve uluslararasi arenada da

arderek artan bir etkinlife salup olmalanin saflamaktadir.

Uluslararass gindem maddelen, mderek artan oranda verel olgulant da
kapsamaktadir. Yerel yonetunlenin kend: aralarnndaki uluslararas: érettlenmeler
oun gectikce gliclenmekte, uluslararast kuruluglann yerel yonetun dgisi de aym
sekilde artmaktadir.

Kiresellesme strecinde uluslararast ve yerel mitelikteki sorunlann
giniftlesmesi de yerel yonetim etkinliklerine uluslararast boyut kazandirmaktadir.
Ornefin ¢evre sorunlarnin uluslararast boyutu olmasina karsin, ayni zamanda
yerel bir sorun olmas, yerel yonetunlenn etkin ve yogun yetk ve sorumlulugu ve
katilomt olmadan ¢evre kidenmesini dnleme, cevreyt koruma, iyilestirme wve

¢ Selahattin Yildinm, a.g.e., s.81.
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gelistrmeye iliskin hizmetlenn etkili bir bicimde yuritilemeyecegiu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle Yerel Giindem 217lenn hazirlanmasi, uluslararas:
duzeyde gindeme getinlen ve dzendinlmeye calisilan bir etkinhige konu

olmalktadir.

Bu strecte yerel yénetimler tizerindeki uluslararast denetim de, etkisini
daha c¢ok hissettinmektedir. Bilindifi tizere kiiresellesme stirect, zaman, mekan,
uzaklik ve sinir gibt kavramlan defistirmekte, aralarinda yerel demokrasinin de
bulundugu bircok degen tek bir tilkenin degl, uluslararas: toplulugun sahip aktif
degerer durumuna sokmaktadir. Bu durum, devletler tizerinde, uluslararas:
antlagmalara taral olmaktan dogan yiktmliliklenm ne élgtide yerme getirmekte
olduklanim mncelemek tzere uluslararast kuruluglarca dolaylh bir denetumun
uypulanmasin da kaginilmaz kilmaktadsr.

Uyest olan ve Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'na imza koymakla
yetinmeyip onu onaylarmg da bulunan tlkelerde, Avrupa Konseyi'nin re'sen ya da
yerel yénetunlert temsil eden dernek ve birliklerin bagvurulan Gzenne yapmakta
oldugu izleme gérevini, uluslararas: nitelilk tasiyan bir denetim olarak nitelemek
gerekir.66

2- Yerel Yonetimler Arasinda Uluslararas: Isbirligi

Ulagim ve iletisim araclannim gelismesi ve ulusal siidann eski dnemlerint
yitirmest e tlkeler arasinda oldugu giby, kentler arasinda da ekonomik, sosyal ve
kiltirel iiskiler geligrmus, tlkelerin ve kentlenn birbirlenne bagimblif artrmigtir,
Bu durum, gereck ilke yonetunlenn ve gerekse kent yonetunlenn arasinda
ishidipinin,  ortak  ¢aligmanin ve karsiikli bilgr ve deneyun aligvengimn
gelistnlmesint zorunlu klmalktadir.

Gilnimizde basta cevre sorunlan olmak tizere kimi alanlardak:
sorunlann siur tanimarnasi, bu sorunlann ¢éziminin bélgesel ve uluslararas:

diizeyde kurumlararas ishithifn ve koordmasyon yoluyla ¢ézimlenebidmes: de,
verel yonetunlen uluslararas: 1shirigine yénelten bir faktérdir.

Bu ishuhginde éneml bir etken de, stphesiz bigi ve deneyimlenn
paylagilmasina duyulan gereksinimdir. Diinyadak: tim tlkelenin huzli bir bicimde
bilg cagina gecmeye calismasy, hem topluluk bireylen, hem de topluluklar ve
onlann yerel yonetimlen arasinda, bilor ve deneyun aligvensini arttirmaktadir.
Ozellikle, gelismekte olan ya da azgelismis tlkelerde yerel yénetimlerin

kendilerinden beklenen hizmetlen gereft gibi yenne getirememelennin énemli

¢ Rugen Keles, "Yerel Yonetimlerde Denetim", Uluslararas: Yerel Yonetimler Semineri,
Tiirk Belediyecilik Demegi Yayinlan, Ankara 1994, s.12-13.
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nedenlennden binsi de, c¢agdas yonetim tekniklerni, hizmet standartlanni,
personel politikalanm edinemerms olmalan, daha da Snemlbisi, kendr baganls
deneyimlerini  bitbidenme aktaramanus olmalan, sonug olarak da, meveut
kaynaklanni rasyonel kullanamamalandir.5” Bu da yerel yénetunler arasinda

uluslararas: ihski ve isbirligini gtin gectikce daha ¢ok énermnli kilmaktadir.

Yerel yonetimler giclendikce verel yonetimler arasmda 15birlig
gelismekte, yerel yonetunler arasnda isbidift gelistkce de, yerel yonetimler
ouclenmektedir. Bu durumun en 6nemli gdstergelennden  birisy, Avrupa
Konseyince benimsenen "Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti"nin ve diinya
slgeginde de, IULA-Uluslararas: Yerel Yonetunler Birtign'nin 1985 yilinda yapilan
Dinya Kongresinde "Yerel Yénetumler Evrensel Bildirgesi"nin kabul
edilmesidir. Ozerklik Sarti'ni imzalayan devletler, 6zerk yerel yonetim ilkesint
mevzuatlar ve anayasalan ile taniyacaklardir. Gerek Avrupa Ozerklik Sarti'nda,
gerekse Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi'nde, "yerel yonetimlenn, yetkilerint
kullanmada, ortak c¢ikadanm savunma ve giclendimmede, tyelerme belli
hizmetler saglamada, 'Bidikler’ kurma haklammin  oldugu”, acikga kabul
edilmistir.t8

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart'min 10. maddesinde verel
yonetumler arast  uluslararass  1ghitifinin - yasal  glivenceye almmasi  da
ongorilmistir. Buna gére her devlet, yerel yonetunlenn ortak cikadanmn
korunmas: ve gelistinlmest 1¢in, birliklere tiye olma ve uluslararas: yerel yonetun
biiklerine  katilma hakkin  tanyacaktir. Yine vyerel yonetunler, kanunla
dngorilen sartlar dahilinde, bagka devletlenn yerel yénetunleri ile igbirligs
vapabileceklerdir.

VI- Sonug
Tanhsel stregte daha ok geleneksel devlet aygitinin bir alt yonetsel

kademes: olarak algilanan ve ternel iglevi, kamusal hizmetlenn olcek ekonormusi
ve etkin kaynak kullanumn amaciyla halka en yakin yonetun binmlenince
yuratilmesint saglamak olan yerel yonetumler, demokrasimn geligme stirecinde
hallkin  yonetime katilmasinin énem kazanmast ile, demokratik yénetimin
optimum birmlen olarak nitelendinlmeye baglannustir. Son  dénemlerdelu
gelismelent ile 1slevsel ve miteliksel bir dénisim icensine giren bu kuruluglar,
kiiresellesme e bidikte ekonomuk, sosyal ve &zellikle siyasal boyutlanyla fackl
bir konumnlandirmaya tab: tutulmaktadr.

&7 Halil Unlii, Yerel Yonetimler Arast Isbirligi, Yerel Yénetimin Geligtinlmesi Programu El
Kitaplan Dizisi, TOKI ve IULA-EMME, 2. Basky, Istanbul 1994, s.4-5.
¢ Ak, s.2-3.
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Yerellesme ve yerel yonetimlenn gaclenmest siirect, ¢ok cesitl faktérlere
bagh olarak kendini gostermustir. Herseyden &nce iletisim teknolojisindel
gelismelenn ulusal siurlann énemimt ortadan kaldirarak dinyay global bir kéy
haline dénustirmesi, tst yonetsel binmlenn etkisini  zayiflatarak, yerel
topluluklann kendisini daha ¢ok ifade edebilmesine ve disa déniklagana
artirnasmna zemin hazidamigtir, Ay sekilde kiiresellesme déneminin temel
politikalanm  olusturan neo-liberal kamu yénetimu yaklasmminin  ulus-devlet
yapisiu giigstzlestirmest de, yerelin éne ¢ikmasma ortam hazirlamaktadir.

Kiresellesmenun karsismda yerellegme teziyle, rmukro &lgekteki sosyal ve
ckonomik gelismelenn tesvik ediddift ve benimsendifn glintmiizde; bélgeler
ve/veya alt bolge ile kentler adeta yeniden kesfedilmeye ve onlara yem-6neml
anlamlar yiklenmeye baslarmistir. Hatta kiiresellesme siirecinde bolgelerin ve
verel topluluklann éne c¢thmalan, séz ve rey salubi haline gelmelen, kiresel
aktdrler tarafindan -mulli devlet bir yana birakilarak- muhatap alnmalan
karsissnda,  yasananin  esasinda  "globalizasyon"  (kiiresellesme)  degl,

"olokalizasyon" (kiyerellesme) oldugu éne strilebilmektedir.

Kentsel alanlanm ekonomik, siyasal ve sosyo-kiltiirel gelismede satup
olduklart stratejik konumlan, kentlerin ve dolayisiyla yerel yonetimlenn biyik
oletide kendt ulusal yapilanm belideyier rol tstlenmelen ve uluslararas: arenada
da giderek artan bir etkinlife salup olmalanna yol agmaktadir. Uluslararas:
oundern maddelen, giderek artan oranda yerel olgulan da kapsamaktadir.

Yerel yonetimlerin kendi aralanndaki uluslararast drpiitlenmelen piin
gectikce giiclenmekte, uluslararas kuruluslann yerel yénetun dgisi de aym sekilde
artmaktadir.

Sonugta kiresellesme ile yerel yénetunler ulusal ve uluslararas: slcekte
veruden konumlandinlmakta, islevsel ve ruteliksel bir dénistm sirect 1¢ensine

arrmektedir.
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