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ILLER BANKASI VE YEREL YONETIMLER

Ahmet BERK
Sayistay Bagdenetgisi

Iller Bankasi, Cumhuriyet déneminde kamu yonetiminin yeniden
vapilandinilmasi galigmalarinin bir irtinii ve bu dénemde yerel yonetimlere
verilen 6nemin bir gdstergesi olarak olusturulmugtur. 1933 yilinda kurulan
Belediyeler Bankasi'nin 1945 wyilindaki yeniden vyapilanmasi seklinde
olusturulan Iller Bankasi, belediyelere sadece finansman deste@i saglamakla
kalmamis, altyapr yatinmlarinin ilgili belediyeler adina uygulanmasini
saglayarak, Ozellikle kigik &lgekli yerlesim binmlerindeki  belediye

hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilmesine dnemli katkilar saglamigtir.

Iller Bankasi, kurulusundan bu yana tecknik uygulamaya doniik
gorevlerinde belediyelerin temel destekleyicisi olmustur. Kentsel yatinmlarin
finansmanimi saflayan ve bu yatinmlarnn gergeklestirilmesini  dogrudan
tistlenen Banka, yerel yonetim maliyesi sisteminde ydnetici, ydnlendirici,
iiretici, viiklenici, denctleyici' gibi gesitli islevleri de iistlenerck, siireg
igerisinde etkinligini artirarak stirdiirmektedir.

Yerel yatinmlarin  gergeklestirilmesinde  proje  degerlendirme,
teknoloji segimi, teknolojik alternatifler gelistirme, teknoloji gelistirme gibi
tim boyutlarda yonetici ve gelistirici bir merkezi kuruma duyulan ihtiyacin
artarak siirmesi karsisinda, Iller Bankasi'ndan belediyelerin beklentileri de
artmaktadir.

' DPT, Yerel Yonetimler, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plar Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001, .66
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Son donemlerde Bankanin islevlerinde bir gerileme ve faaliyet
hacminde bir daralma s6z konusu olmakla birlikte, Iller Bankas: sisteminin
yerel yonetimler i¢in 6nemi ve gercklilii genel kabul gérmekte, Bankanin
daha da geligtirilerek, dzerkligi artinlarak ve ortaklart olan yerel ydnetimlere
Banka yonetiminde daha ¢ok soz hakka verilerek sistemin siirdiirilmesi
arzulanmaktadir.

KURULUSU VE AMACLARI

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte 6ne ¢ikan 6nemli sorunlardan
birisi de, savaglardan harap hale gelmis tilkemizin siiratle ve genis kapsamda
imara olan gereksinimiydi. Bu imar faalivetlerinin bagarilmasinda halka
hizmet goétiirmeyi amaglayan belediyelere biiyiik goérevler digsmekteydi.
Halkin yerel ihtiyaglarini teskil eden bu hizmetlerin merkezi hiikiimet
tarafindan tam olarak gerceklestirilmesi kolay degildi. Ozellikle mali
imkanlan c¢ok dar olan merkezi hiikiimetten ckonomik, sosyal, kiiltiirel
kalkinmay:1 hizla gergeklestirmesi igin mali kaynak tahsisi etmesi
beklenemezdi. Bunun yami sira kisa siirede mamur ve miureffeh ilkeler
seviyvesine gelerek uygar toplumla yarismayr amaclayan geng Cumhuriyetin
en basit ihtiyaglarim teskil eden yerel alt yapr hizmetlerinin de uzun siire

beklemeye tahammiilii yoktu?

Sehirlerimizin kisa bir siirede Cumhunyetin amagladifi uygar bir
toplumun layik oldufu seviyeye ulagtirabilmek igin mali kaynaklardan
yvoksun belediyelere yeterli kredilerin temini amaciyla 11.06.1933'te 2309
sayili Kanunla 15 milyon TL sermayeli Belediyeler Bankasi kurulmustur.

Bankanin kurulus kanunu uyannca yalnizea beledivelere doniik
faaliyetlerde bulunmasi, kurulug sermayesinin hizli niifus  artist  ve
sehirlesmeye paralel olarak artan kredi ihtiyacini karsilayamamasi, ayrica
mali kaynaZa ve teknik yardima muhtag il 6zel idareleri ile koylerin bu

yardimlarin disinda birakilmis olmasi ve faaliyet sahasinin daha fazla

?{ller Bankasi, Kurulusundan Bugiine iller Bankas1 1933-1993, iller Bankas: Vakif Matbaasi, Ankara 1994,
Onsdzden.
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genisletilmesi  gibi  hususlar gdz Oniinde bulundurularak Belediyeler
Bankasinin degigik bir biinyeye sahip kilinmasi diigtiniilmiis ve bunun sonucu
belediyelerin imar gorevleriyle ilgili teknik islere bakan Belediyeler Imar
Heyeti ile birlestirilerek il 6zel idareleri, belediyeler ve koyleri de igine alan
Iller Bankasimn kurulmasma ait 4759 sayih Kanun, 13.06.1945'te kabul
edilmis ve 23.06.1945'te Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirltige girmistir.

Iller Bankasinin temel amaci, verel yonetimlerin ve bu idarelerin
kuracaklan birlikler ile adi gegen idarelere bagl tizel kisiligi haiz olan veya
olmayan katma biitgeli idare ve kurumlarin finansman sorunlarina yardimer
olmak ve imar ve altyapr igleriyle ugrasmaktir. Bankanin ortaklar yerel
yonetimlerdir. 11 Ozel Idareleri, belediyeler ve kéyler banka sermayesine
katilmaktadirlar. Banka, sermayesini kamu hukuku kurallart ve denetimi
disginda kullanma yetkisine sahip 6zel hukuk tizel kisisi olarak yerel

yénetimlere kredi vermekte, mali ve teknik aracilik yapmaktadir®

Iller Bankasi, biitiin islemlerinde, kurulus kanunu ve 6zel hukuk
hiikkiimlerine bagli, tizel kisiligi haiz bir kamu kurulugudur. Banka islemleri,
Devlet ihale Kanunu ile Genel Muhasebe Kanunu'na ve Sayistay denetimine
tabi degildir”

Iller Bankasmin vesayet denetimi 4759 sayilh Kanun geregince
Bankanin kuruldugu 1945 yilindan 1958 yilina kadar Igisleri Bakanligi'nca
viiriitiilmiistir. Ancak bu vesayet 09.05.1958 tarih ve 7116 sayili Imar ve
Iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun gereffince 1958
yilindan itibaren Imar ve Iskan Bakanligi'na gegmistir. Halen Iller Bankasi
bakimindan ilgili bakanlik, Bayndirlik ve Iskan Bakanligi'dir.

* Cumhurbaskanhigi Devlet Denetleme Kurulu, Yerel Yanetimler, Sorunlar-Cdziim Onerileri, Ankara 1996,
5194
* fller Bankasi, a.g.k. 5.1-3.
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Iller Bankast'nin gérevleri Iller Bankas1 Kanununun 7. maddesinde
sayilmigtir. Bankanin esas olarak ii¢ ana fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar,

yatirim, kredi ve yerel yonetimlere aracilik yapmaktir.

Iller Bankas1 dncelikle araci bir kurumdur. Merkezi yénetim ile yerel
yonetimler arasinda bu anlamda diizenleyici rol oynamaktadir. Aracihik
gorevi, mali ve teknik olmak tizere iki karakterlidir. Teknik aracilik, DPT'nca
programa alman yerel ydnetim birimi iglerinin ingaat ve sanayi sektori ile
yerel yonetimler arasindaki iligskilerini tesis etmek ve yoOnlendirmektir.
Bankanin teknik aracilik fonksiyonu iginde, mali ve teknik giicii oraninda
belediyelerin harita ve imar planlarnimi hibe seklinde yapmasi s6z konusudur.
Mali aracilik, yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda fon akisini

diizenlemek ve yerel yonetimlere kredi saglamaktir”

4759 sayilh Iller Bankasi Kanununun 7. maddesi gergevesinde

Bankanin gorevlerini dort ana baglikta toplamak miimkiindiir:

- Kentlerin altyap1 plan ve projelerini hazirlamak, Oncelikle su
dagitimi, su aritma, kanalizasyon, atiksu antma, sosyal amagl ingaat

projelerini hazirlamak.

- Projelerin anahtar teslimi gergeklestirilmesini teminen ihaleler

agmak, degerlendirmek, sézlesmeleri imzalamak.

- Projelerin finansmami igin kisa, orta veya uzun vadeli krediler

agmak, Belediye Fonu veya sermaye piyasasi islemlerine bagvurmak.
- Belediye vatirimlan igin sigorta ve garanti saZlamak.

Iller Bankasi yukarnida sayilan faalivetlerini sirdirmek igin oz
kaynaklarindan belediyelere kisa, orta ve uzun vadeli krediler agmakta, ayrica
Avrupa Iskan Fonu ve Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 gibi dis kaynaklar da
kullanilmaktadir. Belediye Fonundan ise hibe yardimlar yapmaktadir®

* Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, a.g.k., 5.195
® Abdurrahman Civelek, iller Bankas: ve Kentsel Altyapy, Yaymlanmamig KYUP Tezi, Arkara 1998, 5.5
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SERMAYESI

Bankanin sermayesi, 4759 sayili Kanunun 3. maddesine gore

agagidaki kaynaklardan olugmaktadir:

- Belediyeler ve il 6zel idarelerinin willik gelirleri tahsilati ile bu

idarelere genel biitge gelirlerinden verilen paylarin %o 5'

- 11 6zel idareleri ile belediyelere bagh tiizel kisiligi haiz olan veya
olmayan ve katma bitgeli idare ve kurumlarin ve birliklerin = bagh
bulunduklar idare biitgelerine intikal etmeyen gelirlerinden gelir vergisi

gikanldiktan sonra kalan safi kazanglarin % 5'1

- Bankanm yillik safi kazancindan 19.madde geregince koy idareleri

sermaye pay1 olarak ayrilacak % 30'lar

- Biitgeden veya diger herhangi bir yerden yapilacak her tiirli

yardimlar

- Belli bir tahsis yeri gosterilmeksizin veya sermayeye katilmak tizere

vapilacak bagiglar

- Ozel kanunlarla banka sermayesine cklenmek tizere saglanacak para
ve yardimlar’

ORGUT YAPISI

Iller Bankasmin sahipleri yerel yénetimlerdir. Olagan olan,
paydaslann ydnetime katilmalandir. Fakat bankanmn kuruldugu ddnemde
merkezi yonetim paydaglan yOnetime katmamistir. Bu yapr bugiine dek

slirmiuistiir.

Bankanin tist yonetimi Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetgiler ve
Genel Miidiirliikkten olusur.

Genel Kurul: Iller adlanmin bas harflerine gore ii¢ csit gruba
ayrilarak, birinci gruptaki illerin genel meclislerince, ikinci gruptaki illerin
belediye meclisince, tglinci gruptaki illerin ise kdy ihtiyar meclisince kendi

" fller Bankasi, a.g.k. s 21.
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tiyeleri arasmdan segip gonderecekleri birer iiye ile; Igisleri, Milli Egitim,
Tarim, Bayindirhik, Saghk, Maliye, Sanayi Bakanlklarini ve Hazine
Miistesarlifim temsil etmek iizere gdnderilecek birer temsileiden teseklkiil
eder. Kurul her vil Nisan ayinda Ankara'da toplanir.

Genel Kurul, yonetim kurulu tarafindan hazirlanan yillik faaliyet
raporunu, bilangoyu ve denetgiler raporunu inceleyerek karara baglar. Ayrica
Uygulama Ydnetmeliginde gosterilen gorevlerini yapar.

Yonetim Kurulu: Bankanin en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu
karar orgami olup, bir baskan ve dort diyeden olusur. Uyelerden tigi
Bayindirlik, biri Maliye Bakani tarafindan onerilir, iki bakan ve Bagbakanin
mmzasi ile atanir. Genel midiir baskanlik eder.

Yonetim  kurulu bitgeyi onaylar, gerektifinde vyeni birimlerin
kurulmasma veya kaldinlmasina karar verir, yvillik bilango ve kar-zarar
hesaplarini onaylar, personel atamasini yapar.

Denetgiler: Bankanmn iglemleri Banka Kanununa goére biri genel
kurul, biri bakanlikga bir hesap yili igin secilen ve hizmet stireleri iginde
devaml olarak ig gorecek iki denetei tarafindan denetlenir.

Genel Miidiir: Bankanin birinci derecede yetkili ve sorumlu amiri
olup miisterek kararname ile atanir. Gorevden alinmasi da aymi usule gore

olur. Bankay1 temsil eder, yonetim kurulu kararlarina gore bankay1 yonetir.
Ayrica genel miidiir yardimeilart ve savunma sekreterligi vardir®
MALI YAPISI

Bankanin baglangig sermayesi timiiyle yerel yonetimler tarafindan
saglamirken, borg sermayesinin tamamma vyakin bolimi de merkezi
yonetimin verdigi fonlardan olusmaktadir.

Kanunun 19.maddesine gére genel kurul tarafindan onanan bilangoya

gbre meydana ¢ikan safi kazang;

® fller Bankasi, a.g.k., 5.4-5
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% 10 adi ihtiyat akgesine
% 5 Olaganiistii ihtiyat akgesine,
% 30 Koy sermaye pay1 olarak sermaye hesabina,

% 55 Koy kalkinmalarina yardim etmek iizere Koy kalkinma payma
ayrilmaktadir. flgili yardim yapilacak koyler Baymdirlik ve Iskan Bakanlig

talimat1 ile yonetim kurulu tarafindan kararlastirilir”
YATIRIMLARI

Iller Bankas1, ortaklar: olan yerel yonetimlerin, dzellikle belediyelerin
harita ve imar plami, igmesuyu etiit-proje ingaat, kanalizasyon gibi 6nemli
altyapi igleri ile yapr igleri sektdrlerinde teknik ve mali yonden yardimer olan
bir kurulustur '

Banka, planli ddneme gegis yili olan 1963 yilindan itibaren yerel
yonetim yatinmlannin 6n incelemesini ve projelerini tamamlamis ve yerel
yonetimlerin Banka programina alinmasini istedikleri iglerini ilgili bulundugu
Bayindirlik ve Iskan Bakanh@ kanaliyla Devlet Planlama Teskilat'na intikal
ettirmis; DPT'nca programa alinan tesislerin yerel yonetimlerin verdikleri
yetki ve programa konulan ddenekler gergevesinde ihalesini gergeklestirmeye

devam etmistir "'

Iller Bankasinin yatirnmlart 6zellikle kentsel niifustaki artisa paralel
olarak harita, imar plani, igmesuyu ve kanalizasyon gibi altyap ihtiyaglarinin
da yogun olarak kendisini hissettirmeye bagladign 1945'ten sonra her yil
artarak devam etmistir. Son beg yildaki yatirimlarima bakildiginda, sektorlere
gore oransal dagihimi yillik; igme suyu sektorii % 60.5, kanalizasyon sektori
% 26.9, yap1 sektort % 8.8, harita ve imar planlama sektirlen ise % 3.6 pay
almiglardir'?

? fller Bankasi, a.g.k., 5.22.

¥ DPT, Mahalli Idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, Yedinci Bes Yillik Kalkmma Plam Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 1994, s.121

! Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kuruhy, a.g.k., 5.154

12 {ller Bankast, Cumhuriyetimizin 75.Yilinda iller Bankasi, fller Bankas: Vakif Matbaasi, Ankara 1998, .53
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Belediyeler Fonu Yénetmeliginin 8. maddesinde; belediyelerin Iller
Bankas1 programinda bulunan harita ve imar plani iglerinin yil igi yatinmlar
belediyeler fonundan bagis suretiyle tahsis edilebilir denmektedir. Bu islerin
bedelleri belediyeler fonundan kesilmek tizere yapildigindan, ilgili belediyeye
hi¢ bir mali kiilfet yiiklememektedir'® Ote yandan belediyelerin teknik
eleman ve bilgi birikimi yéniinden ¢ogunlukla yetersiz diizeyde olduklan géz
éniinde bulunduruldugunda, iller Bankasinin belediyelerin bu eksikliklerinin

telafisi agisindan sagladigi katki da vurgulanmaya degerdir.

ISTIRAKLERI

Bankanin Nigde Beton Sanayinde % 30.53, Mardin Boru Sanayinde
% 30, Dogusan Boru Sanayinde % 30, ayrica ¢ok kiiciik oranlarda Emlak

Konut A.S.'de, Iller Bankas: Tiketim Kooperatiflerinde ve T.C. Merkez
Bankasinda istirakleri vardir.

YEREL YONETIMLERIN iLLER BANKASI iLE iLISKiLERi

Iller Bankasmin yerel yénetimlerle iliskileri mali ve teknik destek
alanlarinda s6z konusu olmaktadir. Daha 6nce de deginildigi gibi, Iller
Bankasi yerel yonetimlere sadece finansman destedi saglamakla kalmamalta,
altyapr  yatinmlarmin  ilgili  belediyeler adina  uygulanmasini  da
gergeklestirmektedir. Kentsel yerel yatinmlan finanse eden ve gergeklestiren
bu merkezi kurum, verel yonetim maliyesi sisteminde yonetici, yonlendirici,
retici, yiuklenici, denetleyici gibi cgesitli islevleri viklenerek varhk

gdstermistir

iller Bankas1 baslangigta Belediyeler Bankasi olarak kuruldugu ve
kaynaklarinin tamamina yakin bir kismi yerel yonetimlerin kaynaklarindan
saglandign halde, bankanin yonetiminde yerel yonetimler degil, merkezi
yonetim etkindir. Bunun anlami sudur: Yerel yonetimler kendi kaynaklanni,
merkezi yonetimin izni ile, kredi va da teknik yardim gseklinde

kullanabilmektedir. Banka ile yerel yonetimler arasindaki yogZun iligkiler,

" fller Bankasi, a.g.k., 5.85
“DPT, Yerel Yonetimler, s.65-66.
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adaletli bir gdrev ve kaynak dagitimini amaglayici bigimde yeniden

diizenlenmelidir "

Iller Bankasinin yerel yonetimlere mali kaynak saglama islevleri ise,
genel olarak iki ana grupta toplanmaktadir. Bunlardan birincisi, yerel
yOnetimlere genel biitge vergi gelirlerinden saglanan pay ve fonlarin tahsis ve

dagitim iglemleri; ikineisi de yerel ydnetimlere agilan kredilerdir.
PAY VE FONLARIN TAHSIS VE DAGITIMI

Bankanin, genel biitceden yerel yonetimlere saglanan pay ve fonlarin
tahsis ve dagitim islemlerinden dolay: bu idarelerle siirekli bir iligkisi vardir.
2.2.1981 gin ve 2380 sayili kanunla beledive ve il 6zel idarelerine pay
verilmesi Ongdriillmiistii. Yerel yonetimlere ayrilan pay ve fonlarin oranlart
daha sonralan g¢esitli kanunlarla ve biitge kanunlanna konulan gegici

maddelerle zaman zaman degistirilmistir.

Buna gire, genel biitge vergi gelirleri toplami lizerinden belediyelere
% 8.55, il ozel idarelerine ise % 1.20 oraminda pay ayrilmaktadir.
Belediyelere ayrilan % 8.55 'in 6' s1 Igisleri Bakanhiginca bildirilen son genel
niifus sayimi sonuglanina gore banka tarafindan beledivelere (biiyiiksehir
belediyeleri harig) dagitilmaktadir. % 2.30 Belediye Fonuna, kalan % 0.25 ise
Mahalli Idareler Fonuna aktariimaktadir. 11 Ozel Idareleri igin ayrilan payin %
0.72'si dagitilmakta, kalan % 0.18 Ozel idare Fonuna, % 0.30 da Mahalli
Idareler Fonuna aktarilmaktadir.

Genel Biitge vergi tahsilatindan, yukarida belirtilen oranlarda aynlan
paylar, vergi gelirlerinin toplandigi Malive Bakanh@ina bagh gelir
saymanliklar tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen ay1 takip eden
ay sonuna kadar {ller Bankasina yatirilir. Yatirlmadigi zaman bu pay ilgili

saymanliktan % 10 fazlasiyla tahsil edilir. Banka, bu paylan, kendisine

15 Unli, Halil, Yénetimler Aras: fliskiler, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi El Kitaplan Dizisi, Toplu
Konut Idaresi ve IULA-EMME, Tkinci Baski, Istanbul 1954, 5.77.
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vatirlldigi ay1 izleyen ayin 15. giintine kadar ilgili yerlere géndermeye

mecburdur. Gecikme halinde % 10 fazlasiyla 5denir '
Mahalli idareler Fonu

Genel Biitge vergi gelirleri tahsilat toplammin  0.25'ine karsilik gelen
kismi1 belediyelere, % 0.30'una karsilik gelen kismi ise 1l 6zel idarelerine ait
paylardan alinarak olusturulacak % 0.55'lik kismi Igisleri ve Baymdirlik
Bakanlig1 emrinde Mahalli Idareler Fonu olarak Iller Bankasinda agilacak bir
hesapta toplanmaktadir. Bu miktarin 0.20'lik kismi1 Bayindirlik, 0.35'ik kismi
ise Igisleri Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir. Bunlarin harcama ve

kullanma esaslar gikanlan yonetmeliklerle belirlenmistir.

Igisleri Bakanhgmin ¢ikardifn yonetmelife gore, fonda toplanan
paranmn %o 80'1i belediyeler igin, %o 201 ise il &zel idarelerni ve kdyler igin (tiim
illere egit olarak dagitilir) ayrilmistir. Bu fondan, niifusu 25000'in altinda
olan belediyeler yararlanabilmektedir. Belediyelerin 6ncelikli hizmetleri igin
yvardim istenebilir. Bakanlik, yeni kurulan belediyelere, kalkinmada 6ncelikli

yore belediyelerine, turistik bélge belediyelerine. .. éncelik verir'’

Bayindirlik ve Iskan Bakanhg ise kendi paym belediyelerin imar
uygulamalan i¢in kullanmaktadir. Bakanlik imar uygulamalan ile ilgili olarak
iki konuda belediyelere vyardim yapmaktadir. Bunlardan  birincisi
kamulagtirma, ikincisi de diizenleme hizmetleriyle ilgilidir.(yol, yesil alan,
meydan, park, gocuk bahgesi...) Oncelik olarak da tarihi ve turistik yoreler,

kalkinmada éncelikli yoreler... seklinde diizenleme vardir '®
Belediyeler Fonu

Bu fon, genel biitge vergi gelirleri toplamimin % 2.30'n ve akaryakit
tilketim vergisinden saglanan pay ile olusturulmus olup Baymndirlik ve Iskan
Bakanliginin emrindedir. Bu fondan, Iller Bankasmn yillik vyatiim
programinda yer alan beledivelerin su hizmetleri igin tahsis yapilmaktadir:

' Ziya Coker, Tller Bankasi ve Mahalli idareler, Kazanci Matbaasi, Ankara 1586, s.115.
" Ziva Coker, a.g.k.,5.125.
1% Ziva Goker, a.g.k., 5.143.
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Hanta, imar plam, igme suyu, kanalizasyon... Harita ve imar plam yil igi
yatirnmlarinin timi bu fondan ba@is surctiyle tahsis edilir. Bu fon 1993

yilindan itibaren genel biitge kapsammna alinmistir
Ozel idare Fonu

Genel biitge vergi gelirlerinin % 0.18'lik kismiyla olusturulan bir fon
olup Igisleri Bakanligmin emrindedir. Kullanim esaslart yonetmelikle
belirlenmistir. 11 6zel idarelerinin gérev alanlari ile ilgili yatirmmlara destek
amaci1 tagir 20

Kiylere Yapilan Yardimlar

Iller Bankas1 Kanununun 19.maddesine gore yillik safi kazancin %
55'lik bir kismi koy kalkinmalarma yardm etmek amaciyla kéy kalkinma
payina ayrilmaktadir. Tlgili yardm yapilacak kéyler Bayindilik ve Iskan
Bakanlig talimatiyla yonetim kurulu tarafindan belirlenmektedir. Yardimlar
daha c¢ok koy konaf, turistik tesisler ve degirmen yapimi amaciyla
vapilmistir. Yardim miktarlar1 ancak s6z konusu yatinmlarin malzeme

bedellerini karsilayabilecek diizeydedir.
YEREL YONETIMLERE ACILAN KREDIiLER

iller Bankasinin, gerektiginde ortak idarelere kredi saglamak, kisa
vadeli avans vermek, kefalette bulunmak gibi gérevleri vardir. Bu iglemler
"Tkraz, kefalet, aracilik ve avans islemleri yonetmeligi" hiikiimlerine gére
virtitilir. Kredi, avans ve kefillik isteyen ortak idareler bu istekler karsisinda
teminat gostermek zorundadirlar. Yerel yonetimlere niifus csasina gore

dagitilmakta olan paylar teminat olarak kabul edilmektedir.
Kredi Vermek

Iller Bankas: ortak idarclere gesitli sekillerde kredi verebilmektedir.
Yerel yonetimlerin banka yatirim programinda yer alan igleri igin, banka 6z
kaynaklarindan ilgili idarenin yillik pay tutarina gére, 5 yil vadeli % 50 faizli

¥ Ziva Coker, a.g.k.,s.158.
# Ziya Coker, a.g.k., 5.177.
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uzun vadeli kredi verilebilmektedir. Aynica, verel yonetimlerin banka
programinda yer almayan isleri igin yerel ydnetimlerin mahalli yatinmlarini
tamamlamalann amacivla talepleri tizerine, villik pay tutarlarma gore,
Ozkaynaklardan kisa vadeli kredi agilmaktadir. Dig finansman kaynaklarindan
(diger bankalar, Avrupa Iskan Fonu, Kamu Ortaklifi Fonu) temin edilen
krediler komisyon eklenerek ortak idarelere kisa, orta ve uzun vadeli kredi
olarak verilebilmektedir !

Kefalet ve Aracilik Islemleri

Banka, yerel yonetimlerin banka haricindeki kuruluslardan alacaklan
krediler veya kamu kurum ve kuruluglarindan, banka igtiraklerinden veya
satict firmalardan alacaklan arag, gereg, otobiis, is makinasi veya malzeme
bedellerine, istemleri halinde, bankaca dagitilan kanuni paylarindan bankaya
olan borglar1 disiildiikten sonra kalan kisim Olgisinde kefalette
bulunmaktadir*

Iller Bankasi'nin 1986-1995 yillant arasinda belediyelere kullandirdig
kredi 7.8 trilyon TL iken, belediyelerin ayn1 dénemde ticari bankalardan 14.2
trilvon TL kredi kullandiklan géz 6niinde bulunduruldugunda, Iller
Bankasi'nmm yerli kredi kuruluglan ile kredi kullanana belediyeler arasinda
giivence saflayan bir araci kurulus olma iglevinin Onemi daha iyi
anlagilacaktir.

ILLER BANKASINA BASVURU SURECI

Bir ortak idarenin iller Bankasinin destegini ya da yardimini elde
etmek igin izleyecegi yol kisaca soyle 6zetlenebilir:

Ortak idare, bankanin yonetim merkezine veya bolge miidirliklerine
bir proje istemiyle bagvurur. Banka bu istemler toplar ve DPT'ye sunar. Bunu
vaparken yalmizea yerel gercksinmeyi dikkate alir. Bir projenin, DPT
tarafindan bankanin yillik yatmmm programina almmasmdan sonra Iller
Bankasi projeyi hazirlar. Projeler yiikleniciler araciligryla uygulanir. Ilgili

! [ller Bankasi, a.g.k., 5.61
# [ller Bankast, a.g.k., 5.62
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tiim giderler idarenin borcu haline doniistir, yil sonunda alacagi paydan
kesilir®

YEREL YONETIM BANKACILIGI VE iLLER BANKASI

Yerel yonetimlere mali aracilik edecek kurum gereksinmesi yalmiz
Tiirkiye'deki yerel yonetimlere dzgii bir gereksinme degildir. Ozellikle Bati
Avrupa'da bu gereksinme, gegen vizyilda kendini biyik olgide
hissettirmigtir. 19. yiizyildan itibaren gelismeye baglayan finansman
kurumlan, bazi biyik beledivelerin 6zel bankalardan ya da tahvil
pivasalanndan makul kogullarda kredi saglama konusunda karsilastiklan

zorluklardan dogmustur®*

Kaynak yaratma becerisi, mali pivasalara ulagmada kolaylik, daha
uygun kosullarda borglanma sansi, proje finansmaminda siireklilik, yerel
Ozerkligin - arttirllmasi, merkezi yonetim Dbiitgesi Uzerindeki baski ve
gerilimlerin azalmasi, daha etkin ve verimli kaynak kullanimi, mesleki ve
teknik yardim gibi konular yerel ydnetim bankalarinin varolus nedenleri

olarak kisaca sayilabilir®

Cagdas yerel yonetim bankalaninin ortak dzellikleri olarak; yerel mali
ozerklik, proje finansmanmin uygulama sorumlulugundan ayrilmasi,
yvanigmaci bir g¢evre, merkezi yonetimin karismamasi, risk alma ve
karsilifinda giivence isteme gibi ézellikler sayilabilir. Sayilan bu 6zelliklerin
islemesi i¢in bazi temel kosullarin olugsmasi gerekir. Bu kosullan 6zetle;
desantralizasyon, merkezi yonetim bitgelerinden bagimsizlik, proje
finansmani1 ile teknik yardimin birbirinden ayrilmasi, merkezi yonetim

giivencesinin kalkmas1 seklinde siralayabiliriz *°

# Abdurahman Civelek, a.g.k., s.52.

* T.C Basbakanlik Toplu Kenut Tdaresi, Yerel Yanetim Bankacihi, Kent Basimevi, fstanbul 1993, s.7.
# T.C Basbakanlik Tophu Kenut Idaresi, a.g.k., 5.10

* T .C Basbakanlik Toplu Kenut Idaresi, a.g.k., 5.79

87



Sayistay Dergisi Sayi: 48

ILLER BANKASININ GUCLU YANLARI

Tirk yerel yonetimlerinin altyapr hizmetleri, teknik danismanligi ve
kredi ihtiyacinin giderilmesi alaninda yaklasik 70 wyildir caligmalarim
siirdiiren Iller Bankas1, genellikle basarili bir gériinim sergilemis, ozellikle
mali ve teknik giigten yoksun belediyelerin halka hizmet sunmasinda g¢ok
onemli katkilar saglamastir.

Banka, iilkedeki modern igmesuyu ve kanalizasyon sebekesinin bityiik
boliimiiniin  proje ve yapim agamasma imza atmis bir uzman kadrosuna
sahiptir. Bu isleri yapacak, ililke olgefinde giiglii bir bolgesel sube afi
kurmustur. Gelistirdigi bilgi sistemi ile belediyeler hakkinda derli toplu bilgi

kaynagi olmustur.

Ulkemiz yerel yonetimlerinin ozgiil kosullan gergevesinde Iller
Bankasi'nm varlifinin, 6zellikle belirli bir 8lgegin altinda olan, ancak ezici bir
gofunlugu olusturan yerel ydnetim birimleri igin yasamsal Snem tasidif

sGylenebilir.
ILLER BANKASININ ZAYIF YANLARI

Bankanm, merkezi yonetim biitgesi kaynaklarina bagimliliZi, onun
belediyeler igin uzun vadeli kredi saglama konusundaki etkenlifini ciddi
olarak smirlamaktadir. Uzun vadeli kredilerin faiz oranlanini anapara
maliyetini  karsilayacak  dizeyde saptamasi igin  Bankaya  izin
verilmemektedir. Banka, yerel yonetimlerin projelerinin maliyetini hesap
ctme konusunda yetersiz oldugu iddiasiyla elestirilmektedir. Projeler ile
beraber uygulamaya da sahip giktif icin belediyelerin gliglenmesine engel
olmaktadir. Banka, yatinnm karan almada 6zerk davranamamaktadir, politik
miidahale vardir. Banka, yerel yonetimlere ait islerde ilgili idarelere hig hesap
vermemektedir. Ayrica, bankacilik islemlerinin de yok denccek kadar sinirh
olmast bir eksikliktir */

' T.C Basbakanlik Toplu Kenut Idaresi, a.g.k., 5.105
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Gelismis tlkelerde yerel yonetim bankalan sadece kredi vermelkte,
uygulamaya kanismamaktadir. Ulkemizde ise, yerel yonetimlere ait bir is
(Iller Bankas: tarafindan finanse edilecckse) proje asamasindan ihale
agamasimna ve uygulamaya kadar bankanin kontroliinde yapilmaktadir. Bu
durumun, yerel yonetimlerin Ozerkligini  zedeledi@i  gibi, gelisip
giiglenmelerine de engel oldugu savunulmaktadir. Ayrica merkezi yénetimin
Bankanin karar stireglerindeki etkisi de, bankanin 6zerkligini ve ortaklarinin

banka yonetimindeki etkinligini olumsuz etkilemektedir.

Ote yandan, 832 sayili Sayistay Kanunu'nun Ek Gegici 8. maddesiyle
denetimi Sayistay'a verilen yerel yonetimlerin bu tiir vatirnmlart Sayistay
denetimi disma gikarilmis olmaktadir. iller Bankast'nin dis denetimini yapan
DDK, TBMM gibi kurumlarin bu alanlardaki denetiminin de yeterli
olamayacagi agiktir. Baymndirlik ve Iskan Bakanhi@ ise ok smarh

sorusturmalar disinda denetim yetkisini hig kullanmamaktadir.

Bankanin zayif yonlerinden birisini  de, yerel vonetimlere
kullandirdi@i kamu kredilerine ek olarak yerli kredi kuruluslarindan kredi
kullandirmaya baglamasiyla, yabanci kaynaklardan verdigi kisa vadeli
kredilerin borg bakivesindeki artis olugturmaktadir. Son yillarda ortak idareler
tarafindan talep edilen kisa vadeli kredilerin miktarlarinin artmasi tizerine
iller Bankasi diger bankalardan piyasa sartlarma gore kisa vadeli
borglanmakta ve bu fonlar1 bir komisyon ilave ederek ortak idarelere kisa
vadeli kredi olarak aktarmaktadir. Bu sekilde verilen krediler biyik
meblaglara ulasmis, bu da kredilerdeki artis hem Iller Bankasmni hem de
belediyeleri 6nemli dlgiide mali sikintiya sokmus, borg geri ddemelerinin
zamaninda gergeklestirilmemesi, Iller Bankasini yatirim projelerini yerine
getirmede tikanikliga sevk etmistir *®

Keza tlkemizde altyapr hizmetleri uzun yillar boyunca kamu kredileri
ile finanse edilmis, bu krediler ise, Iller Bankas1 araciligiyla saglanmistir. Bu
krediler genellikle orta ve uzun vadeli, digik faizli olup zaman zaman

ertelenerek va da silinerek kullandirilmistir. Bu nedenle bunlarin, siireg

# Cumhurbagkanhg Devlet Denetleme Kurulu Baskanhigy, a.g.k., s.196-159
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iginde, borg nitelifinden merkezden transfer ya da yardim niteligine
doniistigii soylenebilir.” Bu da, Iller Bankasmin temel islevinden ve

bankaeilik ilkelerinden bir sapmayi igermektedir.

Ayrica Banka kanaliyla yatinmlarimi  gergeklestirmek isteyen
belediyelere, proje bedelinin 210" ile %060'n arasinda deZisen oranlarda
katilim pay1 ayirma zorunlulugu getirilmesi, agilan kredilerde faiz oranlarmin
yiikseltilmesi, belediyeler igin Bankanin sundugu olanaklarin ¢ekiciliginin ve
avantajinmn giderek kaybolmasma neden olmaktadir. Bu da, Iller Bankasi'nin
aracilifi olmaksizin  dogrudan mali sistemden ve dis kaynaklardan

borglanmay1 belediyeler igin daha cazip kilmaktadir.

Bir bankanin yapmasi1 gercken ana temel iglevler arasinda yer alan
sigortacilik hizmetlerinin Bankanin yillik raporlarinda "diZer hizmetler"
baghig altinda yer almasi da, Iller Bankasmin gergek anlamda bir banka

niteligi tasimadi@®™ goriisiini gindeme getirmektedir.
DEGERLENDIRME VE SONUC

Iller Bankasi, yerel yonetimlerin sermaye yatirimlari konusunda
ortaya gikmis bir finansman modelidir ve bu modelin tlkemize 6zgiin oldugu
s6ylenebilir. Gelir kaynaklan bakimindan il 6zel yonetimi ile belediyelere
dayanan, harcamalar1 bakimindan ise bunlara ek olarak koylere yonelmis
bulunan bir bankadir. Ancak uygulamada daha g¢ok belediyelere kredi
saglayan bir banka gériintimiindedir. 11 6zel idareleri ve kéylere iliskin yardim
ve harcamalar sembolik kalmaktadir. Banka, kurulug doénemlerine gore,
belediyelerin daralan harcama kapasitesine kosut olarak giicten diismiis

gibidir. Sermayesi, devlet gelirlerine oranla her gegen giin diismektedir.”'

Bankanin en biiyik sikintis1 mali kaynak vetersizligidir. Bu durum
yerel yonetimlerin mali statiileri ile yakindan ilgilidir. Ortak yerel
yonetimlerin mali giiglerinin yetersizlifi nedeni ile banka sermayesine

katilimlan yetersizdir. Mali yetersizlik yiizinden bu kuruluslarin bankadan

“DPT, Yerel Yonetimler, .66
M Ak.,s67
3 Birgtl Ayman Giler, Yerel Yénetimler, TODAIE Yayiu, Ankara 1992, 5.175
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vardim ve kredi talepleni artmaktadir. Mali durumlarda iyilestirme olsa bile
kredi talebi yine olacaktir. Onemli olan yerel yonetimlerin mali kaynaklarin

yeterli olmasidir™

Bankanin vapilanmasi ve isleyisi de birgok acidan elestini konu
olmakta, veniden vyapilandinlmasi geregi ilgili tim aragtirmalarda dile
getirilmektedir. Bankanin gergek bir yerel yonetimler ortakligi olarak yeniden
orgitlenmesi, Genel Kurul ve Yonetim Kurulunun vyerel yonetimlerce
olusturulmasi ve yiritme organlannin buna goére yeniden diizenlenmesi
geregi tizerinde durulmaktadir™

Yerel vyatmmlarin  finansman  sisteminde kamu  kredilerini
giglendirmek, kamu kredilerini 6zel sermaye kredilenn ile dis kredi
kullanimmi yénlendirecek, gliglii bir arag olarak kullanmak, bu amagla kamu
kredileri sistemini merkezi olarak yonetmek amaglarina yénelik olarak Iller

Bankasi'nin gliglendirilmesi 6ncelik tasimalidir.

Ozetle Bankanin mali kaynaklan ile birlikte teknik donaniminin da
gelistirilerek kentsel yatinnmlarin finansmaninda, teknoloji gelistirmede, insan
kaynaklarinin  ve yonetsel siireglerin  iyilestirilmesinde, yerel kamu
isletmeciliginin gelistirilmesinde ve ihtiyag duyulan daha bircok alanda etkin
bir kurulug haline getirilmesi, &zellikle kiigiik ve orta &lgekli yerlesim
yerlerindeki yerel yonetimler igin rehberlik iglevini daha genis bir perspektifle

yerine getirmesi saglanmalidir.

*2 TODAIE, iller Bankas: Reorganizasyon Arastirmast Raporu, TODAIE Yayim, Ankara 1993, 5.12
* DPT, Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, s.68
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