AVRUPA BIRLIGI - TURKIYE MALI iISBIRLIGI VE
SAYISTAY’IN TOPLULUK KAYNAKLARI UZERINDEKI
DENETIMI

Necip POLAT"

GIRIS
Avrupa Toplulugu, daha gicld bir yapr olarak vadifini devam
ettirmek amaciyla, kurulusundan itibaren, hem tye hem de tye
adayr tlkeler 1cin birtakim  sartlar getinlmuste. Bu  cercevede, [Kurucu
Antlagmalarda yer alan sart ve knterlere tlaveten, 1 Ocak 1993 tanthinde yapilan
Maastricht Zirvesi'nde ekonomik ve parasal bidhik 1gin knterler getimlmig, 22
Haziran 1993 tanhinde yapilan Kopenhag Zirvesinde de aday tlkelenn tam
tyelign 1cin ekonomuk, siyast ve Topluluk miktesebatina uyum knteden kabul
edilmistir.

Uye ve aday iilkeler icin birtakim sart ve knterler belideyen Topluluk,
bunlarin yverine getinlmes: amaciyla da kend: kaynaklanndan ilgili Glkelere mali
acidan destek saglamaktadir. Bir mali ighirlifi cercevesinde gergeklestinlen
Topluluk yardumlann yaratilmes: ve kontrol edilmes: 1¢in gerekh hukuki ve
kurumsal altyap: da olusturulmaktadir.

Turkiye’nin Avrupa ile entegrasyonu siireciun baglangier olan ve 1963
tarthinde 1mzalanan Ankara Antlagsmasi’nda, daha sonrma imzalanan mali
protokollerde ve katihm strecinde énem arz eden baz zirvelerde, ekonomik,
sosyal kalkinmasma ve yernuden vapilanmasma destek olmalk tzere, Turkiye'ye
mali yardunlann yapilmas: éngéralmistir. Meveut durum tibanyle, Topluluk
kaynaklannmn yuritilmest ve kontrol edilmes: 1¢in difer aday tlkelerde oldugu
aibt Turkiye’de de “Merkezi Olmayan Uygulama Sistenu™ olusturulmus ve bu
cercevede gereklt olan hukuki dizenlemeler yapilarak yeru birtmler kurulmustur.

* Sayistay Denetcisi

1 Ingjlizce orijinali “Decentralized Implementation System (DIS)”dir. Tlgili mutabakat
zabitlarmin Resmi Gazete’de yayunlanan ¢evinlerinde “Merkezi Olmayan Uygulama Sister™
olarak gevrilmis clmakla birlikte “Merkezi Olmayan Yapilanma® seklinde de ifade
edilmektedir.
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1. AB-TURKIYE MALI iSBIRLIGININ TARIHCESI

Tudaye’nin Avrupa Bidigi'ne adayligmin tescil edildigs Aralik 1999 tarihli
Helsinki Zirvesi esas alnmalk suretiyle, AB-Tirkiye Mali i§birligi, Helsinki
Oncess Dénem ve Helsinki Sonrasi Dénem olmak tizere iki dénemde

incelenebilir.

A. Helsinki Oncesi Dénem (1964-1999)

Ankara Antlagmasinu 1zleyen 1964-1981 willan arasinda birbirinu 1zleyen
¢ mali protokol wve bir ek protokol mmzalanmustir. Bu protokollede alman
yardimlar disik faizli kredider ve Avrupa Yatirim Bankasi{AYB) kredileninden
olusmustur. 1982-1986 dénemunt kapsayan dérdincd mali protokol Temmuz
1980'de gorisilmis ve paraflanmistir. Ancak, Yunanistan vetosu nedeniyle
Avrupa Konseyi'nde oybirligi saglanamadifindan uygulamaya konulamarmstir.
Protokoller disinda, Tirkiye'deki giic sartlarla baglantili olarak 1980 wilinda
ozellikle enequ, saglik, cevre ve efutumn sektérdennde yuratilecek toplam 11 proje
1cin 6zel yardim pakett hazirlanmus ve bu cercevede hibe yapilmustir.

Birinci Protokol (1964-1969) 1| 175 milyon BEuro? degernnde digiik faizh Topluluk
kredisi

Tkinei Protokol (1973-1976) 1| 195 milyon Euro degennde disiik faizh Topluluk
kredisi
25 mulyon Buro AYB kredisi

Ek Protokol (1971-1977) :| 47 milyon Euro degennde diisik faizh Topluluk
kredisi

Ugiineii Protokol (1979-1981) 1| 220 mulyon Euro Topluluk kredisi ve 90 milyon

Euro AYB kredisi

Dérdiineii Protokol (1982-1986) | : | (375 milyon Eurc hibe, 225 milyon Euro kredi
olmak tzere toplam 600 milyon FEuro)
Kullamlamarmistir

Ozel Isbirligi Fonu (1982-1986) | : | 75 milyon Buro degerinde hibe

Dérdinet protokolin uygulamaya gecinlemnermus olmasi ve iliskilenin
sogumast 1981 yiindan 90°L yilara kadar AB-Turkiye mali 1sbidign stirecinin
duragan bir dénem gecinmesine yol agrustir. 1991 yilinda, Toplulugun Kérfez
Savasr’ndan en ¢ok etkilenen tlkeler 1¢in mali yardunda bulunma kararnina baglh
olarak Tudkiye’ye venlen faizsiz kredi tle tekrar hareketlenmustir. 90l yillarda,

2 Daha dnce para birimi sepeti olarak belidenen ECU 1 Ocak 1999 tarihinde bire-bir
oranmnda (1ECU=1EURC) Eurc’ya ¢evrlmis ve bu tanthten itibaren de ECU sepeti ortadan
kalkmustir. Bu gahsmada ECU yerine Eure kullamlrmmgtir,
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duasik nuktardarda olmasma ragmen, cesith program ve projeler icin asafida

gésterildifi tizere Turkiye've bazt yardunlar yapilmustir.

Kérfez Savasi yardumu (1991)

175 mulyon 175 milyon Euro tutannda faizsiz kredi

Idari Igbirligi Fonu 1993 ve 1995 yillannda 3'er milyon Buro tutannda hibe

(1993 ve 1995)

Sivil Toplum Kuruluglarina 1993'ten bu yana, Tirk Sivil Toplum Kuruluglan insan

Yapilan Yardimlar haklan ve sivil toplumun gehstinlmesine yoénelik

(1993- ...) faaliyetlerinim finansmarn igin yilda ortalama 500.000
Euro mali yardum almaktadir.

Uyusturucuyla Miicadele Uyusturucuyla  miicadele  faaliyetleri  icin  toplam

Yardinu (1996-1999)

760.000 Euro tutannda libe

Niifus Politikalan ve Aile
Planlamasi Yardin
(1992-1998)

B7-631 bitge kalerminden niifus politikalan ve ale
planlamasi faaliyetlerine yénelik olarak 3,3 milyon
EBuro tutarnda hube

Cevre Projeleri Yardinu

(1992-1999)

"Life-Uciincii Ulkeler” ve "Kalkinmakta Olan
Ulkelerde Cevre” programlan kapsaminda desteklenen
cevee projelen igin 4,92 milyon Euro mali yardun

AIDS"e Miicadele Yardinu
(1994-1998)

HIV/AIDS ile miicadele kapsarmindaki girisimler icin
682.000 Euro yardun

$ap Hastaligayla Miicadele
Yardimi (1998)

Sap hastalifmun  éniine gecilmesine yonelik olarak
230.000 Euro yardim

Ote yandan, Toplulugun Akdeniz iilkelerine yénelik Avrupa-Akdeniz

programlanndan  Tudkaye

yararlanabilmektedir. Cesith  AB  ginsumlen

cercevesinde cevre, saflik, enerp vs. gbi defisik alanlarda mali  destek
saglanmakta ve Avrupa-Akdeniz Ortakligs (MEDA - the Euro-Mediterranean
Partnership) cercevesinde yuritilen projeler desteklenmektedir. Ancak bu
kapsamnda taahhiit edilen yardunlann kisith olarak kullanildigy gérilmektedir.

Yatay Akdeniz Programlan

Toplam 3,4 milyar Euro’luk programlardan gesith iilkeler
bitlikte yarardandigindan Turkiye'ye diisen paya iligkin
kesin bir miktar belidlemek miimkiin degildir

Avrupa Akdeniz Siireci
(MEDA 1) (1995-1999)

55 proje i¢in 376 milyen Euro hibe

Yenilestirilmis Akdeniz
Politikas1 (1992-1996)

340 milyon Eurc AYB kredisi

Avrupa-Akdeniz Siireci
(MEDA 1) (1997-1999)

205 milyon Buro AYB kredisi

3 Dug Ticaret Miistesarhg, “Turkiye-AB Mali Tligkileri”,
http:/ /www .foreigntrade.gov.tr/ab/mali /Mali%20Not htm
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Turkiye’ve, 1/95 sayili Ortaklik Konseyt Karan ile Gumrik Birligine
girdikten sonra Gumrik Birliginin Tirk Ekonomust dzenndeki olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmak Gzere, Topluluk batce kaynaklarindan kred: ve hube
yardunlan yapilmasi éngérilmistir. Toplulugun tek tarafl bir deklarasyonu ile
taahhut edien bu yardimlar gerek ruktar gerek nitelik olarak yetersiz olmakla
elestinlmistir. Diger taraftan, taahhit ediden yardunlann dahi gerceklesmenus
olmasi, Turkiye tarafindan defisik platformlarda dile getinlrus, ancak olumlu bir
sonug elde edilememistir. Turkiye-AB Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995'teki
toplantisinda alinan kararlara dayanarak taahhat edien yardimlar Yunanistan’in
vetosu ile engellenmistir. Giimritk Birligi'nin uygulamaya konmasindan sonraki
bes yillik dénemde kullandmak tzere 375 milyon Euro tutannda bitce kaynag
tahsis edilmest énensi, Avrupa Bulif Konseyi'nde oybidifn saglanamadi icin,
onaylanmamustir. Yine Gumrik Bidigi'min uygulamaya konmasmdan sonra,
Turkye ekonomisini daha rekabetct hale getirmek 1¢in, 1996 yilindan itibaren bes
yillik bir dénemde kullarulmak tzere AYB'nin 750 mulyon Buro’luk ek kred:
tahsis etrnest dnenlmig, ancak AYB Yénetim Kurulu'nda oybidif saglanamadif
g, kredt tahsis edilememistir. Uygulamasina baglanan yardimlar i¢in 1se, diger
tlkelerden farkli bir yaklasimla, sadece Turkiye’'ye at projelenn Avrupa
Parlamentosu tarafindan onayinin sart kosulmasi ve gene Avrupa Padamentosu
tarafindan  yonetmeliklere aykin  olarak  proje  konulanmin  kisitlanmas

uygulamanin aksamasina ve yardimlann geakmesine neden olmustur.t

Gimriik Birligi Ozel Yardia [ : | (375 milyon FEuro tutannda bitge kaynag)
Kullamlamarmugtur.
Ozel AYB Kredi Olanagi 2| (1996 yilndan itibaren bes yibk bir dénemde

kullamilmak tzere AYB'nin 750 milyon Euroluk ek
kredhst) Kullarulamarmgtir.

Topluluk, &zel ihtiyaclar igin uluslararass mali kurumlarla bidikte ve
kullandabilir tim mali kaynaklan gz énine alarak, makro-ekonomuk mal yardim
dngdnmistir. Su ana kadar, herhangt bir ddemeler denges: agifr séz konusu
olmadig ve 1995-1999 déneminde IMF ile herhangi bir anlagma yapilmadif icin,
bu yardima basvurulmarmstirs Ote yandan 1999 yilinda “Risk Sermayesi”
cercevesinde tlkermiz 6zel sektorine 12 mulyon Euro kaynak aktanlmustir.

tage.

5 Avrupa Komisyoru Tiirkive Delegasyonu, “AB Mali Tsbirigi : Genel Bakis, Helsinki
Oncesi Dénem - Tablolar (1964-1999)”, web sitesi, http:/ /www.deltur.cec.ewint/mali-genel-
tablo1-helsinki html
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Makro-Ekonomik Yardim
(1995-199%

{200 milyon Buro tutarmda kredi)
Kullandmarrustir.

Risk Sermavesi yardumi (1999)

Ozel sektére 12 milyon Buro AYB kredisi

Avrupa Bithfi, Agustos 1999 tanhinde meydana gelen Manmara

Depremi'nden  sonra acil

durum, rehabilitasyon ve vyeniden yapilanma

calismalanin desteklemek tizere Turkiye’ye lube ve kredi saglarmstir.

Acil Yardum (1999)

Ozel bir biitce ile 30 milyon Euro hibe

Rehabilitasyon Yardinu (1999)

Rehabilitasyon faaliyetler icin 1 milyon Euro istisnai bir
yarchm

Insani Yardum (ECHO)®
(1999)

4 milyon Euro hibe

TERRA’ bzel girigimi (2000)

TERRA-I kapsarmnda 450 milyon Euro, TERRA-II
kapsaminda 150 milyon Euro’ya kadar Avrupa Yatinm
Bankas: kredisi 6ngorilmiis, bunun yaklagik 400 milyon
Euro’su taahhiit edilms, yaklagik 90 mulyon Buro’su da

fulen kullarnlmstir.

B. Helsinki Sonras1 Dénem (2000-2006)

Turkiye’'nin Avrupa Birign ile entegrasyonunda en dnemli asamalardan
bin olan Helsinki Zirves: ile adayligy tescil edildikten sonra, adayhk ve dyelik
surecinde gerceklestirecefn reformlann finansmaninda kullarulmak Gzere birtakim
mali yardunlann saglanmas dngérilmistic. Bu baglamda, meveut Akdeniz
Ishidifi programlanna ilave yeni kaynaklarnn tahsis edilmesi giindeme gelmistir.
Turkye'nin diger adaylann faydalanmakta oldugu PHARE (Poland and Hungary:
Action for Re construction of Economy — Polonya ve Macanstan: Ekonominin
Yemden Yapilandinlmas: Eylerm), ISPA (Instrument for Structural Policies for
Pre-Accession — Katilim Oncesi Yapisal Polittka Araglar) ve SAPARD (Special
Action Programme for Agnicultural and Rural Development - Tarimsal ve Kirsal
Kalkinma Ozel Fylem Programu) vardim programlarina dahil edilmesi talebi, bu
programlann butcelennin 2000-2006 tanhlen icin kesinlestinlmug olmasi ve bu
konuda degsiklipin yapilmasinin - mimkin  olmamasi  gerekgesiyle  kabul
gomernigtir. Bunun yenne Turkiye 1cin katilim stratepisine uygun olarak ilave

¢ The Buropean Commmission's Humanitarian Aid Department :Avrupa Komisyoru Insani
Yardumn Departmarn

7 Turkey Earthquake Rehabilitation and Reconstruction Assistance: Ttrkiye Deprem
Rehabilitasyon ve Yeniden Yapdanma Yarduiu
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kaynak yaratihstir. Bu dénemde Tiurkiye yine bir Akdeniz tlkest olarak Avrupa-
Akdeniz 1§birligi Programunin 2000-2006 dénemine (MEDA IT) dahil edilmistir.

Dolayisiyla bu dénem yardun programlanm, Avrupa Akdeniz i§birligi
(MEDA 1II) {2000-2006) ve Katdim Stratejist Programlan {2001-2006) olarak

incelemek mimkindiir.

Biitce kaynakhh wve Komusyon tarafindan idare edilen MEDA 1II
programindan hibe olarak Tirkiye’ye ikili yardinlann % 15"k bélumiintn tahsis
edilmest éngoralmistir. Sene basma disen rmktar 127 mulyon Euro olan bu
hiberun 2000-2006 dénemi 1gin toplam muktan 889 milyon Euro'va karsilik
gelmektedir. Progranun baz teknik sorunlar nedeniyle ve halen MEDA 1
kapsarmuinda  olan  projelenn  dahi  uygulanamarmis  olmast  nedenyle
yuratilmesinde  baz  sorunlar  bulunmaktadie.  MEDA 1 projelenn
uypulanmasinda karsilasilan sorunlann MEDA 1T projeleninde ortaya ¢tkmamast
acisindan  merkezi  olmayan uygulama  sisterunin clusturulmas:  énem
tagimaktacir.

Avrupa Yatrun Bankasi, MEDA II kapsamunda Avrupa-Akdemz
Ortaklifi'na 6 mulyar 245 mulyon Buro tutaninda kred: tahsts etrmustir. Tirkiye'nin
bu kredilerden yilda 210 milyon Euro olmak tizere 7 yil 1¢in toplam 1 milyar 470

mulyon Buro tutaninda yaratanmas: beklenmektedir.

Komisyon, Helsinki Zirves: sonrasinda, Turkiye 1¢in Avrupa Stratejisi'ni
(Katilim Oncesi Strateji) mali yonden desteklemek igin iki taslak &neri kabul
etmistir. Ug willik bir zaman diliminde uygulanmak tzere 15 milyon Furo’luk ilk
onert Konsey tarafindan 10 Nisan 2000'de kabul edilmistir. Bu 6nen, Giimrik
Birlign kapsarmunda taahhiit edilen yardunlann yapillmarmis olmasin telafi etmek
amactyla  ilave  bir kaynak olarak dusinilen ve Gumoik Bidi@i'nin
giiclendinlmesine iliskin bir yardim prograrmudir.

28 Arabk 2000 tanhinde kabul edilen ekonomik ve sosyal kalkinmaya
yonelik tkinet énen 1se yine t¢ yillik bir stre 1¢in, 135 milyon Hure saglanmasini

dngonmektedir.

Ote yandan; Genel Tsler Konseyinin 4 Aralik 2000 tarthli toplantismda,
Gumrik Bidift yardunlan kapsamuinda yer alan, ancak ongérildagt dénemde
kullanilamayan 750 mulyon Euro’luk AYB kredist taahhadintn 450 mulyonluk

b&lamintn tahsist onaylanmustir.

Ulkemnize yonelik katilim stratejisi gercevesinde vapilacak hibe nitelikli
yardunlann tek bir cerceve altinda toplanmasi amaciyla hazirlanan ve kisaca “Tek
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Cerceve” (Single Iramework) olarak bilinen Yénetmelik {Counecil Regulation
concerning pre-accession financial assistance for Turkey), AB DBalikeilik
Konseyinin 17 Aralik 2001 tachli toplantisinda kabul edimustir. Tek Cerceve,
Turkiye’'nin - halithazirda AB’den  lube  yardim aldin  kaynaklan  standart
prosedirlere dayanan tek bir program cercevesinde yeniden duzenlerms wve
saglanacak vardimin yalmizca Katldim Ortakh@i'nda belirtilen 6ncelikler 1cmn
kullanilmasii glivence altina almayr amaclarmmistie. Aynca, Tek Cerceve’nin
yurarlige gimmesiyle birlikte, bugiine kadar MEDA yonetmelipn cergevesinde
karmasik wve uzun birokrattk iglemlere tabi olan idlkemize yoénelik mali
yardimlann  taahhtt ve tahsis streci, difer adaylarla aym  prosedirere
baglanmustir. Boylece, ABrun tlkernize yonelik hibe yardunlan artik sadece, AB
Komisyonu ile birlikte dénemsel olarak hazitdanan Finansman Programlannda
ver alan program ve projelere tahsis edilebilmekte ve minhasiran tlkemizin

AB’ye adaylik ve uyum siirectyle dogrudan ilgh alanlarda kullanilabilmektedir.®

Tudaye’ve Katilun Stratejist kapsanunda aday dlkelere taninan ve
AYBnin kendi 6z kaynaklanndan finanse ety “Katilum éncesi kolaylir” ads
altindaki 8 rulyar 500 mulyon Euro tutanndaki kred: paketinden faydalanma
tmkan tannmustir.’ Bu krediden tlkelere belidi paylar aynlmarmis olup, inceleme
ve onay 1slemlen proje bazinda yapilmakta ve &demeler buna gore
gerceklestinlmelktedir.

2004-2006 dénernt katillim éncest mali yardum ile, Tarkiye’'nin Kopenhag
Knterlerini yerine getirme calismalannin desteklenmest éngdrilmektedir. Bu
baglamda, siyast knterder ve &zellikle muktesebatin uyumlastinlmasiyla ilgli
yatirunlar ve kurumsal kapasitenun gliclendinlmesi konulannin én plana gikmas,
ote yandan Tidkiye ekonormsiin ssleyisimn ve 1¢ pazardaki rekabet baskisiyla
basa ¢tkma kapasitesinin gelistinlmesine dnem venlmesi éngdrilmektedir.10

 Digigleri Bakanhg, “Tiirkiye-AB Mali Tsbirligi”, Bilgi Notu, Ocak 2003

http:/ fwww.mfa.gov.tr/turkee /grupa /ab /abab /genel050203 htm

# 2002 Strateji Belgesi'nde, Avrupa Komisyonu, Tirkiye’in ithtiyaclanm ve kullanma
kapasitesini dikkate alarak, toplam yardimm biiyiik Slgiide arttinlmasim éngonmis,
Kopenhag Zirvesi sonuglarmda, 2004’ten 1tibaren bu yardimm 2000-2006 mah
perspektiflerinin “katiim Sncest harcama™ bashg altinda finanse edilecegi dogrularmmustir.
Komisyon, 12 Subat 2003te, bu yénde bir teklifi kabul etmis (COM(2003)70-11.02.2003) ve
Biitge Makamr’na iletrmstir. (Avrupa Komusyonu Tiirkiye Delegasyonu, “Mal yardim™
http:/ /fwww.deltur.cec.eu.int/ AB3E14-LEM.doc)

10 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, “Mali yardim™

http:/ /fwww.deltur.cec.eun.int/ AB3E14-LEM.doc
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Yukanda s6zi edilen yardumlar diginda, AB genel biitgesinde "Akdeniz
Ulkelen'nde Rehabilitasyon” baslikh B7-411 biitce kalemi yer almaktadir. Bu

cercevede, 2000 yili 1cin hazirlanan deprem rehabilitasyon projesi kapsaminda

Turkiye 20 mulyon Euro tutannda yardunla desteklenmest éngoralmastie.!

MEDA IT kapsaminda kil 127 milyon Euro x 7 yil = 889 milyon Euro hibe
Yardim (2000-2006)
MEDA IT kapsaminda 6.245 milyar Euro tutanndaki AYB kredilerinden

Avrupa-Akdeniz Ortaklig
(2000-2006)

Ttirkiye've digen toplam pay
(210 milyon Euro x 7 yil = 1.470 mulyar Euro)

Gumriik Birligi'nin
giiclendirilmesi progranm
(2000-2002)

15 milyon Euro hibe

Ekonomik ve sosyal
kallkanma programi
(2001-2003)

135 mulyon Eure hibe

Ozel AYB Kredi Olanagi
(2000-2004)

Gumriik Birligi'nin glglendirilmesi ve derinlestirilmesini
desteklemek iizere hazirlanacak &zel bir AYB eylem
programu cercevesinde 450 milyon Huro'luk AYB kredisi

Katilim Oncesi Kolayhgt?
(2000 —2004)

Ulke baznda kredi tahsisi séz konusu degildir. Proje
bazinda kamu ve &zel sektére kullandinlmaktadir.
Projelenn kalitesi belirleyia unsurdur.

Akdeniz Ulkeleri'nde
Rehabilitasyon (2000)

B7-411 bitge kaleminden 20 milyon Euro tutarnda
yarchm

2. MERKEZI OL.MAYAN UYGULAMA SISTEMI

Helsinki Zirvesiyle adayhi@ tesal edilen Tudkye’run katilin éncest stireg

olarak adlandinlan  yeru

dénemde mali  yardimlan  etkin  bir  sekilde

kullanilabilmest i¢in, difer aday tlkelerde de uygulanan, Avrupa Birligi kural ve
prosedirlerine uygun olarak, kaynaklann AB merkezinden degil aday ilke
tarafindan yénetldif yeru bir sisternun kurulmasi, Turkiye 1cin de gerekli hale
gelmistir.

Duger aday tlkelede ayru kurumsal yapildanmanin ger¢eklestinlmest, aym
termnolojnn  kullandmas, tye devletlenn adaylarla ishidiginin yarni  sira
adaylarin da birbirlen ile iliskist ve yuritilecek ortak projelenn bagans: acisindan

dnem kazanmaktadir. Ayrica, bu yapilanma, tyelik déneminde Topluluk

11 Ayrupa I<omisyonu Tiirkiye Delegasyonu, “AB Mali Tsbirligi : Genel Bakas, Helsinki
Sonrast Dénem - Tablolar (2000-2006Y7, http: / /www.deltur.cec.eunint/mali-genel-tablo2-
meda.html

12 Tiirkiye’nin yarardanmas: icin gerekli hukuki altyapi 15 Mays 2001°de tamamlanmustiz.
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fonlanmin kullanwm igin aday tlkelen hazirlamaktadir. Dolayisiyla, talep edilen
yapillanmanm kisa dénemh degl, dyelik sonrasinda da kullanilabilecek bir yapi

olmas: éngérilmektedir.’

Adaylik siirecinde olusturulan bu yeni merkezi olmayan uygulama sistermi

e,

adaylik oncest dénemde saglanan mali yardimlann  kullamlmasi AB
Komisyonu'nun yonetuninden aday tlkeye gegmektedir. Boylece, Avrupa
Birligi'ne ayelilk hedefi  dogrultusunda ortaya koyulan  taahhitlenn
gerceklestirilmest amaciyla hazirlanacak ve AB tarafindan finanse edilecek
projelerin  belidenmest, yénetum, izlenmest ve deferdendinlmest aday dlke

tarafindan yerine getinilecektur.

AB tarafindan 6ngorilen bu yapillanmada mali isbicifinun  defnsik
evrelennin farkli binmler ve kigilerce uygulanmasi ve denetlenmest s6z
konusudur.

2002 yiindan baglayarak, mali isbilifiin program bazinda genel
onaymun kendilen tarafindan venlmesii muteakip AB, her tir uygulama ve
denetimm Tirkiye tarafindan yiritilmesimi, sadece yilda iki kez kendilerine
rapor sunulmasi 1stermis, dolayisiyla, AB, yardunlann venlmesi wcin bir én kosul
nitelifinde olan ve difer tam aday tlkelerce uyeulanmakta olan bu yapilanmanin

da bir an énce gerceklestinlmestir talep etrmigtir.

Bu cergevede, Avrupa Birh@ tarafindan saglanacak mali yardimlann
"Katllin Ortaklifn Belgesi” ve "Ulusal Program"da yer alan énceliklere uygun
projeler kapsamunda hayata gecinlebilmes: i¢in yemt ve merkezi olmayan bir
yapilanmaya gidilmest zorunlulugu dogmus ve bu dizenlemeyt yapmak tzere, 18
Temmuz 2001 tanh ve 2001/41 sayih Bagbakanhk Genelges: yayunlanmistir.
Genelge ile Merkezi Olmayan Uygulama Sistermu 1censinde, Ulusal Mali Yardun
Koordinatémi, Malt i§birligi Komutesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendimme
Gorevlisi, Ortak Izleme Komitest ve Merkezi Finans ve Thale Birimi oibt binmler

olusturulmustur.14

“Ulusal Fon™un ve “Merkezi Finans ve Thale Birimi”nin Kunimasina

ﬂig.kin Mutabakat Zabitlan!® ABnin Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi

15 Avrupa emisyonu Tiirkiye Delegasyonu, “AB Mali Isbirligi : Merkezi Olmayan
Yapianma”, http:/ /www.deltur.cec.eu.int/mali-merkez.html

age

1? “Ulusal Fon'un Kurulmasma Nigkin Mutabakat Zaptr” ve “Merkezi Finans ve Thale
Binmi'mn Kurulmasma Iligkin Turkiye Cumhunyet ve Avrupa Birlig Kormisyonu Arasindak
Mutabakat Zaptr®
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Verheugen'in Turkiye’yi ziyarett vesilesiyle 14 Subat 2002 tanhinde wimzalanms,
30.01.2003 tarth wve 4802 saph Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus,
24.02.2003 tarth ve 2003/5313 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla da onaylanmustir.

Merkezt olmayan uygulama sisteminin ttm unsurlanyla faalivete gecmes,
Avrupa  Budin  Komusyonu  tarafindan  onaylanmasi  anlamina  gelen
akreditasyonun alinmasma bagh oldugundan, Turkiye’nin 9 Nisan 2003 tarihinde
Avrupa Komisyonuna iletilen akreditasyon talebi, Komisyonun igili binmlennce,
ststemin her bir unsuruna thiskin yerinde yapilan mcelemelerle degerdendinlmis ve
8 Ekim 2003 itibanyle, Tudkuye’de merkezt olmayan uygulama sistermu akredite

olmustur.

Merkezi olmayan uygulama sisterunde, binmler arasinda fackhilagtinma ve
birbinini kontrol ve denetirn én plana ¢ikmaktadir. Mali 1gbielifinin programlama,
uypulama, 1zleme ve denetim asamalannin farkli binmler taratmdan ancak skt bir
koordmasyon icinde yuritilmest esas almmaktadir. Imzalanan mutabakat
zabitlan cercevesinde, yeri yapilanma icerisinde kurulan bimmlenn gdrevlen su
sekildedir!s;

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (Decentralised
Implementation System—DIS): Avrupa Toplulugu Antlagmalan uyannca mhai
sorumlulugun Kormisyon tarafindan muhataza edidmes: sartiyla, yonetin ve
sorumluluklarin kismen Ortak Ulkeye devredildigi Avrupa Bidigi dis yardim

programlan uygulama sistemidir.

Ulusal Yardim Koordinatorii (National Aid Co-ordinator — NAC):
Programlama ile gorevlendirilis Avrupa Bidiginden sorumlu Devlet Bakant’dir.
Ay zamanda, Topluluk mali yardumunin  kullanumiyla genel katlun strect
arasinda yakin bir gkt kurulmasinin saglar ve AB programlanmn 1zlenmesinden
ve degedendinlmesinden sorumludur. Ulusal Mali Yardim Koeordinatérinin

sekreterya hizmetlenni Avrupa Birligi Genel Sekreterligi yapmaktadir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (National Authorising Officer —
NAQ): Ulusal Fon'a bagkanlk eden Hazine’den sorumlu Devlet Bakant'dir.
Ulusal Yetkilendirme Gorevlist Avrupa Birligi fonlarnin mali yénetirninin genel

sorumlulugunu tstlenmmistir.

Ulusal Fon (National Fund - NF): Ulusal Fon, Hazine Mustesarlig
weinde yer alan ve Topluluk fonlanmn Turkiye’ye aktanldif ve bu fonlara iliskin

muhasebe iglemlerini yenne getiren merkezi hazine birmudir.

16 20 Mart 2003 tanh ve 25054 sayili Resmi Gazete
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Merkezi Finans ve Thale Birimi (Central Finance and Contracts
Unit - CPCU): Avrupa Bulign Genel Sekreterlifn bunyesinde kurulan ve
kurumsal yapilanma projelent ve 6zel olarak saglanmugsa difer projeler icin
thaleye ¢ikma, sézlesme yapma ve édemelerle gorevlendinlmig Merkezi Olmayan
Uygulama Sistenu uygulama birtrmidir.

Uygulama Birimi (Implementing Agency - IA): Ulusal Idare icinde
vatimm destek projelent ve dzel olarak saglanmmssa difer projeler icin ihaleye
ctkma, sézlesme vapma ve &demelerle gorevlendirilmis Merkezi Olmayan
Uygulama Sisternt uygulama birirmdir.

Ortak Izleme Komitesi (Joint Monitoring Committee): Ulusal
Yetkilendirme  Gorevlisi, Ulusal  Yardim Koordmatori ve  Kormsyon
temnsilclennden olusan, Avrupa Bidifn programlannin gdzden gecinlmesinden
sorumlu komitedir.

Program Yetkilendirme Gorevlisi (Programme Authorising Officer
- PAO): Merkezi Finans ve Thale Birimi veya bir Uygulama Binmine baskanlik
eden Ulusal Tdare gorevlisdir. Merkezi Fimans ve Thale Birimi veya Uygulama
Binimimn faaliyetlennden ve yuritilecek projelenn etkin mali yonetiminden
sorurnludur.

Kidemli Program Gbrevlisi (Senior Programme Officer — SPO):
Merkezi Finans ve Thale Birimi, projelerin idari ve mali uygulamasmdan sorumlu

oldugu durumlarda, projelenn tekmk uygulamasindan sorumlu olan Ulusal
idare’nin(bakanhk/ kurulug) bir gorevlisidir.

Mali Isbirligi Komitesi: Mali Ishirlizi ile ilgili olarak yiritilen
calismalar arasinda  gerekli uyumu  saglamak tzere yukanda sz  edien
Bagbakanlik Genelgest ile Mali 1§birligi Komitest kurulmustur.

Mali 1§birligi Komitest; Disislern Bakanligi, Maliye Bakanhgr, Devlet
Planlama Teskilatt Mustesatlify, Hazine Mustesarlif ve Avrupa Birigi Genel
Sekreterhipn temsilelleninden olugur. Komuteye, Ulusal Mali Yardun Koordinatori

veya gorevlendirecefn temsilast bagkanhk eder. Komitenun sekreterya hizmetlen

Avrupa Biign Genel Sekreterhipn tarafindan yaratilir.

3. MALI iSBIRLiGI VE ESLESTIRME (TWINNING)Y
Eslestirme, aday ulkelerin, Avrupa Birigi'min gelecekteki tye devletlen
olarak, Topluluk miktesebatru uygulayacak adhi ve 1dan  kapasitelenm

17 Avrupa Bidigi Genel Sekretedigi, “Twinning”, http:/ /www.abgs.gov.tx
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giclendirmek amaciyla yiritilen bir idan 15birhigt mekanizmasidir.

Eslestirmenin amaci, Topluluk mevzuat: dle iliskili olarak, AB genelindeki
en 1yt uygulamalann projeden faydalanacak dlkelere yansitilmast olarak

belirlenmigtir.

Eslestirme, tiye ve aday tlke kurumlan arasinda yuritilecek bir ortak
projeyt ifade etmektedir. Eslestinme kapsaminda aday tlke, Birlige tiye devlettel:
muadilt kamu kurumundan destek almakta ve projesiu bu isbiifn 1censinde
yuratmektedir. Bu baglamda, eslestime uygulamalanmin Turkiye’nin ve 6zellikle
proje sahibi olan kurumlann $neml katkilar saflamas: gereken bir sire¢ olarak

degerlendirilmest yanlis olmayacaktir.

Avrupa  Komusyonu, tye ilkelerden saglanan destefn, destekten
yaratlanan aday tlkeye tahsis edilrms olan fonlardan finanse etmektedir.
Dolayisiyla, eglestimme programu  cercevesinde, Turkiye've katdlim  éncest
fonlardan tahsis edilen kaynaklann bir kismu, Komusyon tarafindan bir proje
kapsarmunda 1sbidifn yapilan ve projeye destek olan tiye devlete aktanlmaktadur.

Projelenn  yiritilmesinde  tim  giderder AB  kaynaklanndan
kargilanmarnakta, asafida yer alan kalemler de “Ulusal Katki” adiyla igili kurum

biitgesinden /imkanlarindan kargilanmaktadir:
» Ofis
Teleton (yurtict ve dist konusma masraflan)
Faks
Fotokopi
Bilgisayar

Sekreter destefn

YV VYV VYV

Istenilen bilgt/dokiiman termini

¥ Tirkiye’deki kurumlarn, resmi gorevlilenn ve 6zel statiide galisan
Tirk uzmanlann proje ile gl dogrudan ve dolaylt harcamalan  (proje stiresince
tye ulkeye mtmelen gerektiginde, bu ilkeye ulagim masraflan dahil, dlkedel
harcirah hang)

> Turkye’de projenin yuritilmesiyle igli gderer (running cost):
projenun yuritilmest 1cmn thtiyac duyulan ekipman

> Proje cercevesinde gerceklestinlen efitimler
» Proje harcamalarina iliskin dolayl vergiler
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Genel bir kural olarak tim yatimmlann ortaklasa finanse edilmest gerekir.
Makine ve techizat alumi gereken her projede, ulusal katkinin ilgli projerun

toplam olctlebilir harcamalaninin en az %251 tutannda olmasi gerckmektedir.!®
Eslestirme projelerinin programlama stirect su sekildedir:
» Projelerin Uye Ulkelere Dagitilmast
» Upye Ulkelenn Projeler I¢in Onerilerini Tletmesi

¥ Onenlenn Tarkiye’de  Projelerden  Yararlanacak — Kururmnlara
Dagtilmas

¥ Secim Komitesi Toplantilan

» Secim

¥ “ Hglestirme Sozlesmest (Twinning Covenant)” Hazirlanmast

»  Sézlesmenin Onaylanmasi ve Imzalanmas:

» Hslestirme Projesinin Uygulamaya Baglamas:

2002 Y1ih Projeleri?®

2002 Yili Tirkiye-AB Mal 1§birligi cercevesinde hazirlanan ve eslestirme

mekanizmasindan yararlanmast éngérilen projeler ve ilgli kurumlar sunlardir:20

Proje Ada Uygulayici Kurulug
-Organize Suglarla Miicadelenmin Giiglendinlmesi Icisleri Bakanlign
-Smur Yénetim Stratejisinin Uygulanmasina Y énelik Igisleri Bakanhn

Faaliyet Plarunin Gelistirilmesi

-Ulusal Uyusturucu Tzleme Merkezinin Olusturulmas: ve | Tgisleri Bakanhg
Ulusal Uyugturucu Stratejisinin Geligtinlmesi ve

Uygulanmas:

-“Turkiye'nin Tltica ve G Stratejisinin Uygulanmasma Igisleri Bakanlig
Yoénelik Faaliyet Planwun Gelistinlmesi

-Ifade Alma Yéntemlerinin ve Odalanmn Gelistirilmesi | Tcisleri Bakanhg

-Iara Para Aklama ile Miicadelernn Guclendinlmes Maliye Bakanh@ (MASAK)

18 Hazine Mistesarlig, Ths Ekonomik Tliskiler Genel Miidiirligi, Ulusal Fon Direktérliigii,
National Fund Manual, V.7.1, Apnl 24, 2003

19 Projelerin iki yillik bir siire i¢erisinde hazirlanmasi ve imzalanmasy, sonraki bir yil igerisinde
de 6demelerin sona erdirilmesi gerekimektedir. (Financing Memorandum for the 2002
National Programme for Turkey)

20 Halil Serkan KOREZLIOGLU, “Tiirkiye-AB Katiim Oncesi Mali Isbirigi?, Seminar on
Central Fancing and Contracting Unit, TOBB,

http:/ /www.tobb.org.tr/ abproje /maliisbvd.ppt
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-I5 Saghg ve Giivenligi ve ISGUM

(alisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi

-Cevre Alaninda Kapasitenin Geligtirilmesi

Cevre Bakanhig

Devlet Yardmmlan Izleme ve Denetleme Kurulunun
Kummsal Kapasitesinin Giliglendinlmesi

Devlet Yardimlan Izleme ve
Denetleme Kurulu

-Tikiye'nin AB Veterinerlik Miiktesebatma Uyumu Tanm ve Ioyisler Bakanlify
-Tiirkiye’'nin AB Bitki Sagh@ Miiktesebatia Uyumu Tanm ve Kéyislen Bakanlig
-Demz Tagimaah@n Giivenlifimn Arttnlmasmin Demzalik Mistesarhg

Desteklermesi

-Eneni Piyasas1 Diizenleme Kurulunun Kurumsal
Giglendinlmesi

Enerji Piyasas1 Diizenlene
Kurulu

-Telekomiinikasyon Kurumu'nun IKurumsal
Yapidandirlmas:

Telekomiinikasyon Kummu

~Uysunluk Deegerlendirme /Piyasa Gozetim Altyapist

Istanbul Teknik Universitesi

-Avrupa Bidif'ne Entegrasyon Stirecinin Desteklenmesi
Faaliyetlen

Avrupa Birigi Genel Sekreterligi

-Aktif Tspiicii Piyasasi Stratejisi

ISKUR

2003 Y1ih Projeleri

2003 Yili Tiickiye-AB Mali Isbirhigi cercevesinde hazirlanan ve eslestinme

mekanizmasindan yararlanmast éngdritlen projeler ve gl kurumlar sunlardirs2!

Proje Ady Uygulayici Kurulus
-Tiirk Polisimin Denetime Aqkhgmn, Venmlilifimn ve Tgisleri Bakanlign
Etkinliginin Gelistirilmesi

-Insan Haklar, Demokrasi ve Vatandaslik Egitiminin Milli Egitim Bakanlig

Gelistirilmes

-Stvil Toplum Kuruluslan ile Kamu Kuruluglan Arasmdaki
Isbirhfimin Gelistinlmesi ve STKlann Demokratik
Katllimeilik Seviyelerinin Gelistirilmesi

AB Genel Sekreterligi

-Polisin Adli Kapasitesinin Gelistirilmesi Tcisleri Bakanligs

-Insan Ticaretiyle Miicadele igin I<urumsal [<apasitenin Tgisleri Bakanligh
Gelistirilmesi

-Kara Pararun Aklanmasiyla, Sugun Mali Kaynaklan ve Tcisleri Bakanligs
Terénzmin Finansmaru ile Miicadelenin Giglendinlmesi

-Vize Politikas1 ve Uygulamalan Dugisleri Bakanlig
-Gimriiklerin Modernizasyonu Giimurik Miistesarligy
-Uygunluk Degerlendirme Kuriluglanna ve San.ve Tic. Sanayi ve Ticaret Bakanli

Bakanh@ma Baz Yem Yaklasim Direktiflerinin
Uygulanmasmda Destek Venlmesi

-Piyasa Gézetimi Alarmnda Telekomiinikasyon Sektonindn
Frziki Altyapisinin Griiglendinlmesi

Telekomiinikasyon Kurumu

Nage.
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-Tiirk Kamu Thale Sisteminin Gliclendirilmesi

Kamu Thale Kurumu

-Balikcihk Sektérintn Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatma
Uyumu

Tanm ve Koyislen Bakanhg

-Tirk Elektnk Sistermmn UCTE Elektnk Sistermine
Baglantist Tein Tamamlayicr Teknik Calismalar

Enerji Bakanhg

-Enerji Piyasasit Dizenleme Kunumu igin Diizenleyici Bilgi
Sister Gelistiilmesi

Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu

-Gaz Iletimi ve Gecisi Alarunda BOTAS'a Teknik Yardim

BOTAS

-Tirkiye’de Enerji Vermliligi'nin Gelistinlmesi

Enerji Bakanhg

-Tiirk Demiryolu Sektériiniin Yemden Yapilandinlmas: ve
Giiglendinlmesi

Ulagtirma Bakanhig (TCIDID)

-Tirkiye’ye Hava Kalitesi, Iimyasallar ve Atuk Yénetimu Cevre Bakanlii
Konusunda Destek Saglanmas:
-Moda ve Tekstil Alarunda I5 Kiimesi Istanbul Tekstil

ve Konfeksiyon Thracatgt
Birlikleri (ITKIB)

-DPT Bolgesel Geligme ve Yapisal Uyum Genel DPT

Miidiirigiine Kurumsal ve Idari Kapasite Gelistirme Destedi

-Samsun (Amasya, Corumy, Samswum, Tokat) Kastamonu DPT

(Cankir, Kastamonu, Sinop) ve Erzurum (Erzurum,

Erzincan, Bayburt); BB2 Bélgelerinde Bolgesel Kalkiuma

“Bulgaristan’la Siiréitesi Tsbirligi — Ortak I<iigik Projeler DPT

Fonu

Tiirk [Kanw T¢ Mali Iontrol Sisteminin AB Uygulamalan ve | Maliye Bakanligt
Uluslararas: Standartlar ile Uyumlu Hale Getinllmesi

Sayistay Bagkanh@i'mn Denetim Kapasitesinin Sayistay Baskanhf
Giiglendinlmesi

-Tirkiye Yatinm Promosyon Ajansr’nda Dogrudan Yabana1 | Hazine Mistesarhg
Yatinmu Tegvik Fonksiyormn Gelistirilmesi

-Hazine Miistesarh@ Sigortacilik Genel Mudtrltigintn ve Hazine Mistegarhi

Sigorta Denetleme Kuruluw'nun Kapasitesinin Gelistirilmesi

-AB Entegrasyon Strecini Giliclendirmeye Yonelik Destek

AB Genel Sekreterligi

-Topluluk Program ve Ajanslanna Katilim

Disislen Bakanhg

4. SAYISTAY’IN TOPLULUK KAYNAKLARI UZERINDEKI

DENETIMI

Saystay, Ulusal Fon’un Kurulmasima Tliskin Mutabakat Zapt: gerefince,

AB malt yardimlannm yirtitilmesme iliskin, uluslararast genel kabul gémmis

denetin standartlanna uygun olarak, mali denetun yapmakla gérevlidir.

Ulusal Fon’un Kurulmasma Tliskin Mutabakat Zapti’mn 3. maddesinin 2.
fikrasinda: “Uygun mali denetun Hazine Kontroléden ve Sayistay tarafindan

gerceklestinlecektir....” denidmek suretiyle; Hazine Kontrolorler Kurulunun 1g
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denetim binimmu olarak, Sayistay’in da yiksek denetim binmi?? olarak mali denetun
yapmast Sngdrilmuistir.

Zaptin “Denettm”™ baglikls 7. maddestiun 1. fikrasmda 1se; “Merkezi
Finans ve Thale Birrmi veya her bir uygulayier bimm ile imzalanmis olan
Finansman Anlagmalanmin  uygulanmasi hususunda  gerekli mali  denetun,
uluslararass  denetum  standartlanma  uygun  olarak  Sayistay  tarafindan
gerceklestinlecektir” demulmektedir. Bu hikim ile, yapilacak mali denetimin
Ulusal Fon'un faaliyetlert 1le sinirh kalmayacagy ve Merkezi Finans ve Thale Binimi
ile projelerin uygulayict binmleninm faaliyetlennin de bu kapsarnda denetlenecef
hikme baglanmistir.  Yapiacak deneturun  de  finansman  antlagmalan
cercevesinde, uluslararast denettim standartlanna uygun colarak yenne getirilmest

gerekmektedir.

Sayistay'in  Avrupa Biuligr'nden saglanan fonlara iliskin denetiminm
hukuk: dayanag olarak, 4802 sayili Kanun ve 2003/5313 sayili Bakanlar Kurulu
Karanyla 1¢ hukukun bir parcast haline gelmis olan mutabakat zabitlanmin
yamnda, mevcut hukuk: statd de géstenlebilir. Nitekim; gerek Anayasa’da, gerek
Sayistay Kanunu ve halen yurtrikte olan Muhasebe4 Umurmye Kanunu’nda
Sayistay'in  bu kaynaklann denetlenmesine iligkin yetkt ve sorumluklan
mevcuttur. Dolayisiyla, mutabakat zabitlan ile Sayistay’in meveut olan yetki ve
sorumluklan, Avrupa Bichifr'nden saglanan kaynaklann denetimi baglarmminda teyit
edilmistir denilebilir.

Sayistay, Anayasamn  160. maddest gerefince Turkiye Buyik Millet
Meclist adina genel ve katma bitcel: karmu kuruluglanimin gelir, gader ve mallanm
denetlemek ve kanunlarla venlen mceleme, denetleme ve hikme baglama islenn:
yapmakla gérevlendirlmistir.

832 sayilt Sapstay Kanununun “Saystay’in gorevlert” baghkls 28.
maddesinde Sayistay’in:

® Genel ve katma bitceli daireler ile bu daireler tarafindan sermayesinin
yarist veya yansindan fazlasina katlmak suretiyle sabit veya déner semmayeli veya
fon §eklinde kurulan kurum ve te§ebbﬁslerin ve kanunlarla Sa,y1§ta,y denetimine
tabt tutulan difer kurumlann butan gelir, gider ve mallan ile nakit, tahwvil, senet

aibt kiymetlerinin alrup venlmesini, saklanma ve kullamilmasi,

22 Zaptn 7.maddesinin 2 fikrasinda “Iomisyon’™un anlastig bir dis deneter” hitkmii yer
almakta, dolayisiyla chs denetim ile, Sayistay denetirmi diginda 6zel denetim kuruluglanmin
yapacaf denetim de kastedilmektedir.
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® Devlete ait tkraz, 1stikraz ve taahhutlerle ¢esith kaynaklardan bags ve
yardun suretiyle elde edilen nakdi veya aym kiymetlen,, Hazine bonolanni, butin
kefalet, kred: ve Hazine avanslanni denetleyecedt ve kanunlarla kendisine verilen
diger gorevlert yerine getireceg hitkme baglanmistir.

Kanunen mali tablolar, deftent kebir, yevmiye defters, ddeme belgelent ve
diger destekleyict belgelenn incelenmest temeline dayanan Sayistay denetimunin
kapsarmu 1996 yiinda Sayistay Kanunu'nda yapilan defisiklikle, Sayistay’a,
denetimme tabi kamu kuruluglann kaynaklanni verimlilik, etkinlik ve tutumluluk

acisindan incelenmest gorevinin verilmestyle genisletilmistir.,

Sayistay Kanunu yasama orgamna Genel Uygunluk Biddirimi disinda
genel amach rapor sunulmasini éngérmernekle birlikte Meclis’e rapor venlmest
gereken durumlan belirtmistir. Konumuezla ilgilt olarak;

= 87. madde’nin 3. fikrasinda, fon seklinde kurulan kurum ve
tesebbuslere iliskin raporlarda bunlann faaliyetlenmin kurulus gayelenine uygun
olup olmadifinin belirtilecegn,

= 88. maddede, mnceleme ve denetleme sirasinda, mevzuata uygun
gérilmeyen dneml hesap ve 15lemler hakkinda Meclis’e mapor venleceg,

= Ik 10. maddede, Sayistay’in denetmime tabi kurum ve kuruluglann
kaynaklan ne slctide venmli, etkin ve tutumlu kullandiklarini incelemeye yetkili
oldugu, bu meceleme sonuglannn TBMM Baskanhfina sunulacaf hikiam altina

alinmistir.

1050 sayslk Muhasebe-t Umurmuye Kanunu’nun Ek 8. maddesiun (d)
fikrasinda, tim fonlann hizmet ve harcamalanm kendi mevzuatlannda yer alan

usul ve esaslara gore yaritilecegt hukmi yer almaktadir.

4833 saylt 2004 Yili Butge Kanununun 24, maddesinin e fikrasinda
Turkiye-Avrupa Bidig Mali i§birligi kapsarmnda saglanacak mali imkanlann
karsihpy olarak ilgh uygulayier binmler veya bagl olduklan kurum butgelerinde
(2) ve (3) numarali édeneck tird altinda yer alan ve projelenn uygulanmasinda
ulusal katks olarak konulacak édeneklenn Ulusal Fon’a 6denmesme ilgili bakanlar
yetkili kilbinmustir. Yine bu fikrada, Ulusal Fon’a édenen bu tutarlann Mutabakat
Zabitlarinda yer alan hitkiimler cercevesinde kullanilabileceg belirtilmistir. Genel
ve Katma Butceli kurumlann butin gelir, gider ve mallan ile kiymetlenmin alinip
verlmesini, saklanma ve kullamilmasini denetleyen Sayistay’in, Biitceye konulan
ulusal katls ddeneklerru de Biitce Kanununun bu maddest uyannea, Mutabakat

zabitlan cercevesinde denetlemes: gerekimektedir.
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5. YENI YASAL DUZENLEMELERDE SAYISTAY
DENETIMI

A. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

10.12.2003 tarithinde kabul edilen 5018 sayilh Kanun’un “Kapsam”
baslikli 2. maddesiun 2. fikrasinda, Avrupa Bilif fonlan e yurt 1c1 ve yurt
disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklann kullanimu ve kontrolintn de
uluslararas: anlasmalann hitktrmnlen sakh kalmak kaydiyla, bu Kanun htkimlerine
tabt oldugu hikim altina alnmisti. Dolayisiyla, mutabakat zabitlan ve
finansman anlasmalan cercevesinde, AB kaynaklanmn Kamu Mal Yénetun ve
Kontrol Kanunu hikimlenn dogrultusunda  yuritilmes: ve denetlenmest
gerekmektedir.

Kanunun “Dis Denetim” baglikli 68. maddesinde Sayistay tarafindan
harcama sonrasi dis deneturun yapilacag, bu denetunin genel kabul gommus

uluslararas: denetim standartlan dikkate alinarak;

a) Kamu 1darest hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolann giivenilith$ ve dogruluguna iliskin mali denetimu ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallanna iliskin mali islemleninin kanunlara ve diger hukuki
duzenlemelere uygun clup olmadifinin tespity,

b) Kamu kaynaklanmn etkili, ekonomik ve venmli olarak kullarulip
kullandmadifiun belirlenmes:, faaliyet sonuglannm olgtlmest ve performans

bakimindan deferlendinlmesi, suretiyle gerceklestinleceds hikme baglanmmstir.

Ote yandan, maddenin son fikrasmnda; “dis denetim ve hesaplarin hitkme
baglanmasma iligkin difer hususlar gl kanununda  dizenlenir”  denilmek
suretiyle Sayistay Kanunu’nda yapilacak dazenlemelere atfta bulunulmustur.

Sonug olarak; 1050 sayili Kanundan farkl olarak, 5018 sayili Kanun AB
kaynaklannin denetirmini agikca éngdrmis ve Sayistay tarafindan yapilacak
denetimin ekl de, “vluslararasi denetim standartlanina uygun dis denetun”
olarak belidemistir.

B. Sayigtay Kanunu Tasans: Taslagi??
Taslagin 2. maddesinde Sayistay’in

a) Genel bitceli 1dareler, 6zel butgelt 1dareler, diizenleyicr ve denetleyict
kurumlar e sosyal givenlik kurumlammu, mahalli idarelen, kamu kurumu

23 Sayistay Baskanhg, Sayistay Kanunu Tasart Taslagy, Ocak 2004
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niteligindeks meslek kuruluglant haric 6zel kanunlarda kurulmus bulunan kamu

1darelenna,

b) Adi ve biitce sekli ne olursa olsun tizel kisilife sahip olup olmadifima

bakilmaksizin kamu kaynags kullanan kamu idarelerim,

c) (a) wve (b) bentleninde sayilan idarelere bagli veya bu idarelenn
kurduklar veya ortak olduklan her cesit idare, kurulus, milessese, birik, 15letme
ve sirketlen (kamu payinin %51 den az olmasi halinde ortakhk haklan yontyle),

d} Yukanda sayilan idareler tarafindan yapilan tiim kaynak aktanmlar ve
kullanumlan e yurtict ve yurtdisindan saglanan dier kaynaklann ve fonlann

kullanimung,

e) Antlagma veya sozlesme ile denetlenmes: éngdrilen uluslararast
kurulug ve dreutlenn hesap ve islernlenin,

denetleyeceg: hikmi éngdrilmustir.

Taslagin 25, 26, 27 ve 28. maddelenyle, Sayistay Denetiminin kapsarmu ve
usultine iliskin defisiklikler éngérilmustir. Buna gdre, Sayistay’in;

1. “Hazine 1slemlerinin denetinu™ kapsarmumnda;

a) Devlete ait tim borglanma, bor¢ verme, taahhit, garanti, kefalet,
transfer, hibe, avans, tesvik ve destekleme 1slemlenni,

b} (a) bendinde belirtilen 1slemlerden elde edilen nakd: ve aym kiymetler,
¢) Kamu 1dare ve kururnlan ile ézel hukuk kislenine aynen, nakden veya

avans olarak kullandinlan, devredilen transfer veya hibe edilen kaynaklann

kullanimung,

d) Kamu tarafindan tstlenilen muhtemel yiktmlaliklen ve diger mali
risklers,

1zlemesi ve denetlemest,

2. “Mali Denetim™ kapsarmnda denetimune giren 1darelert;

a) Malt 1glemleninin incelenmesi ve degedendinlmest ile mali tablolannin
ve hesaplatinin dogrulugu, tamh@, tutadiify ve mevzuata uyeunlugu hakkinda
kanaat belirtmek,

b) Idarelerce alinan mali karar ve vapilan islemler ie faaliyetlerin
kurumsal amag, hedef, plan ve yasal diizenlemelere uygunlugunu mncelemek,

¢) Mali yonetim ve kontrol sistemnlenn: degerlendinmek,
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suretiyle denetlemest,

3. “Performans Deneturi” kapsarminda, denetunine giren idarelenn
gorevlerini yerine getinirken kullandiklan kaynaklarm  verimlilik, etkinlik wve
tutumlugunun degedendinlmesine yonelik olaralk;

a) Idan faalivetlerin  1y1 yonetim ilkelen, uygulamalart ve yénetim
politikalanna gdre incelenmesini,

b) Idarelerin bilgt sistemlerinin, performans éleitlennin, 1¢ kontrol
duzenlemelerinin, sorunlannin ¢ézima gin 1zlediklen yontemlenn, faalivetlenn
cevresel etkilerinin, Uretilen mal ve hizmetlere iliskin kalitenin ve sunum

adaletinuin degerlendinlmesin,

c) Idarelerin hedeflerine ulagmadak: etkinliklent ile hedetflenen sonug ve
etkilerle gerceklesen sonug ve etkilenn karsilasticmasing,

iceren performans denetimum gerceklestirmes: ve denetim  sonucu
hazirlanan raporlan Meclis’e sunmasi dngérilmustir.

Sayistay’ca yapilacak inceleme ve denetimlerin de;
a) Planlama,

b} Programun yiritilmes,

¢) Sonuglann rapodanmasi,

d) Rapotlann izlenmesi,

asarnalanndan olugmas 6ngoérilmis, inceleme ve denetunlenn yerine
getinlme usul ve esaslannm, gl hukuki duzenlemeler ile genel kabul gormuas
uluslararas denetimn standartlan cercevesinde hazirlanacak yonetmelik, standart,
rehber ve el kitaplaninda belirtilecef belirtilmistir.

Kapsamli degisiklikler yapilmasi ongérilen Sayistay Kanunu ile, AB
kaynaklannin denetuninin daha kapsaml ve etkili bir sekilde yapilmasi s6z
konusu olacaktir. Nitekun, bu degsikliklerle, Topluluk kaynaklanmn, dolayisiyla
Hazine Mustesaipn bunyesinde kurulan Ulusal Fon’un mali denetirmunin,
topluluk kaynaklanyla yuritilen projelerin, dolaysiyla proje salubi kurumlarin
denetimiin, Mutabakat Zabitlarinda da  dngoraldigiu  idzere, uluslararast
standartlara uygun gergeklestinlmesine yénelik hukuki altyap: olusacaktur.
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C. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansi24

Tasanmn “Denetimin kapsamu ve tiren™ baglikh 39. maddesinde, kamu
kurum ve kuruluglannda i¢ ve dis denetmin  yapilmast éngérilmas ve bu

denetimler su sekilde tanimlanmistir:

“Ic denetim, hatalann énlenmesi, risk ve zayifliklarm belidenmest, 1y1
uypulama émeklerinin yaymnlastinlmas, yonetim sistemlerinin ve siireclerinin
gelistinlmest amaciyla yapilan denetundir.’”

“D1s denetim, kamu kurum ve kuruluslarmin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde butin faaliyet, karar ve sslemlennin, kurumsal amag, hedef ve
planlara ve kanunlara uygunluk yoninden incelenmest ve sonuglanmn

degedendinlmesidir.”

Aymi maddede 1¢ ve dig denetinin hukuka uygunluk, mali denetin ve
performans denetumum kapsamasi éngérilmis ve denetun tiden su sekilde
tanimlanmmgtir:

“a) Hukuka uygunluk denetim; eylem ve iglemlenn gl kanun, tizik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun,

b) Mali denetun; gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun, mali tablolann tasdikinin ve mali sistemlenn,

¢) Performans denetimy; yénetumin biitiin kademelennde gergeklestinlen
faaliyet ve programlann planlanmasi, uygulanmast ve kontroli asamalannda

ekonomikhgin, verimlilifin ve etkililifin, denetlenmesini ifade eder.”

“Denetlemeye yetkili kurumlar” bagliklh 40. maddesinde 1se, merkezi
idareye dahil kurum ve kuruluslarla 11 ézel idareler, belediyeler ve bunlara bagls
kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dis denetimi kanunla belirlenecek usul ve
esaslar  cercevesinde  Sayistay  tarafindan  yapidmasi  veya  yaptinlmas:
Sngorilmistir.

Kamu Yénetum Temel Kanunu ile Sayistay’a venlen dis denetum gérevy,
Topluluk kaynaklanmn denetumu acisindan bakiddiginda, Mutabakat Zabitlarinda
ongdrilenin teyidi olarak defedendinlebilir.

SONUC

Tanhsel stire¢ 1censinde, gerek Turkiye'nin politikalan, gerekse Avrupa
Birligi'muin politikalan Turkiye-AB ihiskilerimin dalgal bir seyir 1zlemesi sonucunu

2+ Aralik 2003 tarhunde Bagbakanlik tarafindan TBMM ye sunulan kanun tasarist
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dogurmustur. Karsilikls “isteksizlik” ve “suphe” temeline dayanan politikalarm,
bu strect hem siyast hem de mali agidan  olumsuz etkiledidi cok agiktir. Nitekim,
bu sekilde seyreden stregten Turkiye’'nin zarar gérmest ve difer aday ulkelenn
gerisinde kalmasi kaciulmaz olmustur.s Ozellikle, Topluluga {iye olmadan
Gumrik Bihifine katlan Tudaye'ruin Gumrik Bidifi'ne uyum  surecinde
kendisine taahhiit ediden yardunlanm dalu  alamanus  olmasi, AB-Turkiye
thgkilerinin seyn hakkinda énernli bir g sterge nitelifindedir.

Avrupa Buliginin Turkiye’ye yapacag yvardunlar kimi zaman oybirlig
prosedirii nedenyle Yunanistan vetosu ile karsilasmmus, ki zaman da iligskilenn
olumsuz seyretmest nedenyle askida kalmistir. Ancak, 1shithifine ihskin diger
konularda oldugu gbi, mali 1sbitigi alaninda da Tudkye i¢in dier aday
tlkelerden farkh birtakim usul ve kosullann getinlius olmasi, hem Birligin
Turkiye’ye olan yaklagimini, hem de Turkiye'run bu stiregte ne kadar zodandif

ve zorlanaca@ konusunda fikir vermektedir.

Her ne kadar 12-13 Aralik 2002 tanhunde vapilan Kopenhag Zirvest
sonrasinda tlkermuze yonelik AB yardumlarinda bir muktar artig saglanmmug ve mali
yardunlanmn kullanidmasi usulinde defisiklikler yapilimug olsa da, bugiine kadar
ABne aday difer ilkelede kiyaslandiginda tlkemuze venlen kaynaklann yetersiz
oldugu gorilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda en Sneml  etken,
Turkiye’ye yonelik mali yardimlannin defisik kaynaklardan ve difer aday dlkeler
win ongdrilmeyen, AB Parlamentosu onayr gibt bir takimn usullere ve Gumrik
Birligi'nden kaynaklanan yiktmliliklenn yenne getirilmest gibi bir takim gartlara
baglanmis olmast gelmektedir. Ote yandan AB ile ortaklik iliskisi AB'ne aday tim
tlkelerden daha eski olmasina ragmen Turkiye’ye yénelik mali yardim muktan
diger aday tlkelenn hep gensinde kalmustir. Nitekim Turkiye’nin 40 yil boyunca
AB kaynaklanndan kullandif hibe niteliindeki yardimlar sadece 828 mulyon
Euro iken, 1990-2003 yillant arasinda Polonya’va 7.8, Romanya’ya 1se 4.3 mulyar
Furo tahsis edilmigtir. 2

Turkaye 1gin “kacmilmaz” ve “gent déniilemez” olarak kabul edilen AB’ye
tyelik streciun, sartlar ne olursa olsun Tidkiye tarafindan 1y1 defedendinlmes:

ve Birligin gerek 1tict gii¢ olarak gerekse kaynak ve model olarak degerlendirilip

35 Ozellikle Tiirkiye ile Yunanistan’in Topluluga katilim basvurularnm ayn tarihlerde olmast
ve Yunamistan'm 1981 tanthinde Topluluga tye olmasi, Turkiye’den yllar sonra bu siirece
dahil olan eski Dogu Bloku iilkelerinin Birlige katilmas: veya adaylklanmnm tescil edilmesi
bunun en acik karutidir,

26 s Ticaret Mistesarlifn, a.g.e.
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bu stirecte maksimum kazanmmlann elde edilmest gerekmektedir. Bu baglamda,
Birlik taratindan Turkive've saglanan mali yardimlann da etkili ve vemmli bir
sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Birlik kaynaklarinm etkili bir sekilde kullarulmast ve yardunlarda artis
saglanmasi acisindan, bu yardunlann tek elden daha etkili bir sekilde yonetilmes:
amaciyla olusturulan merkezi olmayan uygulama sisterru ve bu kapsarmda
olusturulan yapilanmalarm 1yt ¢alismasi saglanmalidir. Bu amagla, Turdkyenin
ABye uyelk onceliklenn cercevesinde mitelikli projeler tretmest ve DBidik
tarafindan kabul edilen projelenn basanli bir sekilde uygulamaya gecirilmes: ve
buna bagli olarak denetunlerde etkinlifin  saglanmast  gerekmektedir. Bu
dogrultuda, Ulusal Fon, Merkezi Finans ve Thale Birimi, Uygulayter Kuruluslar ve

Sayistay’a dSneml gérevler dusmektedir.

Bir yiksek denettm kurulusu olarak Sayistay’in, merkezi olmayan
uypulama sistemu  sisternt gergevesinde vapacaf denetumlede mali 1sbirlif
sirecine onemlt katkilar saflamasi beklenmektedir. Meveut potansiyel de bu
oorevint en 1y1 sekilde gerceklestirecek olan Sayistay, yeni yasal dizenlemeler
cercevesinde yeruden yapilanmak ve “Denetimn Kapasitesinin Guglendinlmesine™
thiskin  eslestinme  projesint  uygulamaya  koymak suretiyle, denetimlenni
uluslararas: standartlara uygun olarak daha da etkili olarak gerceklestirecektr.
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Turkiye Cumhunyeti Anayasast

832 sayil Sayistay Kanunu ilee Sayistay Kanunu Tasanst Taslag ve Gerekeest
1050 sayili Muhasebe+ Umumiye Kanunu

5018 sayilt Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu

Aralik 2003 tarthinde Meclig'e sunulan Kamu Yéneturn Temel Kanunu Tasans:

14 Subat 2002 tanhinde imzalanan, 30.01.2003 tarh ve 4802 sayih Kanunla
onaylanmast uygun bulunan, 24.02.2003 tarth ve 2003/5313 sayih Bakanlar
Kurulu Karanyla da onaylanan “Ulusal For’un Kurulmasina Tliskin
Mutabakat Zapt'” ve “Merkezi Finans ve Thale Binimi*nin Kurulmasma
Tiskin Ttirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi Komisyonu Arasindaki
Mutabakat Zapt”, 20 Mart 2003 tanh ve 25054 sayih Resrmu Gazete
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