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OSMANLI SAYISTAYI’NDAN CUMHURIYET
SAYISTAYI’NA GECIS SURECINE ILISKIN BAZI
BELGELER
Muhsin ALTUN
Sayistay Basdeneftcisi

GIRiS

Osmanli Devleti’nden Turkiye Cumhuriyeti’ne miras kalan énemli
devlet kurumlarindan biri de Sayistay’dir. Osmanli Devleti'nin yikilist ile
yeni Turkiye Cumbhuriyeti'ne geg¢is slreci, sivasal bir kopusla
noktalanirken, idari yapimin koklii bir degisiklige ugramadan devam
etmesi de bu mirasin kesintiye ugramadan tasinmasini saglamastir.
Guntimiiz Turk Sayistayr da buiyilk olgtide bu mirasin iizerinde
durmaktadir. Bu mirasin mahiyetinin kavranmasi, bir avantaj olarak
degerlendirilip gelecege aktarilmasi, arsiv belgelerinin okunup giin 15181na
cikarilmasi ile yakindan ilgilidir. Sayistay tarihine iliskin -hem Osmanlh
hem de Cumhuriyet donemine ait- belgelerin yine Sayistay biinyesinde ver
almakta olmasi, bu agidan dénemli bir avantaj sayilmalidir.

Asagida Osmanli Savistayi'nin  ve hentiz Cumhuriyet ilan
edilmeden faaliyete gecen Tirkiye Sayistayi’'nin gindemini isgal eden
konularin neler oldugu, donemin kurucu kadrolarimin Sayistay’a nasil
baktiklari, o déneme ait orijinal belgelerden (Sayistay kararlar ve Meclis
zabitlart) hareketle incelenmektedir.

I-GECIS SURECINDE DENETIMSIiZ KALAN HESAPLAR

23 Nisan 1920°de TBMM’nin agilmasivla birlikte, Ankara’da
Tirkiye Cumhuriyeti’nin de temelleri atilmis oluyordu. 1863’ten beri
devletin temel kurumlan arasinda yer alan Sayistay da milli mucadeleyi
yonetenlerin en basta teskil ettikleri kurumlardan biri oldu. TBMM nin
agilisindan sonra Ankara’ya gelen Divan murakiplarindan Faik (Eke) bey,
Divam1i Muhasebata tek basina memur edildi. Basvekalet (Bagbakanlik)
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tarafindan Ankara ve Istanbul’da olmak iizere iki daire seklinde teskil
edilen Sayistay i¢in bir baskan tayin edilmemis; bunun yerine Faik Bey
Ankara’daki Birinci Dairenin reisligine atanmis, Ikinci Daire olarak kabul
edilen Istanbul’daki Sayistay’a ise Yusuf Ziya Bey daire bagkani olarak
atanmist.” O donemin fiili sartlarmin uyarlanmasi anlamma gelen bu
diizenleme ile esasen Ankara ve Istanbul’da iki aym Sayistay ortaya
¢ikmig bulunuyordu.

Osmanli  Sayistayr, Istanbul’un yénetimi Ankara Hiikiimeti
tarafindan teslim alimincaya kadar ¢alismasimi  sitirdtirdii.  Nitekim
Ankara’da kurulan Sayistay’in 06.07.1340 (1924) tarith ve 103 sayil
Genel Kurul kararinda bu durum agagidaki sekilde agiklanmistir:

Istanbul’un idare-i milliveye intikaliyle Divant Muhasebat da
miilga  bulundugundan ve Ankara’da yeniden teskil olundugundan,
Istanbul miiessesat-1 maliyesinin 338 Tesrinisanisinden 339 senesi
Haziran iptidasina (baslangicina) kadar murakabesiz kaldigr...

Kararda gegen Tesrinisani ayi, bugin Kasim ayina denk
dismektedir. Buna gore 1338 (1922) yilinin Kasim ay1 basindan 1339
(1923) wilimin Haziran ay1 basina kadar olan 7 ayhk donemde
Istanbul’daki hesaplar denetlenememistir. Bir baska deyisle Osmanli’dan
Cumhuriyete geciste 7 aylik bir Sayistaysiz dénem s6z konusudur.
Bilindigi gibi TBMM tarafindan saltanatin kaldirilmas1 tizerine son
Istanbul Hiktimeti 4.11. 1922 giinii istifa etti. Istanbul’un yonetimi Refet
(Bele) Pasa tarafindan teslim alinarak buradaki merkezi hitkiimet
kuruluslari, Ankara Hikkimetinin daireleri halinde orgiitlendi.

Kurtulus Savasi sirasindaki olagantistii kosullarin bir sonucu olarak
Anadolu’daki hesaplar da denetimsiz kalmisti. Bu boslugu gidermek tizere
1924 y1l1 biitgesinin 22. maddesi ile 1923 yili sonuna kadar denetlenmemis
olan bilumum saymanlik hesaplarinin Maliye Bakanliginca teskil edilecek
Tetkik-i Hesap Heyeti vasitasivla sonuglandirilmasi ongérillmiistir.

! GURHAN ve ALTUN, Cumbhuriyetimizin Birinci Yilinda Saywistay, Sayistay Dergisi,
Say1:30, 5.96, 1998.
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Sayistay’in  yukaridaki karart iizerine, Istanbul’daki hesaplar da
denetlenmemis kabul edilerek s6z konusu heyetlerin denetimi kapsamina
almmustir.*

II-OSMANLI SAYISTAYDI’NIN SON KARARI: ZEVALDEN
ONCE SAAT 11:5

Osmanli Sayistayi’'nin 951 sayili son kararimin 28 Tesrinievvel
(Ekim) 338 Cumartesi tarihini tasimasi da vukaridaki agiklamalarimizi
dogrulamaktadir. Osmanli Sayistayi’nin son karari, Istanbul hiikiimeti
istifa etmeden bir hafta 6ncesine aittir. Istanbul’un teslim alinmasi ile
birlikte yukarida séztnt ettigimiz fiili durum resmiyet kazanmig; Osmanli
Sayistayr Ankara’daki Sayistay’in Istanbul’daki subesi haline getirilmistir.

Orijinal ntishast bugtinkii Sayistay Genel Kurulu arsivinde bulunan
bu kararin bas tarafinda o giinkii bagkan ve tiyelerin isim ve unvanlar ver
almaktadir:

Reis: Armenak Beyefendi Hazretleri (bulunmadilar)
Aza: Ahmet Beyefendi Hazretleri  Aza: Abdiilvahit Beyefendi Hazretleri

Aza: Cemal Beyefendi Hazretleri Aza: Petri Bevefendi Hazretleri (mezun)
(mezun)

Aza: Fuat Beyefendi Hazretleri Aza: Abdiilcelil Bevefendi Hazretleri
{mezun)

Aza: Ziya Beyefendi Hazretleri  Aza: Hasan Zeki Beyefendi Hazretleri
Aza: Sait Bevefendi Hazretleri Aza: Miikerrem Beyefendi Hazretleri

Miuddeiumuminin  (savel)  karsist bos  bmrakilmig;  isim
yazilmamistir.

2 Uygulamamin ayrintilan igin bkz. Agm. s.104-108.
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10 Uyeden olusan Genel Kurul (Heyet-i Umumiye) toplantisina 7
tye katilmis; Gi¢ tive ise izinli olduklar i¢in katilmamistir. Aynmi zamanda
Osmanli Sayistayi’'min son baskami olan Armenak Bey, genel kurul
toplantisinda bulunmadigindan heyet,

Reis-i Evvel beyefendi hazretlerine vekaleten Birinci Daire Reis-i
Sanisi Ahmet beyefendi hazretlerinin riyaseti altinda in’ikad evlemistir
(toplanmistir).

Uyelerden Hasan Zeki bey, Cumhuriyet déneminde de Sayistay
dyeligini  strdtirmiistir. 1925 yili Devlet Salnamesinde (s.85) adi
geemektedir. Abdulcelil Bey ise asagida gortlecegi gibi Cumhuriyet ilan
edilmeden  Ankara’da  kurulan  Sayistay’da  ayelik  yapmustir.
Cumbhuriyetten sonraki Sayistay kararlarinda ise adi gegmemektedir.

Kararda toplant: saati de gosterilmistir: Kable’z-zeval (zevalden
dnce, giindiiz) saat 11:3

Osmanli  Sayistayi’nin  son kararnm hangi konuyva 1iligkin
oldugunu, s6z konusu zabittan 6grenmek miimkiindir. Son karar bir turla
idare hesabim veremeyen Uskiidar Sancagma iliskindir. Kurtulus Savast
déneminde Istanbul Hiikiimetinin fiili kontroliindeki bélgeler, Istanbul
merkez sanca@ ve Uskiidar Sancagindan ibaret bulundugundan, Osmanh
Sayistayr’nin denetimi de bu sancaklarla sinirli idi. Ancak bu sancaklardan
bazilarmin da Ankara Hiikiimetinin kontroliine ge¢mesi, Uskiidar Sancag
hesabinin tamam olarak gonderilmesini imkansiz hale getirdi. Iste
Osmanli Sayistayi’nin son karari, bu hesabin nasil eksiksiz olarak
alinabilecegine iligkin yazisma ve miizakereleri icermektedir.

III-ANKARA’NIN KONTROLUNE GECEN KAZALAR

Genel Kurul, hesabini tam olarak bir tiirlii veremeyen Sancaga
iliskin olarak, hesabi1 inceleyen Miimeyyiz Strk (?) beyden sozlii agiklama
ister. Miimeyyizin agiklamalarma gore, noksan kalan evrak “Uskiidar
Sancagindan irtibat1 fekkeden (kopan)“ Izmit Sancagina ilhak edilmis olan
Sile ve Kartal gibi kazalarm Agnam (Hayvanlar vergisi) tahakkuk
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mazbatalar1 gibi belgelerden ibarettir. Diger konulara iliskin olarak
istenilen bilgi ve belgelerden “itasi kabil olabilenler de” zaten verilmis
bulunmaktadir. Genel Kurul, “mezkur kazalar ile muhaberenin
kesilmesine binaen hesab-1 mezkur hakkinda muktazi raporun tanzim ve
itas1 lizumunun™ Mimeyyizine tebligine karar verdi.

Osmanli Sayistayi’nin  eksiksiz olarak teslim almava cgalistifi
hesabin bir kisminin Ankara HikOmetinin kontroliine gecen kazalarda
kaldig anlasilmistir. Bu durumun o sirada Genel Kurul Gyeleri tarafindan
bilinmemesi s6z konusu olamaz. Son derece kat1 ve bigimsel kurallara
gore hareket eden Osmanli Sayistayr’nmin, Uskiidar Sancag hesabinin
teslim alinmasi konusunda tilkedeki gelismelerden habersizmis gibi bir
tutum takindigi gorilmektedir. Bu tutum yukarida gosterildigi  gibi
gereksiz vazismalara ve saymanlarin zan altinda kalmasina neden
olmustur.

Genel Kurulun yukaridaki karart almasindan G¢ glin sonra
(1.11.1922) Istanbul’'un yonetimi de Ankara Hiikiimetinin kontroliine
gegmis ve Osmanli Sayistayi, denetleyebildigi tek hesap olan Uskiidar
Sancagi hesabim sonuglandiramadan tarihe karismstir.

IV-DIVAN MULGA, BELGELER SANDIGA...

1912 Tarihli Usul-ti Muhasebe-1 Umumiye Kanun-u Muvakkati ile
kables-sarf vize (harcamadan Once vize) usulii getirilerek, biitiin verile
emirlerinin  6demeden once Sayistay’'mn  vizesine tabi tutulmasi
ongoralmistii. Osmanli Savistayi, o gintn kosullarinda yalniz baskent
Istanbul’da uygulayabildigi harcamadan 6nce vize usuliine, Istanbul’un
yonetiminin Ankara hikiimetine gectigi tarihe kadar devam etti. Bu tarihte
Osmanli Sayistayinin ilgas1 tizerine tahakkuka baglanmis bazi verile
emirlerinin vizesi vapilamamisti. Istanbul Mektepler Muhasebeciligi
(okullar saymanlifi) tarafindan verile emrine baglanan 1922 vili Ekim
ayina ait maaslar, vizesine imkan kalmadifindan &denememis; bitge
emanetine alinmisti.
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Osmanli doneminden kalan borglarin Cumhuriyet hukiimetleri
tarafindan o6denmesine imkan saglayan Mahsub-u Umumi Kanunu
kapsaminda bulunan s6z konusu maas borcuna iligkin ita (verile) emirleri,
1924 yilinda vize igin Istanbul Murakiplifina génderildi. Ancak ilgili
Murakip yalniz verile emirlerine dayamilarak vize yapilamayacagini,
maaslara ait tahakkuk evrakinin da ibrazi gerektigini bildirerek 6demeyi
vize etmez.

Murakiphigin  cevab1 iizerine Maliye Bakanhgi tarafindan
Sayistay’a gonderilen 23.08.1924 tarihli tezkirede,

Maasat ve masarifat-1 mezkureye ait evrak-1 miisbite dahi sandik
derununa vazedilerek (konularak) iizeri temhir olundugu (mithiirlendigi)
icin Divan-1 Muhasebat Murakipligina ibrazi kabil olmadigi ve vesaik-i
mezkure, tetkik-i hesap esnasinda ruyet edileceginden, Divani
Muhasebat’'in tatil-i faalivet eyledigi zaman esnasinda masraf kaydedilmig
olan tahakkuk evrakwuin talebinden sarfi nazarla, ita emirlerinin vizesi
icin Istanbul Murakiphigina tebligat yapiimasa,...

istenmekteydi.

Tezkireyi bugiinkii dille 6zetlemek gerekirse, Malive Bakanh
tahakkuk evrakinin Gzeri mihiirlt sandiklarda bulundugundan bahisle, bu
evraki gormeden verile emirlerini vize etmesi igin Sayistay'm ilgili
Murakiba emir vermesini istemektedir. Bakanliga gére sandiklar i¢indeki
tahakkuk evraki nasil olsa harcamadan sonra yapilacak denetim sirasinda
goriilecektir; vize sirasinda istenilmesine gerek yoktur.

Sayistay Genel Kurulu ise 26.08.1924 tarih ve 281 sayili kararda,
tezkire tizerine Murakiplarin yetkilerinin tayin edilmesi ve sinirlanmasinin
s6z konusu olamayacagini belirterek, Murakiplarin denetim sirasinda
kanitlayicr belge olarak yalniz Deyn Ilmuhaberleriyle (borcun gecen
yillar borglar tertibinden 6denecegini gdsteren belge) yetinmeye mecbur
olmadiklarina dair daha once alinmig bir Genel Kurul karari bulundugunu
hatirlatir:
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Maliye Vekaletince dermeyan olunan esbab-1 idari, karar-i
mezkuru tebdile saik olamayacagindan, sandiklar derununa konuldugu
bildirilen evrak-1 miisbitenin ibrazinda ne gibi suubet (giiclik) mevcut
bulundugu anlastiabilmek ve bir sekl-i hal teemmiil olunmal iizere, Heyet-
i Umumiye've izahat verecek bir memurun izami (ednderilmesi) i¢in
Maliye Vekaletine tezkire tastirine (vazilmasina) bil-ittifak karar verildi...

V-ANKARA’DA YENI BiR SAYISTAY KURMA CABALARI

Ankara hukiimeti kurulurken Faik (Eke) tek basina Sayistay™
temsil etmekle beraber, devlet teskilatinda yer alan Sayistay’in 1923 yih
Haziran ayina kadar faaliyeti s6z konusu degildir. Bunun baslica nedeni,
TBMM'ne sevkedilen kanun tasarilarimin (layiha) dénemin olaganistii
kosullarina bagli olarak bir tiirlii kanunlasamamis olmasidir.

Ankara’da yeni bir Sayistay kurulmasma iliskin galismalar
TBMM nin agilisindan hemen sonraya rastlar. Divami Muhasebat
Teskilati Hakkinda Kanun Layihasi, TBMM'nin 22.08.1336 (1920)
tarihli 55. igtimainda® (oturum) gorasilir:

Reis: Efendim dinleyin. Divani Muhasebat teskilati halkkinda
layiha-i kanunive... (Malive vekili vok sadalari). (Muvazene-i Maliye
Encitmenine havale sadalary).

Reis: Muvazene-i Malive Enciimenine havale olunacak. Arzu
edenler ellerini kaldirsin. Kabul olundu.

Muvazene-i Maliye Enctimeni, kendisine havale edilen layihayi
goriiserek bir mazbata hazirlar. Bastirilarak mebuslara dagitilan mazbata,
TBMM nin 06.09.1920 tarihli 60. ictimainda® goriisiiliir:

Reis: Efendim, Divam Muhasebat teskili haklinda Muvazene-i
Malive Enctimeninin bir mazbatast vardir. Matbuu bir hafta evvel tevzi
edilmisti.

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:2, s.375.
* TBMM Zabit Ceridesi, Devre-I, Cilt-3, 5.516-518.
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(Katip Muhittin Baha (Pars) bey Muvazene-i Maliye Enciimeninin
Divant Muhasebat teskili haklandalki kanun layihasim okur).

Divani Muhasebat Kanun Layihasi

MADDE 1- Kanun-u mahsusunda miinderi¢ vazaiften simdilik zat
ve zaman hesabatindan maadasint ifa evlemek ve bir reis ile iki
azadan miirekkep bulunmak tizere Biiviik Millet Meclisi nezdinde
bir Divani Muhasebat heyeti tegkil olunmustur.

MADDE 2- Divani Muhasebat reisi ve azalart Biiyiik Millet
Meclisi azast meyamndan ekseriyet-i mutlaka ile intihap olunur.

MADDE 3- Divant Muhasebat heyeti refakatinde ikibin beser yiiz
kuruy maasly iki miimeyyizle bin ikiser yiiz kuruy maaglt iki katip
bulunur. Memurin-i mumaileyhimin tayin ve azilleri makami
riyasete mevdudur.

MADDE 4- Isbu kanun nesrinden muteberdir.

MADDE 5- Isbu kanunun icrasina Biiyiik Miller Meclisi riyaseii
memurdur.

Goruldugi gibi hazirlanan tasari, donemin kendine 6zgii kosullar
dikkate alinarak Sayistay’in saymanliklar Gzerinde yapacagi denetimden
gegici olarak sarfi nazar etmekte ve diger gorevleri ifa etmesini
ongdormektedir. Enclimenin mazbatasinda bunun anlami  sif  vize
muamelesi ile istigal etmek seklinde agiklanmistir. Tasarinin bugiin igin
en ilging yonii ise Savistay’in TBMM iginde olusturulmasi, baskan ve
tyelerinin - mebuslar  arasindan  segilmesi  seklindeki  diizenlemedir.
Bunlarin disinda kalan diger personel (iki miimeyyiz, iki katip) ise Meclis
Baskani tarafindan tayin edilecektir.

Enciimen mazbatasinda, Dersaadet’teki (Istanbul) Divam
Muhasebatin  TBMM namma “biitgeyvi kontrol vazifesivle mikellef
olarak™ gorevini stirdiirdiigii belirtilerek, Istanbul’un isgali miinasebetiyle
“Divan1 Muhasebatin tamamiyla degil, fakat onun kuigiik bir mukayesede
emsalini” Ankara’da kurmanin “derece-1 vicubda olduguna” (son derece

10



Sayigtay Dergisi Sayt - 41

zorunlu olduguna) kanaat getirildigi belirtilmektedir. Mazbatada, bir biitce
yapildigi takdirde bunun kontrolli i¢in bir Divam Muhasebatin kurulmasi
geregi Uzerinde durularak, zat ve zaman hesaplannin da kurulacak
Divanin gorevleri arasina alinmasmin -buna taraftar olunmakla birlikte-
simdilik ¢ok masrafli olacagi, “muvakkat olmak tzere kisa ve ufak bir
sekilde bir heyet” teskilinin daha vararli olacag belirtilmistir.

Mazbatanin goriisiilmesi sirasinda Muvazene-1i Maliye Enctimeni
Mazbata Muharriri -Corum Mebusu- Fuat bey zat ve zaman hesabini1 soyle
agiklamaktadir:

... Bir de zat ve zaman hesabati vardir ki biitce mevki-i icrava
vazolunur, memur-u mesuller yani sarif olanlar (harcama vapanlar),
muhasebeciler, defterdarlar gibi bunlarin zaman-i idarelerindeli hesabat
tetkik i¢in, bilhassa Divant Muhasebattan her tarafa memuriar génderilir.
Bunlarin hesabati tetkik edilir. Buna da zat ve zaman hesabaii derler. En
mithim vazife de budur.

Abdiilkadir Kemali bey (Kastamonu): Altr senedir olmuyor ne
oluyor?

Fuat bey (devamla): Yani simdive kadar bu olmadigr icin bundan
sonra da olmamast mi lazim gelir? Mesela cihet-i askeriye de Divam
Muhasebat’a hesap vermemis. Bu da olmus, biz olmasina bir sey
demiyoruz. Heyet-i celileniz isterse bu cihete de bakmak iizere heyeti tevsi
eder (cenisletir)...

Bu noktada miuzakereve Maliye Vekili Ferit (Tek) bey girer ve
tasarida ongorildagit sekilde bir Divami Muhasebatin beklenen faydayi
saglamayacagi endisesini dile getirerek, bu teskilat sekliyle vize isleminin
bile yurutiilemeyecegini belirtir:

Divant Muhasebat teskil edilmesi meselesi devletin sarfiyatindafi,
biitcesindeki intizami tetkik ve teftis etmek ve binnetice Meclisin muvazzaf
bulundugu vazifeyi murakabe ve hakkiyla ifa etmek icin elzem bir
teskilattir. Binaenalevh bir Divam Muhasebatin teskil edilmesini biz de

11
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Hiikiimet namina kemal-i siddetle arzu ederiz. Yalmz bendeniz Oyle
goriyorum ki; Heyet-i alivenize teklif edilen kanun lavihast bu arzumuzu
viicuda getivebilecek bir sekilde degildir.

..... Bendeniz dyle zannedivorum ki; bir reis, bir aza, iki katiple -zat
ve zaman hesabini bir tarafa biraksak da- bunlarin o vazifeyi ifasi katiyen
gayri kabildir...

... Hatta yalmiz vize muamelatt ile iktifa etsek bile, boyle bir
Divanm Muhasebat bu vazifeyi yapamaz...

Maliye Vekili, Sayistay’in o6zellikle harcamadan Once vize
islemlerinin ¢ok vararli oldugunu belirterek, bir an evvel tesis edilmesi
gerektigini ifade etmektedir:

... Bilhassa diger muamelelerden, raporlardan, sal hesaplarindan
ve muhakemattan sarfi nazar etsek bile, vize muamelesini ifa edecek
kismin teskil edilmesini biz daha zivade katiyetle arzu ederiz. Cilinkii vize
muamelesini ifa eden kistm, Divani Muhasebatta, malumu aliniz, biitgeyi
suret-i tatbik nokta-i nazarindan Maliyenin icraatimi ayrica tetkik ve
kontrol ve murakabe eden bir hevet demektiv. Binaenalevh bu bizde
mevcut oldukea stiphesiz bendeniz  daha zivade miistefit olurum
(fayvdalanirim).

Enciimen mazbatasinda Kurulacak Sayistay’in  gegici  bir
orgiitlenme  olacagi  belirtilmisti. Bu  yaklagsim,  Anadolu’daki
orgiitlenmenin gegici oldugu, Istanbul’un ve Padisahin kurtarilmasiyla
birlikte bu orgiitlenmenin de sona erecegi yoniinde mebuslar arasindaki
yaygin inanistan kaynaklanmaktadir. Maliye Vekili Ferit  bey, bu
yaklasimi da diplomatik bir dille elestirerek gecici bir Sayistay
kurulmasinin s6z konusu olamayacagini; gecici nitelikte drgiitlenmelere
gidilmesinin personel yetersizliginden iler1 geldigini agiklamaktadir:

Okunan takririnizde efendim vekaletler vesairesi bunlar muvakkat
(gecici) teskilat deniliyor. Bu katiyyen muvakkat teskilat degildiv. Daimi
teskilattir. Devilet-i Alivvevi Osmanivenin bu giinki Meclisten maada

12
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(baska) bir Millet Meclisi olmadigr gibi burada mevcut vekaletlerden
maada da ayrica bir idaresi yok. Bizim kanaatimiz boyle. Fakat maalesef
bu teskilat-1 idarivenin istilzam ettigi (gerektirdigi) seyleri biz derakab
(hemen) tatbik edememelkte, memurin fikdanndan (yokiugundan) dolayt,
muztar bulunmaktayiz.

Ferit Bey o giinlerde vasadiklart denetim elemani sikintisini soyle
anlatmistir:

.... Binaenalevh balkimiz en mithim bir mesele de Heyet-i Teftisiye
meselesidir. Maliveden elan Heyet-i Teftisive teskil edecek zevat
bulunamamistir. Binaenalevh teskil edilememistir. Divant Muhasebatin bu
suretle teehhiirii (gecikmesi) de aym esasa miistenittir. Topu, topu biitiin
vilavetlerimizin iginde, vazifeye vaziyet ettigim zaman, ancak ti¢ Divani
Muhasebat Miimeyyizi (Denetgi) gordiim. Onlart da biitgemizin tanzim
edilmesi icin muhasebat-1 umumive dairesine celbettim. Orada da
muhasebat-1 umumiye biitcesinin tanzimi ile istigal edivorlar...

Bilindigi gibi TBMM Hiiktimetinin 1920 yih biit¢esi hemen
hazirlanamamig, 1921 yili butgesiyle birlikte hazirlanarak mali yilin son
giintinde (28 Subat 1921) kanunlasabilmistir. 1921 wili bitcesi ise 14
Subat 1921 tarihinde (mali yilin baglamasindan iki hafta énce) TBMM ne
sunulmasina karsin, dénemin olagantstii kosullan i¢inde ancak 26 Subat
1922 giinti kanunlasabilmistir. Maliye Vekilinin agiklamalarindan, bu ilk
butgelerin -isimleri mechul- i Sayistay Denetgisi tarafindan hazirlanmig
oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan tartismalardan goriilecegi gibi Divan1 Muhasebat Kanunu
Layihas1 mebuslarca vetersiz bulunmus, boyle bir teskilatin istenen
fayday1 saglamayacag fikri kuvvet kazanmaigti:

Ismet bey (Corumy): .. Eger hakikaten Divam Muhasebat
teskilatina liizum varsa, esbab-1 mucibesiyle (gerekgesiyle) beraber,
miikemmel bir laviha yapsinlar, yoksa bovie nakis yapmasinlar...
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Mazbata Muharriri Fuat bey (Corum): Simdi efendim Divani
Muhasebat teskiline eseddii liizum (siddetli ihtivag) vardir..... biz masarifi
taklil etmek (azaltmak) maksadina matuf olarak bu tarzda bir sey yaptik....

Mizakereler sonunda kanun layihasimin Kavanin-i Maliye ve
Muvazene-i Maliye Enctimenlerine gdnderilmesine karar verilir:

Reis: Muvazene-i Maliye Enciimeninin bu iteklif-i kanunisinin
Kavanin-i Malive ve Muvazene-i Malive Enciimenlerine tevdiini kabul
edenler el kaldirsin. (Eller kalkar) Tevdii kabul edildi efendim.

Enctimenlere havale edilen s6z konusu kanun layihasi, 1920 yih
icinde tekrar miizakere edilememistir. Bunun tzerine Heyet-1 Vekile
(Bakanlar Kurulu) tarafindan yeni bir kanun layihast hazirlandigini
gorityoruz.  TBMM’nin  01.12.1337 (1921) tarihli 120. i¢timamnda®
giindeme alinan layiha, Kavanin-i Maliye Enctimenine havale edilmistir:

Reis: Heyet-i Vekileden mevrut (gelen) Divant Muhasebat layiha-i
kanuniyesini, Kavanin-i Maliye Enciimenine génderiyoruz.

Enctimenin layihay1 inceleverek hazirladifi mazbata, TBMM nin
05.01.1338 (1922) tarihli 140. ig:‘[imamda6 glindeme alinmig; bu defa da
Muvazene-i Malive Enctimenine havale edilmistir:

Reis: Divam Muhasebat teskili hakkinda Kavanin-i Malive
Encitmeni mazbatast var. Muvazene-i Maliye Enciimenine.

Icerigi hakkinda bilgi sahibi olmadigimiz bu layiha da 1922 yih
icinde gorisilemediginden gegersiz hale gelmistir.

VI-MURAKABE ENCUMENI

Yeni bir Sayistay kurulmasi igin 1920 ve 1921 willarinda olmak
tzere iki kez kanun layihast hazirlammp TBMM giindemine gelmis
olmasina karsin, yukarnida gorildigi gibi bir tirli kanunlasamamistir.
Mebuslar ve Hiikiimet, bir Sayistay kurulmasma karsi hayli ilgili ve istekli

¥ TBMM Zabit Ceridesi, Devre:T, Cilt:14, s.417.
8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:T, Cilt:15, s.313.
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goriinmekle birlikte, bu donemde gelir toplama ve harcama faaliyetleri
tamamen biit¢e disinda gergeklestirilmis; biitge kanunlar: mali yil sonunda
ancak TBMM glindemine almabilmistir. Boyle bir ortamda kurulacak
Sayistay’in hangi gbrevi yerine getirecegi de esasen kuskuludur. Devlet
gelir ve giderlerini yonetecek giiglii bir mali yap1 olusturulamadigi i¢in
Sayistay kurma ¢abalar da -dogal olarak- sonugsuz kalmistir.

Bununla birlikte, TBMM adina yapilacak bir denetimin éneminin
farkinda olan kurucu kadrolar, Sayistay kuruluncaya kadar ¢alismak lizere
s6z konusu denectimin gegici bir komisyon elivle yuritilmesini
kararlagtirmislardir. S6z konusu Komisyon, bir gegici biitce niteligindeki
1922 vili Birinci Avans Kanunu’nun 5. maddesi ile diizenlenmistir:

Gelir ve giderlerin devietin biitce ve genel muhasebe kanunlarina
ve biitcenin fasil ve maddelerine uygun olarak toplanmasint ve giderlerin
vapimasim  saglamak  icin, gerek harcamalardan Odnce ve gerek
harcamalardan  sonra Meclis adina  denetimle  goreviendirilecek
Sayistay'in kurulmasma kadar, Malive ve Milli Savunma Bakanliklar: igin
tiger, diger bakanliklar icin birer uzman iiye Genel Kurulca secilir. Bu
Murakiplar Murakabe Enciimenini teskil ederler....”

Bugiinkti dille aktardigmmiz bu diizenlemeden anlasilacagi gibi,
devletin gelir ve giderlerinin denetlenmesi 151, veni bir Sayistay
kuruluncaya kadar bizzat TBMM tiyeleri arasindan secilen ve Murakabe
Enciimeni olarak adlandirilan bir komisyon vasitasiyla yuritilecekti.
Sayistay’in goérevini yiriiten bu komisyon 16.04.1923 tarthinde TBMM
segimlerinin yenilenmesine karar verilmesine kadar gorevini stirdiirmiis;
29.04.1923%te ise yine 1920 yilindaki uygulamaya (Faik beyin tek basina
Sayistay’1 temsil etmesi) dénilmistir.® Bu uygulamanin sonucu olarak
Basvekalet tarafindan Ankara’da ve Istanbul’da olmak iizere Divam
Muhasebat iki daire olarak orgiitlenmistir. Her daire bir Reisisani ve iki
azadan olusmaktadir.

" TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre-I, Cilt-1, s.226.
5 GURHAN ve ALTUN, agm.
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VII-YENI SAYISTAY’IN FiiLEN KURULUSU

Sayistay’in Ankara’da Divam Muhasebat adiyla fiilen faaliyete
geemesi, 1923 yilinin Haziran ay1 basinda olmustur. 1923 yili harcamalari
gegici bitgelerle (avans kanunu) yapildigindan, “Divan1 Muhasebatin her
halde teskili luzumu” TBMM’ce kabul edilmis ve 28.02.1339 ve
15.04.1339 tarihli kanunlarla verilen avanstan Divani1 Muhasebat igin de
158.000 Lira o6denek ayrlmustir. Bu tarihte Istanbul’daki Osmanl
Sayistayr da Sayistay Tkinci Dairesi olarak -bir Reisisani ve iki aza ile-
gorevine devam etmistir. Bu uygulamanin sonucu olarak yeni Sayistay,
Cumbhuriyet ilan edilip Istanbul’daki Ikinci Daire Ankara’ya tasmmcaya
kadar Heyeti Umumiye (Genel Kurul) halinde degil, daire halinde
toplanmistir. Ik bilgilerimiz Sayistay Genel Kurulunun Cumhuriyet
dénemindeki ilk toplantisin1 04.03.1924 tarihinde yaptiZi yontndedir.
Bununla birlikte Genel Kurulun daha once de toplamp kararlar aldigini
gosteren kanitlar da mevcuttur. Oregin 21.08.1924 tarih ve 256 sayili
kararda,

. Istanbul Divanm: Muhasebat murakabe heyetinin ekseriyetle
miittehiz (alinmis) isbu karari, 27 Subat 340 tarihli Heyet-i Umumiye
kararma muhalif goriilmiis ve bu babta vekil-i aidi (ilgili bakan)
tarafindan  deruhte-i mesuliyet edilmeksizin bu kabil ita emirlerinin
vizesine imkan bulunmadigt cihetle Divan heyvet-i murakabelerince muta
olmasi (itaat edilmesi) lazim gelen Heyet-i Umumive mukarreratt hilafina
vaki olan ishu hareketin zuhul mahiyetinde telakkisi ile badema bu sekilde
varid olacak ita emirlerinin reddi igin Istanbul Murakipligina tebligat
ifast ittifakla karargiv oldu.

Bu kararda, 27 Subat 1924 tarihli bir Genel Kurul kararina aykin
hareket ettigi belirtilerek Istanbul Murakiphig sert bir sekilde
uvarilmaktadir. Kararin  tarihi  vaminda  sayisimin - goésterilmemis
olmasindan, 04.03.1924 tarthinden Once de kararlar alindig
anlasilmaktadir. Ancak bunlara bir sira dahilinde say1 verilmemis olmasi
muhtemeldir.
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Diger taraftan bu tarihten sonra bile Istanbul’daki Sayistay’in
(Ikinci Daire) gorevine devam ettigi anlasilmaktadir. Bunu Ankara’da
toplanan Sayistay Genel Kurulunun kararlarindan izlemek miimkiindiir.
Bazi 6mekler asagida siralanmistir:

04.03.1924 Tarih ve 2 sayili karar:

...... Heyetce ittihaz  olunup teblig edilen karar hakkinda,
Istanbul’da bulunan Divam Muhasebat Ikinci Daire Riyasetinden bazi
miitalaaty havi olarak viirud eden (gelen) 732/239 numara ve 27 Subat
sene 340 tarihli tahrirat kiraat edildi...

30.04.1924 tarih ve 42 sayili karar:

... Divan Ikinci Dairesince miittehiz (alinmis) 8 ve 17 Kanunuevvel
sene 339 (1923) tarihli ve 80-83 numaralt mukarrerata muhalif
bulunmakia,..... Dersaadet'te’ Divam Muhasebat azasindan Yusuf Ziva
beyefendiden varid olan 26 Nisan 340 ve 889/299 numarall tahrirat kiraat

olundu...
13.05.1924 tarih ve 50 sayili karar:

... Ita emrinin Istanbul Divan Murakiplhiginca vize edilmeyerek ita
kilindign,..... Mevzubahis iicretin vize edilemeyecegine dair vekalet-i
miisaruilevhaya tezkire tastirine ve Dersaadet’te bulunan Divani
Muhasebat azasindan Ziya beyefendive is’ar-1 keyfivet olunmasina karar
verildi.

Haziran 1923’ten Mart 1924 tarthine kadar olan ddnemde
Ankara’daki Sayistay yvada daha dogru bir ifade ile Sawyistay Birinci
Dairesi, bir baskan ve iki liye ile toplanmis ve karar vermistir. Bu déneme
iliskin Miumeyyiz sayisini tam olarak bilemiyoruz. Yukarida adim
andigimiz Faik Bey, Sayistay Birinci Dairesinin bagskam olup aymi
zamanda heyete baskanlik etmektedir. Bu ddénemde heniiz bir Birinci

? Dersaadet: “Mutluluk iginde olan yer” demektir. Osmanli dénemi resmi
yazigmalarinda bagkent Istanbul igin kullamlmaktadir. Bu gelenein bagkent Ankara’ya
tagindiktan sonra da bir stre devam etti anlasilmaktadir.
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Baskan segilmemistir. Doéneme iliskin zabitlardan 68rendigimize gore
diger iki tivenin adlar1 sunlardir:

Hact Ziya Bevefendi ve Abdiilcelil Beyefendi.

Yeni Sayistay’mn hentiz bir kurulug kanunu bulunmadigi gibi,
toplant1 zabitlar1 i¢in kullanilan kagitlar da Osmanli Sayistayi’ndaki gibi
matbu formlar gseklinde olmayip, zabitlar diiz kagitlara yazilmistir. Yeni
Sayistay’in (1) numarali karar1 3 Haziran 339 (1923) tarihlidir. (Yukarida
sozuni ettifimiz 04.03.1924 tarihli Genel Kurul karan da (1) numaral
olup, bundan aynidir.)

Ankara’daki Sayistay’in Sayistay Birinci Dairesi olarak gorev
yaptig1 da yine daha sonraki Genel Kurul kararlarindan izlenebilmektedir.
Omegin;

01.04.1924 Tarih ve 10 sayih karar:

Murakip Nazmi beyin Heyete muhavvel 1.4.340 tarihli miizekkeresi
kiraat edildi.

Hiilasa-i meali, 2 Kanunuevvel 339 tarihli miizelkere iizerine
Birinci Dairece keyfivet miizakere edilerek 2 Kanunuevvel tarih ve 78
numarall kararla, Umum Jandarma Kumandanina yem bedeli itast miicaz
(uveun) gorilmiis ve evraki da vize edilmekte bulunmus ise de....

VIII-DiVANI MUHASEBATIN SURETI iNTIHABINA DAIR
KANUN

1923 vili Haziran ay1 basinda Ankara’da fiilen ¢alismaya baslayan
Sayistay’a bir Reisievvel (Birinci Baskan) segilmesi ve 1295 tarihli Divam
Muhasebat Kararnamesine uygun olarak orgiitlenmesi i¢in, Cumhuriyetin
ilanindan hemen sonra bir ¢aligma baglatilmistir. “Divami Muhasebat
Reisinin intihabi hakkinda” hazirlanan 27.08.1339 tarih ve 3/91 sayili Icra
Vekilleri Heyeti Riyaseti (Basbakanlik) tezkeresi ve buna iligskin
Muvazene-i Maliye Enciimeni mazbatasi, TBMM nin 17.11.1339 (1923)
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tarihli 54. igtimamnda'® gorusilir. Enciimen layihanin miistacel ruznameye
(oncelikli gindem) alinmasini teklif etmistir:

Reis: Divanmi Muhasebat Reisinin intihabt halkindaki  teklif-i
kanuninin miistacel ruznameye ithali hakkinda reyinizi alacagim. Bu
teklif-i kanuninin ruznameye alinmasmm kabul eden riifeka (arkadasiar)
liitfen el kaldirsin... Kabul edilmistir efendim.

Siikrii bey (Bolu): Miistacel ruznamenin son sirasina efendim.

Oncelikle giindeme alman layiha, TBMM nin 24.11.1339 tarihli
57. ictimainda® goriisilmiistiir. Layihaya iliskin Bagbakanlik tezkeresinde
soyle denilmektedir:

Emr-i murakabenin bir an evvel tesisi Hazine i¢in maddi ve manevi
fevaidi  (faydalary) wmiistelzim olacagindan, halen wmer’i  bulunan
Kararname'  ahkamina  tevfikan ve tahsisatina istinaden Divani
Muhasebatin teskili ve Meclis-i Millive niyabeten ifa-yi vazife eylemelte
bulunmasina mebni, Reisievvelin intihap veya tayini meselesiyle azasinin
kararnamede muayvyen miktara iblag ve teskilatimin tevzii (genisletilmesi)
hususlarinin Meclis-i Alive arzi, Maliye Vekaletinden gésterilen lizum
fizerine Icra Vekilleri Heyetince miinasip ve muvafik goriilmiis ve
salifiilarz Kararname dairesinde Reisisanmi ve aza olmak iizere evsaf-1
mahsusayt haiz olanlardan alti zat bit-tayin ifa-yt vazifeye miibaseret
ettirmistir (baslatmigtir).

Tezkerede, bu diizenlemenin Divam Muhasebat Kararnamesi
kapsaminda yapildig belirtilmekte ise de s6z konusu Kararnamede Divani
Muhasebat ti¢ daire ve Gi¢ Reisisani ile sekiz azadan olusmaktadir. Nitekim
Basbakanlik tezkeresinin TBMM Genel Kurulunda goristilmesi sirasinda
da bazi mebuslar tarafindan, Sayistay’in bu sekilde teskil edilmesinin

W TBMM Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt:8, 5.407-408.
1 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt:3, 5.524-542.

12 3 Zilhicee 1295 (1879} tarthli Divam Muhasebatin Suret-1 Teskil ve Vazaifine Dair
Kararname.
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kanuna aykirt oldugu dile getirilmis; 6zellikle azalarin bir kisminin halen
Istanbul’da bulunmas1 elestirilmistir:

Vehbi (Bolak) bey (Karesi Mebusu): .... Yolsa bovle varum bir
Divam Muhasebat teskilati ile tic aza burada, ii¢ aza Istanbul’da... Bu
dogru degildir. Bendeniz bu kanaatteyim.

Siileyman  Swrr1 bey (Bozok Mebusu): ... Mazbatanizda
divorsumiz ki “Hevetin bugiinkii halinde ibkast (devam ettirilmesi) ise
esasen nakis ve gayri kanuni olan fesgkilati idame yiiziinden biitcede maas
ve masraf karsiigi olan ve sehri (aylik) on bin Lira raddesinde bir
paranin heder olup gitmesini inta¢ etmelktedir” Bu heyetin gayrt kanuni
olduguna kani olan Enciimeniniz neden bunun devamina siikut etmistir?...

Muvazene-i Malive Enciimeni Reisi Resat bey (Saruhan
Mebusu): Efendim! Bugiin mevcut olan Divan heyetini gavrt kanuni
gordilgimiiziin sebebi sudur: Divani Muhasebat Kararnamesi mucibince
ve Kanunu FEsasi mucibince bunlarin oniki zattan ibaret olmast lazim
gelir. Halbuki Hiifdimet, iki reisisani ve dort azadan ibaret olmak tizere
alti zat tayin etmistir. Bunun ticii Ankara’da, iicii de Istanbul'da ifa-y1
vazife etmektediv. Bu itibarla murakabe tamam degildir. Divan
Kararnamesi mucibince heyetin ikmalen ve Meclis-i Aliden intihabi lazim
gelir.

Hiikiimetin tayin ettigi alt zain ficti burada, iigii Istanbul'da
istihdam edilivor. Divam Muhasebatin heyet-i asliyesi oniki zattan
ibarettir. Reisievvel, reisisanisiyle birlikte bu oniki zat bir arada bulunup
bir meseleyi tetkik ve ekserivetle bir karara iktivan ettirmedikce esasen
kanuni olamaz. Bu itibarla onlarin buraya gelmesi lizumunu arz
ediyorum.

...... Yalmz bu heyetin Istanbul’da ii¢ azast vardir. Bunlarin
mutlaka buraya gelmesi lazimdir. Nasil gefirirseniz getiriniz.
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Basbakanlik tezkeresinde, Divam Muhasebat reisinin, 1295 tarihli
Kararmnamedeki duizenlemeden farkli olarak TBMM tarafindan se¢ilmesi
ongorilmekteydi. Tezkerenin sonug climlesinde bunun gerekgesi soyle
aciklanmustir:

Miitemeddin  (medenilesmis) devietlerde yalniz tegri (vasama)
keuvvetini haiz olan meclislerin bile biitce tizerindeki hakimiyet-i milmtaze
ve gayri mahdudelerini (segkin ve sinirsiz hakimiyetlerini) nazart dikkate
alan heyetimiz, Meclis-i Alileri gibi kuvayr umumiveyi kendi sahsivet-i
hukukiyesinde temerfkiiz ettivmiy (toplamig) olan heyet-i celileve nivabeten
biitgenin murakabesi vazifesini ifa ile memur olan Divam Muhasebatin,
Meclis-i Alileri ile irtibat-1 daimi ve fiiliyi haiz bulunmast lizumunu
teemmiil ve irtibatin temin-i icrasi i¢in de Reis-i Evvelin Meclis-i Ali
tarafindan intihap veya tayini zaruri goriilmiis ve ahiren Meclis-i Alileri
ictimaat-i  mesudesine (mutly toplantilarina) baslamiy  oldugundan,
Reisievvelin  intihabina  miisaade-i  celilelerinin  sayan  buyurulmast
istirhamina miicaseret kilimmistir. Olbapta...

27 Agustos 1339

Icra Velkilleri Heyeti Reisi
Ali Fethi (Okyar)

Tezkerede yalniz Reisievvelin (birinci baskan) TBMM tarafindan
segilmesi Ongdrilmiigse de Muvazene-1i Maliye Enctimeni bunu yeterli
gormemigtir:

Reisisaniler ile azalarn dahi simdive kadar vapilmis oldugu
vechile, hesaplart tetkik ve tenkit edilecek olan hevet-i hiikiimetce degil,
ancak millete karst mesul olan Meclis-i Ali intihap edilmek suretiyle
Kararname-i mezkurun tadili lazim gelecegi. ..
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Baz1 mebuslar da tyeleri Hiklimet tarafindan atanip azledilen bir
Divanm1 Muhasebatin bagimsiz olamayacagi tizerinde durmuslardir:

Abdullah Azmi efendi (Eskigehir Mebusu): ... Bir vakitler
Meclis-i Mebusan tahsisat-1 fevkaladenin Meclis karari olmaksizin sarf
edilmemesi hakkinda bir korar vermisti. Hiikiimef bunu Divan
Muhasebata adeta tefsir eder gibi tathik ettirmis;, Divant Muhasebat
hitkiimetin - maliye hakkinda muvakkat kanun ¢ikaracagina dair olan
Kanunu Esasinin 10Inci maddesine istinat ederek Meclisin bu kararim
ortadan Fkaldirmigtir ve tahsisat-i fevkaladeyi sarf ettirmisier. Meclis
acildig zaman bendeniz buna vakif oldum...

Muvazene-i Maliye Enclimeni mazbatasinda Reisievvelin
dogrudan, Reisisani ve azalarin ise “Reisievvel tarafindan erbab-1
ihtisastan iki misli olarak gosterilecek namzetler meyanindan™ se¢ilmesi
teklif edilmisse de yapilan miizakereler sonunda Reisisani ve azalarin da
“erbab-1 ihtisas meyamndan Meclis Heyet-i Umumiyesince rey-i hafi
(gizli oy) ve ekseriyet-1i mutlaka ile harigten” secilmesi esasi
benimsenmistir. Sarki Karahisar mebusu Ali Sururi Efendi ise Reis ve
azalarin gosterilecek adaylar arasindan segilmesini  savunarak bir
endisesini dile getirmistir:

Bendenize kalirsa mesela: Muvazene-i Malive Enciimeni
tarafindan iki veya fi¢ namzedin iraesi (gosterilmesi) daha muvafik olur.
Ciinkit  bir¢ok  arkadaslar, mesela ben memleketimizde malive
miitehassislart kimlerdir ve o makama kimler layiktir, bilmiyorum. Reyimi
nastl istimal edecegim?... (Maddeye aittir sesleri)

Bozok mebusu Stleyman Siurt bey ise reis ve azalarm TBMM
tarafindan seg¢ilmesinin Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile bagdasmayacagi
gortistint savunmustur:

... Teskilat-1 Esasiye Kanununun sekizinci maddesini arzedecegim:
“Biiyiik Millet Meclisi, Hiiliimetin inkisam eyledigi devairi (boliindiigi
daireleri), kanun-u mahsus mucibince intihap gerdesi olan (kendi segtigi)
vekiller (bakanlar) marifetivle idare eder” Simdi vekilleri Meclis-i Ali
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intihapla vekaletlere tedvin-i umur ettirdigi halde Divam Muhasebat
vekalet (bakanlik) derecesini haiz midir ki, reisi Meclis-i Aliden intihap
ediliyor?

Feridun Fikri bey (Dersim Mebusu): Vekaletten daha mithimdir.

Siileyman Svrri bey (Bogzok Mebusu): Vekaletten daha mithim ise
Teskilat-1 Fsasive Kanununun bir maddesi stimuliine girmesi lazimdir.
Encitmen, liitfen bu noktayt izah buyursun. Biz de anlayalim. (Giiriiltiiler)

Feridun Fikri bey (Dersim Mebusu): Bu Teskilat-1 Esasiye'yvi
tahkimdir, tarsindir. Hakimiyet-i millivenin tahkimidir.

Mizakereler sirasinda, faalivette bulunmakla birlikte heniiz resmen
kurulmamuis olan Sayistay’in varligi lehinde ve alevhinde gortsler de ileri
strtlmiistiir:

Vehbi bey (Karesi Mebusu): Eger Divant Muhasebatin her
muhasip nezdinde birer vize memuru bulunsaydi, bu maksadi temin
ederdi. Halbuki teskilat simdi oyle degildir. Evvelce de degildi va.
Elimizde bulunan ve zaman zaman ihtivag gordilkge miiracaat eftigimiz
Kanunu Esast'nin mamuliinbih olan maddelerinin bivisinde, dort senede
bir azami olarak bu devietin hesabi verilecek, yani Tiirkive
Cumhuriyetinin 1336 (1920) senesi hesabini 1340°da (1924) alacagiz.
Olmazsa Malive Vekaleti verecek. Eskiden bir defa verilmistir. 1326
(1910) ve 1327 ’nin de hazirlandigini haber aliyoruz, fakat ne suretle
Divam Muhasebattan, miimeyyizieri vilayata zaman zaman muvakkat bir
miiddet i¢in gonderilirler, onlar hesabat tetkik ederler ve onlar tetkikat:
vapar fakat iy isten gecmis olur. Ug sene olmugstur, dort sene olmustur.
Sarf eden gitmistir ve hersey olup bitmistir. Ondan sonra giderler, tetkik
ederler. Binaenalevh bu sekilde teskil edilecek Divani Muhasebatin
manayi gerifi volktur. Bendenizce boyle vapilacagina divorum ki; Malive
Vekaleti muhasib-i mesulleri haydi gidin de biitce haricinde, wusul
haricinde yolsuz para sarfedin diye gondermez ve onlart cahil farz ederek
gondermez. Mal memurlart, kavanin-i maliyeye, usule ve nizama vakif
adamlardir. Oyle tayin edilir ve biz de 6yle biliriz.
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Ali Riza bey (Istanbul Mebusu): Keske éyle olsa.

Maliye Vekili Hasan (Atag) bey (Trabzon Mebusu): Malive
Vekilinin kendisini murakabe edecek bir heyet hakkinda soz soylemesi
dogru olmaz. Miisaade buyurursamz bir mebus sifativla ve yakindan
Divam Muhasebatla alakadar  oldugum icin”  biraz arzi malumat
edecegim: Malumu alileri oldugu iizere Divani Muhasebat, elvevin meviki-i
mer iyette olan (halen yilriirliikie olan) bir kararnameye istinat eder. Bu,
96 tarihli Divam Muhasebat Kararnamesidir. (Doksanbes sesleri).
Veyahut bes. Bu Kararname mucibince viicuda gelen Divant Muhasebat,
sirf  bir mahkeme-i hesabiyedir. Mesrutiveti miiteakip, 1325 senesinde
Divarmi Muhasebata ikinci bir vazife daha tevdi edildi; bu da, vize
muamelesidir. Biltcenin teftis murakabesi, biitgenin tasdikine merbut
(bagly) bir haktir. Tasdik edilen biitcede muamele cereyan edip etmedigini,
biitge haricinde sarfivat vapilip vapimadigint ve sarfiyatin kavanin-i
mevzuava eore sarf edilip edilmedigini teftiy ve murakabe etmek icabeder
ki bu muamele de hakk-1 tasdikin istilzam ettigi bir neticedir.

Su itibarla biiigenin teftis ve murakabesi, yine tasdik salahivetini
haiz olan heyet-i tegriiye (vasama organt) namina yapiimast icabeder ve
Divam Muhasebat namiyla viicuda gelen uzva (organa) tevdi edilen vazife
budur....

Divanmt Muhasebatin kablel-icra (icradan dnce) sarfivat-1 devlet
hakkinda icra edecegi teftis ve murakabenin miiessir olabilmesi, sarfiyat
icra edilen bilumum sandiklar jdizerinde bu hakkin meveut olmasiyla
kaimdir...

Malive Vekaletinin  diger vekaletlerden :ziyade Divant
Muhasebat lehinde bulunmasina sebep voktur. Yalmiz bir sey vardir ki
Divant Muhasebatin vazifesini bihakkin ifa etmesi, masarif-i devlette
daima tasarruf icrasint temin etmistiv ve bu da Malive Vekaletinin vasil

Y Ankara’da teskil edilen Sayistay’n ilk calisma mekanlarindan biri, Maliye Vekili
Hasan (Atag) beyin evidir. Bkz. GURHAN ve ALTUN, Cumhuriyetimizin Birinci
Yilinda Savistay, Sayistay Dergisi, sayi: 30, s.94-119.
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olmasi icabeden hedeflerden birisidir. Bu itibarla Maliye Vekaleti Divam
Muhasebatin  isleyvip islememesine pek bigane (ilgisiz) kalamaz...
Binaenaleyh ihtivaca tevafuk eden bir sekilde evvela Divanmin heyet-i
merkezivesini viicuda getirmek lazimdrr. 7

Gorulecegi gibi Maliye Vekili Hasan Bey, Sayistay’in varlik
nedenini, biitge hakki ve yasama organinin bitgeye iliskin tasdik ve
denetleme yetkisiyle irtibatlandirarak veciz ifadelerle agiklamistir.

Yapilan miizakereler sonunda 374 sayili Divam Muhasebatin
Suret-i intihabi Hakkinda Kanun' kabul edilmis; ayrica s6z konusu
kanunun uygulanmasi kapsaminda (6. madde ile Kanunu yiiriitme yetkisi
TBMM ne verilmistir) asagidaki karar alinmistir:

Divamt  Muhasebat Heyet-i Umumiyesi merkez-i  Hiikiimette
bulunacaktir. Binaenaleyh biitce murakabesi ativen vilayat-i
sairede yapilacagt veghile Istanbul’da dahi lizumu kadar murakip
ikamesi suretiyle ifa edilecektir.

Divant Muhasebatin tali derecede bulunan murakip ve ketebesi
bersabik Divanca bil-imtihan alinacak ve keyfivet-i tercih ve tayin
Divan rilesasinin (reislerinin) ekseriyet-i arasivla icra edilecektir.

12.12.1923 tarihinde vapilan se¢imde, A. Fuat (Agral) Bey, 132
oy alarak 12.500 kurus maasla Cumhuriyet doéneminin ilk Sayistay
Baskani olarak segildi. 13 Aralik ginii de yeni segilen tyeler goreve
basladilar.'® Yapilan se¢imde Birinei Daire Reisi Faik (Eke) bey Reisisani
(Ikinci Baskan) olarak segilmis; diger daire baskanliklart igin segim
yapilmamigtir. Sayigtay’in se¢im sonrasinda baskan ve tiyelerden olusan
teskilati soyledir:"’

14 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt:3, 5.524-542.

1% 6 Kanunuevvel {Aralik) 339 (1923) tarih ve 46 sayili Resmi Ceridede (eski harflerle)
yayimlanmistir.

1911, Hitseyin GURIIAN, Sayistay’ Tarihsel Gelisimi, Mali Hukuk Dergisi, say1:13,
5.6, 1972,

7 Divam Muhasebat Mecmuast {eski harflerle), say1:1, 5.165, 1340 (1924).
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Reisievvel: Fuat Beyefendi hazretleri Aza: Hasan Basri Bey
Reisisani: Faik Beyefendi hazretleri Aza:Yusuf Ziya Bey
Reisisani: Mimhaldir. Aza: Kamil Kemali Bey
Reisisani: Mimhaldir. Aza: Hiiseyin Alim Bey
Aza: Celil Bey (Reisisani vekili) Aza: Abidin Bey

Aza: Hact Ziya Bey (Reisisani vekili)

TBMM kararinda ve Genel Kuruldaki miizakerelerde, Divan-1
Muhasebat’in Istanbul’daki Ikinci Dairesinin de Ankara’va tasinmasi
istenmisse de, yukarida agiklandign gibi Tkinci Daire 1924 yili sonuna
kadar Istanbul’da ¢alismaya devam etmistir.

IX-GUNDEMIN iLK MADDESI: DUYUNU UMUMIYE

Orjjinali Sayistay Genel Kurul arsivinde bulunan el yazmasi
zabitlardan,'® veni Sayistay’m giindemindeki ilk konunun ne oldugunu
O0grenmek miimkiin olmustur. 03.06.1339 (1923) tarih ve 1 sayih karar
soyle baglamaktadir:

Daire, Reis-i Sani Faik beyefendinin rivaseti altinda bil-i¢tima
(toplanarak), Duyun-u Umumiye Varidat-t Muhassasa Idaresi 'nin vizeye
tabi tutulup tutulmayacagr meselesi tezkir kilinmis ve bu babta bervechi
ati (asagidaki) mukarrerat ittihaz kilinmigtir.

Osmanli Devleti’nin 21.07.1914 tarihinde genel seferberlik ilan
ederek Almanya ve miittefikleri yaninda savasa girmesi tizerine dis borg
taksit ve faiz 6demeleri durdurulmus bulunuvordu. Birinci Dinya Savasi
boyunca Duyun-u Umumiye Idaresi, kendisine birakilan gelirlerin
tahsiline devam etmis; ancak alacaklilara 6deme yapilmamisti. Kurutulus
Savast déneminde ise Duyun-u Umumiye Idaresi, -TBMM Hiikiimetinin

% Bu belgelere ulagmamdaki yardimlan igin Genel Kurul Bagraportéri Dr. Ahmet
Ozdemir’e tesekkiir borgluyum.
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ilk butcesi olan- 28.02.1921 tarth ve 103 sayili 1336 (1920) Senesi
Muvazene-i Umumiye Kanunu’nun 21. maddesi ile genel biitgeve dahil
edilmistir:

Duyun-u Umumiye Idaresi, yénetimine birakilmis olan devlet
gelirlerinin yonetimine, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin egemen oldugu
verlerdeki teskilatina ve gorevierine zarar vermemek kavdiyla ve yaptigi
tahsilatt makbuz karsthigr Biviik Millet Meclisinin Malive Bakanlig
veznelerine yatirmak sartivla, Maliye Bakanlhigina bagli olarak devam
edecektir. Duyun-u Umumive Idaresinin giderleri biitceye konulan
ddeneklerie kargllanacaknr.] ?

Lozan Anlasmasi ile Osmanli yonetiminden kalan ve Duyun-u
Umumiye tarafindan yonetilen borglarin, Osmanli Devleti’'nden toprak
alan devletler arasinda paylastirilmasi esasi benimsendi. Ancak Duyun-u
Umumiye Idaresi kaldirilmamis, genel biitge igerisine alinarak paylastirma
yapilincaya kadar Tiirkiye’de faalivetlerine devam etmistir.*®

Yeni Sayistay’in bu ilk karari, onemine binaen -dili biraz
sadelestirilerek- asagida verilmistir:

“Duyun-u Umumiye Idaresi éteden beri, idare konusunda kendisini
tam bagimsiz addederek hiitkiimetin yartirliikteki kanun ve nizamlarimin
hikiimleriyle mukayyet gérmemekte ve bu babtaki iddialarim Muharrem
Kararnamesi’nin?!  16. maddesindeki, “Meclis kendisine birakilan
gelirleri yonetmeye yetkilidir” ibaresine dayandirmaktadir.

Duyun-u Umumiye ile Hiuikiimet arasindaki iliskileri tanzim ile
Duyun-u Umumiye Idaresine resmi bir sifat veren ve hamilleri (alacaklari)
tatmine matuf olarak akdedilip, hiiktimleri halen gegerli olan Muharrem

' Madde metnini sadelestirerek aktaran: Alptekin MUDERRISOGLU, Kurtulus
Savasimin Mali Kaynaklary, s. 325, Atatirk Arastirma Merkezi Yay. Ankara, 1990.

2 Muhsin ALTUN, Birinci Diinya ve Kurtulus Savasimin Sayistay Kararlarina
Yansiyan Yonleri, Sayistay Dergisi, say1:36, 5.52.

! Decree of Moharrem. 21 Kanunuevvel 1881 tarihli frade-i Seniye ile yarurlage girmis
olup, Hicri 29 Muharrem’e tesadif ettigi igin yerli ve yabanci kaynaklara bu adla
geemistir.
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Kararnamesi’nin 16. maddesinde, sdz konusu idarenin memurlarimin
vergi, tekalif ve risum hususunda deviet memurlartyla misavi
tutulacaklart yazili oldugu gibi, 17. maddesinde de idare meclisinin bir
biitge tanzim edip, bunu her mali wil basindan iki ay once Maliye
Nezaretine sunmaya mecbur oldugu; ve bu biitgenin mevcut nizamlara
muvafik olmak lazim gelecedi ve 18. maddesinde de Duyun-u Umumiye
Idaresinin Hiikiimet-i Seniye’nin teftisatma tabi tutulacag ve teftis
isinin komiser ve mifettisler vasitasiyla ifa ettirilip, her miufettisin gérev
kapsaminin Hikiimet tarafindan tayin edilecegi agiklanmis bulunmaktadir.

S6z konusu hiitkiimler nafiz bir nazarla ciddi bir tahlile tabi
tutuldugu takdirde, duyun-u umumiye-i devletin Sdenmesine tahsis
edilmis bazi1 gelirlerin tahsil ve cibayeti (toplanmasi) Duyun-u Umumiye
Idaresine verilmekle beraber, devletin gbzetim ve teftis hakkindan feragat
etmemesi ve muamelat-1 devletten bazisimin ifasi hususunda s6z konusu
idareyi vekil kildig1 agikca anlasilmaktadir.

Soyle ki, Duyun-u Umumiye memurlarinin hukuki vaziyetleri ve
resmi yetkilerini tayine matuf bulunan 16. madde ile s6z konusu
memurlarin Huktimet-1 Seniye memurlan ile miisavi (esit) bir vaziyette
bulunacaklar esas1 benimsenerek idari yetkileri ve mali sartlan itibariyla
s0z konusu memurlara higbir miisaade ve imtiyaz taninmamis oldugu
halde, nizamlara uygunluk hususunda 6zel bir fark getirildigi ve gelirlerin
toplanmasi masrafina karsilik olarak 336 (1920) senesine kadar Maliye
butgesine konulmakta olan 100.000 Lira tahsisatin Duyun-u Umumiye
Idaresinin bu babta ihtivar edecegi masraflara tekabiil etmek {izere
Hukiimetin harcanmasimna izin verdigi meblaglar mahiyetinde degil; su
vazife igin kendilerine maktuan verilen bir tahsisat seklinde telakki ile
biitgelerine ithal etmeyerek Meclis-i Idarenin emrine tabi bulundurmakta
ve s6z konusu 100.000 Liranin sarfi hususunda miisrifane hareket
edilmekte oldugu gibi;
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17. maddede Duyun-u Umumiye’vye ait biitgenin mevcut nizamlara
uygun olarak tanzim ve Hikiimet canibinden tasdik edildikten sonra
yurtrluge girmesi lazim gelecegi esasi tespit edilmis ve Hikiimetimizin
simdiki yonetiminde de bilumum devletlerde oldugu gibi biitcenin tasdik
hakki parlamentoya ait ve tasdike iktiran eden butgelerin murakabesi isi
de Divan1 Muhasebata verilmis bulunmasina ve biitge ile verilen tahsisatin
kullanilis seklinin murakabe edilmemesi, but¢eyi tasdik hakkinin manasiz
ve kiymetsiz bir hak ve salahiyet haline indirilerek 17. maddeyi fiilen
hiikiimden 1skat (diisiirmek) demek olacagina;

18. maddede teftis ve murakabe hakkini haiz oldugu belirtilen
hikimetin  simdiki vonetimi itibariyla biitge noktasindan teftis ve
murakabe vazifesi Divami  Muhasebat marifetiyle icra edilmekte
bulunmasina gore, Duyun-u Umumiye Idaresi muamelatimn da
Divamn vizesine tabi olmasi1 ve hiikiimet ile Duyun-u Umumiye arasinda
dogacak ihtilaflarin hakeme havalesi lazim gelecegine dair olan madde
hiikmiintin de daha esasli maddelerle sinirlandirilmast lazim  gelip,
yurtrlikteki kanun ve nizamlara aykiri olan durumlarda hiikiimetin
uyarilar;, Duyun-u Umumiye Idaresince vacibiil-ittiba (uyulmas1 zorunlu)
olunmak lazim geldigi kararlagtirilmis ise de;

Kati olarak halledilip bir karara baglanmasi, Huktimetin idare-i
aliyesine ait vazifeler climlesinden bulunmasma gore, su cihetin alinacak
kararin Divam1 Muhasebata tebligi ricasivla Maliye Vekalet-i Celilesine
tezkire vazilmasina karar verilmistir.”

Goraldugi gibi yeni Sayistay, biitge hakkindan hareketle Duyun-u
Umumiye'nin Sayistay’in denetimine tabi tutulmasi gerektigi gortsiine
varmig; bununla birlikte konu yeni hiikiimetin izleyecegi politika ile
iliskili goruldaginden, hikiimet goriistintin tespiti zorunlu gérillmistir.
Bu amagla yazilan tezkirede,

Duyun-u Umumiye teskilat-1 hazirasi, teskilat-1 Maliveye tevfikan
(uvgun olarak) tadil edilmedikce Divamn vazife-i murakabesi merkez
sarfiyatiyla tasraya verilecek nakit havalelerine inhisar edecek, bu ise
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Meclis-i Alivece istihdaf olunan (hedeflenen) gayeyi temin edemeyecektir.
Denilmekteydi.

X-HUKUMETIN GORUSU

Duyun-u Umumiye konusundaki Hikiimet goriist, iki yila yakin
bir siire gectikten sonra geldi. Bu arada Lozan Anlasmasi imzalanmas,
yukarida acgiklandigi gibi Duyun-u Umumiye tarafindan yonetilen
borglarin  Osmanli  Devletinden toprak alan devletler arasinda
paylastirilmasi esas1 kabul edilmisti. Maliye Vekaletinin 17.02.1341
(1925) tarih ve 14273/24 sayili cevabi yazisinda,

1. Duyun-u Umumiye teskilatinin vilayet mal sandiklar veva posta
ve telgraf idaresi gibi, subelerinin basmiidirliklere baglanmas: ve
buralarda saymanliklar kurulmasi,

2. Bu diizenlemenin 342 (1926) yih biitgesiyle birlikte uygulamaya
konulmasi,

3. Sube hesaplarinin onceden oldugu gibi 341 (1925) yilinda da
merkezde toplanmasi,

4. Harcamalarin kaza mal sandiklarina kivasen mahsup seklinde
verile emrine baglanmasi,

Gerektigi belirtilmis; Duyun-u Umumiye personelinin ise devlet
memurlarindan higbir farki bulunmadigi, dolayisiyla maas ve harcirah
bakimindan butin memurlarin tabi olduklar1 genel hiitkiimlere tabi
olacaklari ifade edilmistir.

Huktmetin  bu goristi, aym tarithte (17.02.1925) Duyun-u
Umumiye Idaresine de teblig edilerek bu sekilde drefitlenmesi istenmistir.

Gorulecegi gibi Savistay’in goriist Hilkkimet tarafindan da kabul
edilmis ve Duyun-u Umumiye’'nin de bu denetimin etkinligim saglayacak
sekilde orgiitlenmesi ongérillmiistiir. Sayistay Genel Kurulu, bu cevap
tizerine aldif1 21.02.1925 tarih ve 654 savili kararinda,
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o [34]1 Yili baslangicindan itibaren wmerkezde vapilacak biitiin
harcamalara ait verile emirleriyle subelere verilecek nakit
havalenamelerinin vize edilmek tizere Sayistay 'a gonderilmesi,

o Usul-ii Muhasebe-i Umumiye Kanunu geregince tahakkuk edipte
simdive kadar ddenememis bor¢larin, yili biltcesinde édenek artig
bulunmak sartivla gegen yillar borglart fashndan ddenmesi
gereltidi,

e Bu fasildan yapilacak ddemelerin denetimini saglamak igin 336
(1920) yilindan itibaren gecen yillar bilt¢elerinden harcanmaksizin
kalan ddenek artiklarimt fasil ve madde itibarivla gosteren bir
cetvel hazirlanarak Sayvistay’a gonderilmesi,

Hususlarinmn Duyun-u Umumiye Midiriyetine teblig edilmesi
kararlagtmlmistir®®  Genel Kurul 1926 wvilina kadar olan Duyun-u
Umumiye hesaplarinin ise Maliye Bakanlifinca bildirilen sekliyle kabul
ve tetkik edilmesine karar vermistir.

XI-GUNDEMIN IKiNCi MADDESI: KADRO HARICi
ISTIHDAM EDIiLEN ODACI

Yeni Sayistay’in Ankara’daki Birinci Dairesinin aym1 giin (3
Haziran) karara bagladigi konulardan biri de Mimeyyiz Nusret Bey”
tarafindan vize edilmeyen bir verile emrine iliskindir. Nusret Beyin aym
tarihli miizekkeresinde,

“Vize edilmek tizere Divana gonderilen ita emri evrakimin
tetkikinde, Maarif Vekaleti muhasebe mudurliginde kadroda muayven
miktardan fazla olarak bir odaci istihdam edilmekte oldugu™ anlasilmis ve
bu konuda ne gibi bir gerekgeye istinat edilmekte oldugu bildirilinceye
kadar s6z konusu verile emri 1ade edilmistir.

22 Muhsin ALTUN, agm.
231925 Yili devlet Salnamesinde (5.85) Tkinci Stmf Murakap olarak yer almistir.
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Muhasebe mudirligiinden alinan savunmada ise kadro harici
istthdamm mimkiin olmadigi kabul edilmekle birlikte, “pek zivade
tekesslir eden (¢ogalan) muhasebe umuruna (islerine) miiteallik evraki™
ilgili olduklart yerlere ulastirmak ve takip etmek igin fazla bir odaciya
ihtiva¢ hasil oldugu bildirilmistir.

Nusret Bey ise buna karsilik olarak, kadronun teskilat kanunu
mahiyetinde bulundugunu belirtmis ve “ihtiyacin derecesi ne olursa olsun
tayini caiz olamayacagi” distincesiyle miizekkere yazmastir.

Heyette yapilan miizakere sonunda Murakip Nusret Beyin goriisi
dogrultusunda karar verilmistir:

Teskilat kanunu mahiyetinde bulunan Fkadronun ihtiyacat-i
idariyeden dolayr tevsi ve tadili gayrt caiz bulunmasindan nasi (dolayi)
mezkur ita emrinin vize edilmeyerel ba-takrir daivesine reddine...

XII-TBMM’NE GONDERILEN iLK SAYISTAY RAPORU

1923 Yili Haziran ay1 basinda faaliyete gegen Savistay, mali yil
sonuna (1924 Subat ay1 sonu) kadar olan déneme iligkin olarak bir rapor
hazirlayip TBMM’ne goéndermistir. Divami Muhasebat Enctimeni’nde
(Savistay Komisyonu) goriisiilen rapor, Enclimence hazirlanan mazbata ile
birlikte TBMM Genel Kuruluna sunulmustur. TBMM’nin 31.01.1341
(1925) tarihh 43. igtimainda s6z alan Enciimen Reisi Vehbi (Bolak) Bey,
raporun 1341 wyili biitgesinden once gorisilmesinin vararli olacagini
belirtir:

Divani Muhasebat Enciimeni Reisi Vehbi Bey (Karesi Mebusu):
Efendim; wusul hakkinda séz istivorum. Bir rapor takdim ettik. Bu
kablessarf vizeye aittir. Takrir_tespit edilecek ve biitcede esas olarak
tutturulacak bazi seyler vardir ki eger bu rapor kabul edilirse bazi
arkadaslar sozlerinden sarfinazar edeceklerdiv. O  teklif eitiginiz
maddeler, 1339 (1923) senesine aittiv. Kabul edilivse, 1341 senesi biit¢esi
de buna gore tespit olunacaktir...
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Vehbi Beyin hakli olarak belirttigi gibi 6nceki yil biitgelerine ait
olarak Sayistay’ca tespit edilen vanlishiklar, yeni yil but¢esinden once
goriistliip karara baglandifi takdirde aymi  yanlisliklarin  tekrar
Onlenebilecektir:

... Bu Heyet-i Celilenize tevdi edildi. Divam Muhasebata aittir.
Onun i¢in bendeniz istirham edivorum bunun hi¢ olmazsa “Miitalaat-1
Umumiye” kismim, ¢iinkii hepsi belki wzun gider, fakat miltalaat-1
umumiye kismi biitce ile alakadardir ve iki ti¢ sayfadan ibarettiv. O
okunsun, tespit edilsin, ondan sonra biitcenin milzakeratinda kolayitk olur
zannederim.

Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey (Kangwri): Kanunlara
tahsis edilen giinlerde varindan itibaren hemen bunu miizakere edelim.
Haftamn iki giinil diger mevaddin miizakeresine tahsis edilmistiv. Vehbi
beyin buyurdugu kanunu wmiizakere edelim. Biilce teehhiir etmesin
(gecikmesin).

Vehbi Bey (Karesi): Mesela biitcede gece yevmiyesi koymusiardir.
Bunu Divam Muhasebat Enciimeni kadro teskilati ile muvafik gormemistir
ve esbabr mucibesini arz etmistir. Bunun tizerine de bir ¢ok arkadaslar soz
sovievecelktir. Eger burada onlar tespit edilirse o sozlere liizum kalmaz.
Binaenaleyh burada okunmalidir.

Bu agsamada TBMM Baskani Kazim Pasa, Enctimen raporunun
buit¢eden dnce gorusilip gorisiilmemesini oya sunar:

Reis: Efendim; Divam Muhasebat Enciimeni kendi raporunun
biitceve takdimen miizakeresini talep edivor. Eger kabul ederseniz bugiin
miizakeresine baslariz. Kabul edenler litfen el kaldirsin.

Rusen Egsref Bey (Karahisarisahip): Biitce wmiizakeresi bugiin
itmam edilecek (tamamlanacak) degildir ki bugiin miizakere edelim.

Reis: Bugiin miizakeresini kabul etmeyenler litfen el kaldirsin...
Kabul edilmemigtir. Biitce miizakeresine baglivoruz...
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Yapilan oylama sonucuna bagl olarak raporun bltceden Once
gorisilmesi mimkiin olamamustir. ™

TBMM nin, Sayistay’in bu ilk raporu tizerine aldigi 04.02.1341
(1925) tarih ve 110 sayili karar asagidadir:*®

1339 sene-i malivesi Haziran, Subat aylarmna ait  Divani
Muhasebat raporiart dizerine Divanmi Muhasebat Encitmeni tarafindan
tanzim edilen mazbata Heyet-i Umumiyece bil-miizakere, bervech-i ati
mukarrerat (asagidaki kararlar) ittihaz edilmistiv:

1. Muvazene-i umumiyeden (genel biitgeden) maas alan memurin ve
miistahdemine saat-i mesai haricinde ¢alistiklarindan dolayt ticret
verilemez.

2. Tetkikat, teftisat, tahkikat, taharrivat ve istiksafat ve sair bilumum
memuriyet-i muvakkate ile vukubulan seyahatlerde infikak (ayrilig)
ve muvasalat (varis) vevmivesi verilmez.

3. Insaat, ihalat seraiti ve mukavelati, devietce miittehiz numunelere
tevfikan (uygun olarak) tanzim olunur.

4. Taahhiit yolsuzluklarindan dolayi Divam Muhasebat vizeden
imiina eder.

5. Memurine ikramiye itast kanuna miistenit olmak lazimdir.

Sayistay bu raporunda, kanunlara aykiriliktan dolay1 vize etmedigi
islemlerden gerekli gordiklerini TBMM’'ne bildirmistir. TBMM 'nin
kararlar1 da esas olarak raporda ver alan konularda Sayistay’in gorlisiine
istirak etme yontndedir. 1924 Mali vilindan itibaren Sayistay diizenli
olarak her ti¢ ayda bir TBMM 'ne raporlar gondermistir.

** TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IT, Cilt:13, s.4.
3523.02.1343 {1927) Tarih ve 84 sayili Resmi Ceridede (eski harflerle) yayimlanmistir,
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SONUC

Osmanli Sayistayi, kanuni sekil sartlarindan taviz vermeksizin
calismaya vonelik yaklasimini son giniine kadar stirdirmiis, biivik bir
donlisim gegiren siyasal ve toplumsal yapinin ortasinda adeta higbir sey
olmamig gibi davranmistir. Bu durum esneklikten yoksun bir denetim
anlayis1 olarak elestirilebilecegi gibi, kurulu dizene sadik ve vazifesinas
bir memurlar toplulugunun takdire layik bir davramisi olarak da
degerlendirilebilir. Esasen Osmanli Devleti’nin, son iki yiiz yil iginde
ugradig yenilgiler ve toprak kayiplarmma karsin, 20. yizyila buyik
devletlerden biri olarak girebilmis olmasi da buytk ol¢iide sadik devlet
memurlarimin 6zverili gabalarinin bir sonucu olsa gerektir.

Devlet namina harcanan her kurusun hesabmnm verilmesi
gerektigini diiginen Cumhuriyet kadrolari, Sayistay’1 biitge hakkinin ve
yasama organinin bit¢e lizerindeki egemenliginin dogal ve zorunlu bir
sonucu olarak gormiislerdir. Bu anlayisin geregi olarak, Sayistay’in
calisma ve denetim usulleri degistirilmemis, yalniz TBMM ile iliskilerinin
kuvvetlendirilmesine Onem verilmistir. Sayistay baskan ve {iyelerinin
Osmanli déneminde oldugu gibi hikiimet (Babiali) tarafindan degil,
TBMM tarafindan segilmesi esas1 benimsenmistir.

Bu anlayisla teskil edilen yeni Sayistay, tilkenin ig¢inde bulundugu
nesnel kosullara uygun olarak daha gercekei bir gindemle ise basglamistir.
Buna karsin yeni Sayistay’in da esneklikten yoksun bir denetim yaklasimi
ve kanunlarin tavizsiz olarak tatbiki konusunda Osmanl Sayistayi’'ndan
farkli olmadig: gorilmektedir. Kanunlarin yeni ortaya gikan toplumsal ve
idari ihtiyaglarin gerisinde kalmasindan dogan sorunlarin ¢dztimiiniin
hiikiimetlere ait oldugu hatirlandiginda, TBMM ile gii¢li iliskilere sahip
olarak ise baslayan yeni Sayistay’in devraldigi bu mirasin aslinda olumlu
bir islev gordiign de kabul edilmelidir.
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