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I. GIRIS

tuniimiiz dinyasmm temel niteligini yansitan kiiresellesme olgusu,

ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda son dénemlerde
yasanan hizli biitinlesme ve benzesme stirecini ifade etmektedir. Bu siirecte
dinya &lceginde hizla esen degisim riizgarlari, her alanda oldugu gibi siyasal
yapilarda da k&kla bir déniisimii beraberinde getirmis, bu dénlisim gerek
uluslararas1 sistemde ve gerek ulusal ve ulus-altt diizevlerde yeni yonetisim
modellerini kac¢inilmaz kilarak, ulus-devletin geleneksel yapisinda ve yetki ve
1slevlerinde bir farklilasmaya yol agmustir.

Kiiresellesme ile birlikte demokrasi, msan haklar, 6zgtirhiik, cevrenin
korunmasi gibi temel degerler evrensel nitelik kazamirken, her diizeydeki yonetim
aygiti gibi ulus-devlet de demokratiklesme, verellesme, saydamlik, katiim,
esneklik, hesap verilebilitlik gibi glicli egilimlerin yogun baskist altinda yeniden
sekillenmeye zorlanmaktadir. Bu cercevede devletin kiigiilmesi, deregilasyon,
6zellestirme, sivasal reformlar, sosyo-ekonomik politikalarm déntstimi gibi
stratejiler, Glkelerin temel politikalar1 haline gelmistir.

Bu siiregte ulus-devletin geleneksel politika araclar1 giderek zayiflamakta,
diinyada hemen her alanda entegrasyonun derinlesmesi ile siyasal iktidarin
kiiresel kurumlara ve yerellesme egiliminin gliclenmesi ile yerel parcalara dogru
dagitilmasi sonucu ulus-devlet iki yénlii bir baskinin kiskacina girmektedir. Bu
kiskac karsismda bariz bir sekilde geri cekilen devletin yeniden yapilanmasi da
kacimlmaz olmakta, &zellikle kiiresellesmenin  temel dinamigini olusturan
teknolojik devrim, kurulu devlet hiyerarsileri, Srgiitsel yapilar, yonetim stiregleri
ve hizmet sunma bic¢imleri tzerinde buyik baskilar olusturmaktadir. Bu
gelismeler, kuskusuz kamu yonetimini de etkilemektedir. Kamu yonetiminde
daralmanmn vam sira, kamunun yoénetim anlayismdaki degisme, vénetimin
demokratiklesmesi ve seffaflasma, bu dénemde 6ne ¢ikan bashca egilimlerdir.
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Son yillarda kiiresellesme tizerine yapilan ve oldukca genis bir yelpazeye
dagilan degerlendirmelerin 6nemli bir béliminde, ideolojik ya da baska
endiselerle bir taraf olus veva karsi durus tavn sergilenmektedir. Ancak
kiiresellesmeye olumluluk ya da olumsuzluk atfedilmesinin pratik bir varar
bulunmadigi, dolayisiyla ¢ok farkli etkenlerin i¢ ice gecerek giriftlestirdigi bu
stirecin ¢ok yonli analittk yaklasimlarla ¢6ziimlenmesi ve tasidigr tehdit ve
olumsuzluklarin ~ bilincinde olarak, sundugu firsatlardan azami 6lgiide
yararlanilmaya c¢alisilmasi gerektigi diistincesiyle, bu siirecin bir boyutunu teskil
eden siyasal ve yonetsel sistemler ve dzellikle de ulus-devlet aygitindaki yapisal ve
1slevsel dontistimler irdelenmeye calisitlmistir.

II- KURESELLESME SURECI VE BOYUTLARI
A) KURESELLESME OLGUSU

Kiiresellesme, son yillarda Gzerinde en ¢ok tartisilan, cok farkl anlam ve
degerler yiklenen, c¢ok farkli tamimlamalara ve nitelemelere konu olan

kavramlarm basmda ver almaktadir.
Kisaca, "dinyanm tek bir mekan olarak algilanabilecek 6lciide sikisip

kiiciilmesi anlamma gelen bir siireci"! tanimlayan kiresellesme, ekonomik,
siyasal, sosyal ve kiiltiirel degetlerin ve bu degerler cercevesinde olusmus

birikimlerin ulusal smurlar disma tasarak dinya geneline yayilmasi? olarak

degerlendirilmektedir.

Tanmnlarm  birgogunda ekonomik boyut &ne  ¢ikarilmakta ve
kiiresellesme, ekonomik faaliyetlerin diinya ¢apinda birbirine baglanmasi, bagimh
hale gelmesi olarak algllanmaktadir. Buna gére kiiresellesme, sermaye, yénetim,
istthdam, bilgi, dogal kaynaklar ve organizasyonun uluslararasilastigt ve tam
anlamiyla karsilikli bagimlilastigr bir ekonomik ve siyasal yapilanmadir. Bu yeni
yapilanma i¢inde ekonomik rekabetin zemini milli ekonomiler olmaktan ¢ikarak
diinya gezegeninin (globus) tamaru haline gelmektedir.?

Kiresellesmeyl smurlandinlimis mekanlarm fiktif halde olmasi, hicbir
iilkenin, grubun kendisini digerlerinden tecrit edememesi hali olarak algilayan
yaklasimlarda da, son yillarda ulasim, iletisim ve teknolojideki degismelerin her
alanda sagladig1 yakinlasmanin yogunlasmasi éne ¢ikarilmaktadir.

! Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde Isletme Yénetimi, Hayat Yaymncilik, Istanbul 2000, s.18.

2 Yusuf Erbay, “Kavram Olarak Kiiresellesme™, Yeni Tiirkiye, 21. Yiizyil Ozel Sayisi-1 (Say: 19), s.170.
3 Kadir Kogdemir, "Atatirk Dénemi Kiiltiir Politikast ve Kiiresellesme", Tiirk Idare Dergisi, Yil 72,
Sayt 429 (Aralik 2000), s.154.
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“Kiuresellesme kavramui bazen diinya toplumlarinm birbirine benzeme
stireglerini, buna bagh olarak tek bir global kiiltiiriin ortaya ¢ikmasmi; bazen de
topluluklarin ve kimliklerin kendi farklibklarmi ifade etme ve tanmmlama
stirecinde kullanilabilmektedir... Aslinda bu iki nitelik de, globallesen kultirel
yapilar ile farklihklan, yerelligi ve tikelligi yasama geciren kiiltiirel pratiklerin
eszamanliigl, beraberligi ve birbitlerini tamamlayiciligl, kiresellesme stirecinin

tam da kendisidir.”4

Kiiresellesme, kiiresel mali sistem ile uluslararasi sirketlerin faaliyetleri,
kiiresel iletisim ile medya aglarmin varhgi, kiiresel tiretim ile yaygin bilgi akisi
(kiiresel niifus hareketleri ve g6¢ gibi faktérlerle birlikte), cok kiltiirli degerlerin
Bati kiltirii ya da daha baska bir ifadeyle bir ulus-devlet olarak tanimlanan yerel
toplumlart kusatan kiiresel toplum i¢inde erimesi gibi baglantilara da atifta
bulunmaktadir.>

Buna karsin 'yeni bir diinya diizeninin degil, fakat yeni diinya
diizensizliginin, hatta tist {iste gecen ve rekabet halindeki otoritelerin, ¢oklu
bagliliklarin ve kimliklerin, prizmatik uzay ve man¢ nosyonlarmun olusturdugu
'veni bir ortagag' isaretgisi olarak gérilebilecegi"ni ileri stiren vaklagimlar da séz
konusudur.

Farkli bir yaklasima gére 1se kiiresellesme, soguk savas déneminden
sonra Bat'nm zaferini yeni bir a¢ilimla diinya geneline yaymasi olarak
nitelendirilmektedir. Bu baglamda “yasanan stireg, dagilma, sémiirgelesme ve
demokratiklesme siirecinde daha geriye savrulma anlamma gelmektedir.”” Bu
siirecte uluslararasi sermayenin egemenligi kayitsiz sartsiz hale gelmekte ve diinya
Slceginde tekellesmektedir. Bu yaklasimui savunanlara gore kiiresellesme, vahsi
kapitalizmin makyajlanmis sekli ya da emperyalizmin yeni yizi olarak karsimiza
cikmaktadir. Hatta kiiresellesme, “bu yiizyiln basinda terminolojiye girmis olan
emperyalizmin kendisidir. Emperyalizm denen olguya sayginlik kazandirma,
emperyalizm karsisinda caresizlik yaratma cabasidie™.8

4 B. Fuat Keyman, ve Ali Yasar Sanbay, “Kuresellesme, Styaset ve Toplumsal Yasam”, Kiiresellesme,
Sivil Toplum ve Islam, (Der.: E. Fuat Keyman ve Ali Yasar Sanbay), Vadi Yayinlar, Konya 1998

5 Chnstopher Newman, "Realizm: Kiresellesme ve Bagimsiz Devlet", (Cev. Muammer Tirker),
Tiirkiye Guinliigii, Say1 64 (IGs 2001), s.81.

¢ H. Emre Bagce, "Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 32, Sayi 4
(Aralik 1999), s.9.

7 Birgill AL Guler, “Kiiresellesme ve Yerellesme”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 6, Sayi: 4 (Temmuz
1997), s.75.

¢ [Korkut Boratav, “Ekonom ve Kiresellesme”, Kiiresellesme Hikayesi, (Der.: Isin Kansu), Dost
Yaymnlar,, Ankara 1995, s.21.
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Ozetle kiiresellesmenin, yerel kiiltiirlerin ve geleneksel toplumsal baglarin
cozuldigi, milli devletlerin belirleyiciliginin azaldigy, gruplar ve kisiler arasmdaki
her turli iliskinin kolaylasp yaygmlastigy, tiretimin ve boélisimin veni bir
déniisim icine girdigi, gerek toplumlar arasmda gerekse aym toplum icindeki
strtlismelerin yayilma tehlikesinin her zamankinden daha ¢ok oldugu, sinirlarin
ve geleneksel aktorlerin 6neminin azaldigy, farkl bir bireyselciligin gecerli oldugu,
degerler sistemi hentiz ortaya konulamamus bir siire¢ oldugu ifade edilebilir.”

Ancak kiresellesmeye iliskin yorum ve degerlendirmeler cok genis bir
velpazede siirdirilmekte olup kiiresellesmeyi, her seyi degistiren, kagimilmaz,
tarisma gétirmez ve kesinlik kazanmus bir egilim olarak goren mutlak
kiiresellesmeci tavirdan, kiiresellesmenin ilk kez yasanan bir gelisme olmadig,
tarthi gorelilik perspektifinden bakildiginda 6nemi ve sonuclari itibariyle de
yepyenti bir olgu olmadigmi savunan tavra ve kiiresellesmenin bir abartma oldugu
ve diinya ekonomisinin kiiresellesmis degil, tic ya da daha fazla kutuplu
uluslararasilasmis bir yapi olarak goérilmesi gerektifini savunan vaklasimlara
kadar cok sayida farkli aciklama, bu konuda genis bir tartisma arenasmm
beraberinde getirmektedir.

B- KURESELLESMENIN TARIHSEL SERUVENI

Biytuk dinlerin kiiresel amaclar tasidiklar1 bilinmektedir. 19. yiizyil
titopiklerinin 6zlemleri, kiiresel baglamda degerlendinlebilir. Proudhon™un diinya
federasyonu 6zlemi, Marx'n  proleterya enternasyonalizmi diistincest de
kiiresellesmedir.10 1848'de vazdigs Komiinist Manifesto'da Marx’in yaptig, "verel
ve ulusal diizeyde kendine yeterlilikten vazgecen uluslar, evrensel olarak karsilikh
bagimliligi benimserler" seklindeki degerlendirmenin, giintiimtizde kiiresellesme
olarak tanmimladigimiz siireci 1saret ettigi aciktir.!!

Kiiresellesmenin tarihini daha da eskilere, ilk caglarmn Asur, Pers, Helen,
Roma Imparatorluklar, orta caglarin Bizans ve Islam Imparatorluklarina kadar
gotiiren gorisler bulunmaktadir.’> Ancak bu doénemlerde kiiresellesme
kavraminin icerdigi siyasal boyutun disinda kalan ekonomik, toplumsal ve

? Kadir Kogdemir, "Atatiirk Dénemi Kiiltiir Politikas: ve Kiiresellesme", 5.154-155.

10 Alpaslan Isikli, “Sosyal Politika Acisindan Kiresellesme”, Kiiresellesme Hikayesi, (Der.: Isin
Kansu), Dost Yaymlan, Ankara 1995, s.62.

11 Osman Ulagay, Quo Vadis? Kiiresellesmenin Iki Yiizii, Dogan Kitap, 2. Baski, Istanbul 2000,
s.41.

12 M. Burhan Frdem, “Kiresellesme ve Bilgi Caginda Yeni Fkonomi”, Yeni Tiirkive, 21. Yizyil Ozel
Sayisi-1I (20. Say1), s.983.
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kiltirel anlamda kayda deger bir butinlesmeden s6z etmek olanakh
gorinmemektedir.

Bu cercevede kiiresellesme siirecinin baslangicma iliskin  yaklasimlar
bitbirinden ¢ok farkldasmaktadir. Bunlarm baslicalar:, kiiresellesmenin tarthin
baslangicindan beri var oldugu, kiiresellesmenin modernlesme ve kapitalizm ile
yasit oldugu ve kiiresellesmenin sanayi 6tesi toplum, modern Gtest toplum ve
kapitalist diizenin ¢éziilmest ile ilgili olarak son yillarda ortaya cikan yeni bir olgu
oldugu seklindeki yaklasimlardir.

Kiiresellesme, kuskusuz her seyden 6nce, siirekli devinim i¢inde bulunan
uluslararast sistemin ulastigt son asamayi nitelemektedir. Tarih boyunca gii¢
merkezlerinin siirekli yer degistirmesi seklinde gelisen uluslararasi sistem, artik
yalmizca devletlerden ve onlarn arasindaki iliskilerden olusan bir yap1 olmaktan
cikarak, giic ve etkinlikler1 gittikge artmakta olan yeni kiiresel aktorleri kapsayan
bir yapisal biitiinlige déntismektedir.

Kiiresellesmeye 1vme kazandiran gelismelerin basinda ise, bolgesellesme
ve entegrasyon harcketleri gelmektedir. Cok tarafh Uretim, ticaret ve finansal
iliskilerin gelismesi kiiresellesmeye hiz kazandirdigy gibi, aym zamanda benzer
6zelliklere sahip olup da aym cografi bélge icerisinde ver alan tlkeleri giic
birligine ve yogun bolgesel iliskiler icerisine itmistir.1?

Siyasal niteligi agir basan en basarii bolgesel entegrasyonun Avrupa
Konseyi ¢atis1 altinda gerceklestirildigi séylenebilir. Avrupa Birligt 1se, ekonomik
entegrasyondan yola cikarak, siyasal ve diger boyutlanyla da entegrasyonun
Stesinde bir birligi gerceklestirmis ve kendi tiriinin tek basarih Grmeginm
olusturmustur.

Kiiresellesme stirecini besleyen temel dinamikler arasmda uluslararas:
ekonominin gelismesi ve ¢ok uluslu sitketlerin yayginlasmasi da, kuskusuz 6neml
yere sahiptir. Bilindigi gibi II. Diinya Savasindan sonra tiretimin ulusal smirlar
disina ¢ikmast hizlanmis ve giderek yeni bir dinya ekonomisi sekillenmeye
baslamustir. Uluslararasi yatirim ve iretimin kaynagimi teskil eden ¢ok uluslu
sitketler, bu tarihlerden sonraki gelismeleri ile dinya sisteminde biyik
degisikliklere yol a¢muslardir.

Genis Uretim ve pazarlama alaninda st diizeyde yatay ve dikey
butinlesmeyt basaran c¢ok wuluslu  sirketler, farklh ekonomik yapilan

13 DPT, Kiiresellesme, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2000, s.4-5.
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butinlestirmekte dikkate deger bir kapasite gtstermis ve hatta karsit amach
ckonomik ve sosyal sistemler arasmda képrii olusturmuslardir.'#

Ideoloji ve eckonomi politigindeki degisme de kiiresellesme siirecinin
gelisiminde belirleyici rol oynamistir. Yeryliziindeki kaynak dagilimindaki devlet-
piyasa dengest, ideolojik dontistimiin bir yansimasi olarak piyasa lehine degismis,
Keynesci ve daha dramatik bir bicimde Marksist ekonomi distincesi itibar
kaybedip yerini neoliberal goriislere birakmistir. Keynesci ekonomiden neoklasik
ekonomiye gecis, (imparatorluklarm destek c¢itkmasi olmaksizm) butiinlesik bir
dinya ekonomisinin ¢ok daha biiyiik élcekte yeniden dogusuna kuramsal destek
vermektedir. Ideolojik devrim, &zellikle iletisim alaninda yasanan teknolojik
degisime eslik etmis; teknolojik degisim, tim dinyavi iceren kiiresel pazan
kacimlmaz ve bir dereceye kadar da kontrol edilemez bir gercek haline
getirmistir.’> Oyle ki teknolojinin mesafeyi ve zamani hizlandirarak diinyay:
kii¢iiltmest, yerytizii i¢in “kiiresel kéy” terimini sik¢a kullanilir hale getirmistir.

Gelismis ve gelismekte olan tlkelerde teknolojik ve ideolojik degisimi,
piyasanm rolini artiran ve devletin rolini azaltan politika degisimleri izlemistir.
Piyasa ekonomisinin tartismasiz bir ulusal politika haline gelmesi, kapitalizmin ilk
dénemlerine yénelik kuskulann da gindeme getirmistir. Ancak giinimizde
yasanan kapitalist stirec, ulusal stirlara karst kayitsiz ve ulusal giic (askeri, politik)
araclarindan bagimsiz, dinya 6lceginde bir gelismedir. Oysa ki Avrupa’da
kapitalizmin gelisme gosterdigi ilk doénemlerde siyasi sahneye, prensler ve
hanedanlar biciminde 6rgiitlenmis devletlerin stirekli rekabeti egemendi. Bu
rekabetin 6zUi savasti. Savasin 6lgegi ve siiresi, yoneticilerin para ve savasacak
birlikler bulma kapasiteleriyle smnirliydi. Savas tutkusunun pencesinde devletler,
ekonomiye savas icin kaynak yaratma aract olarak ilgi duymus (ekonomi biliminin
yaratilmasi ile de bu 1lgi rasyonalize edilmistir) ve ayni tutkuyla ekonomik gelisme
kavramina 1lgi g6stermislerdir.16

Ancak glinimizde yme de, kiiresellesme stirecinin gelecegi yogun
tartismalara konu olmaktadir. Kiiresellesme siirecinin tasidign belirsizlik ve
riskler, onun gelecegi konusunda éngériide bulunmayr da zorlastirmaktadir. Bu

stirecin geriye dontistinin olamavacag ve stirekli gelisip kéklesti§ini savunanlarm

14 Robert H. Ballance ve diferden; Uluslararas1 Ekonomik ve Simai Kallkanma, (Cev.: C. Balkir ve A.
Ersoy), Caglayan Kitabevi, Istanbul 1985, 5.195, 197.

15 Piyasa Giigleri ve Kiiresel Kalkinma, Ed. Rene Prendergast ve Frances Stewart, (Cev. 1dil Eser),
Yap1 Kredi Yayinlar, Istanbul, 1995, s.13.

16 Tarns, Nigel; “Milliyetcilik ve Ekonomuk Gelisme™, Piyasa Giigleri ve Kiiresel Kalkinma, (Fd.
Rene Prendergast ve Frances Stewart, Cev. [dil Eser), Yap1 Kredi Yayinlar, Istanbul 1995, 5.26, 27.
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karsisinda, kiiresellesme olgusunun giderek derinlesmesine kosut olarak
ulusculugun ve ulusal devletin giiclenecegmi ileri stiren goériisler de genis taraftar

bulmalktadir.

Bir baska éngoriiye gore, "kiresellesmeci denilen degerlere karsi yerel ve
ulusal tepkiler, 6nimiizdeki dénemin ¢ok 6nemli giiclenen siyasi akimlarim
olusturacak. Bunlarn kimi baskict ve antidemokratik tepkiler, kimi daha esitlikci
ve demokratik acilimei hareketler seklinde olacak."!7

Keza sosyal iliskilerin degisim stirecinde, kapitalist smifin ulusal ya da
yerel diizeyde Srgiitlenmis kesimleri de dahil olmak tizere maddi ya da kiiltiirel
temelde kiiresellesmeden kaybeden gruplarn olmasi kacimlmazdir. “Iste bu
gruplar, ulus-devlet dlcegini globallesme karsismda bir mekansal sabit olarak
savunmaktadirlar. Ulus devletin sadece bir ekonomik siire¢ icinde ortaya
cikmayip, aynm1 zamanda bir siyasi-kiiltirel proje oldugu dustniiliirse, bu direnisin
siradan bir direnis olmadigl, kolayca ve genis kitlelerin destegini de alabildigi
goriilebilir.”?8 Buna karsin kiiresellesmenin giin gectikce gert déntisii olanaksiz

bir siire¢ niteligine biriindigt de, gérmezden gelinebilecek bir olgu degildir.

C) KURESELLESMENIN BOYUTLARI VE ULUSAL YAPILAR
UZERINDEKI ETKILERI

1- Siyasal Boyutlan

[nsanlarin insan haklariyla, hakkaniyetle, demokrasiyle, temel maddesel
thtiyaclarin  karsilanmasiyla, ¢evrenin korunmasiyla ve silahsizlanmayla ilgihi
kaygilarindaki buytik yitkselme, gtintimiizde yénetime katkida bulunabilecek yeni
aktorler de yaratmistir. Ortaya cikan tim farkli sesler ve kuruluslar, kiiresel etkisi
buyik olan turlii siyasal, ekonomik, sosyal, kiltiirel ve c¢evresel amaclarin
promosyonunu yapmakta giderek daha aktif duruma gelmektedirler. Bunlarm
cogu insanlikla ve msanlarm i¢inde yasadigrt cevreyle ilgili olumlu kaygilarin
etkisindedir, ama i¢lerinden bazilar1 olumsuz, kendi ¢ikarma déntk ve yikicr bir
tutum i¢indedir. Ulus devletler tiim bu gliclerin gérintimlerine uyum saglamak
ve hepsinin yeteneklerinden yararlanmak durumundadir.??

17 Sencer Ayata, "Toplumbilim Agisindan Kiiresellesme", Emperyalizmin Yeni Masal
Kiiresellesme, (Yayima Haz.: stk Kansu), 3. Basks, Imge Kitabevi, Ankara 1997, s.61.

18 Tarik Sengiil, "Siyaset ve Mekansal Olgek Sorunu: Yerelai Stratejilerin Bir Elestinisi”, Kiiresellesme
Emperyalizm Yerelcilik Ig¢i Smufi, (Der. E. Ahmet Tonak), Imge Kitabevi, Ankara 2000, s.129-130.
19 BM Kiiresel Yonetim Komusyonu, Kiiresel Komsuluk, Turkiye Cevre Vakfi Yayi, Ankara 1996, s.
2425,
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Gergekten de bugiin bir yandan “devlet tsti” yetkilerle donatilmus yeni
kiiresel ya da bélgesel 6rgiitlenmelerle klasik “devlet” yapist sarsilmaya baslarken,
6te yandan “ulus” kavram da giderek verini (etnik, kiiltiirel va da cikar birligine
dayali) “alt topluluk™ kavramma birakivor.2

Uluslararasi sistemdeki degisme, devletlerin kamu yonetimlen tizerinde
kurumsal diizeyde etkilerini gostermeye baslamustir. Omegin ulus-devletler
arasmdaki iliskilerin 6zeti olan “diplomasi”nin 6nemi ve islevselligi giderek
azalmistir. Uluslararast iliskilerin devlet-devlet iliskisi olmaktan cikarak devlet-
ulusasiri sirket ya da devlet-uluslararasi 6rgut iliskileri ile cesitlenmesi, geleneksel
diplomatik 6rgiitlenmenin tekelini yitirmesine yol agmustir.?!

Gercekten de, devletler msam diinyaya karsi temsil etmekten c¢ok,
karmasik bir diinya sistemini insanlara temsil ediyora benzemekteditler.
Liberalizasyon, 6zellestirme, yapisal uyum politikalar, tiim devletleri etkilemekte;
yerel ve dis fiyatlar arasmda tutarhihk yaratmakta ve dinya pazarmin yerel
piyasadaki egemen etkisinin araci olarak is g6rmektedirler.22

Ote yvandan teknolojik ilerlemeler artik ulusal smurlar: daha gbzenckli hale
getirmistit.  Devletler egemenliklerini  korumakla  birlikte, hilkiimetler,
otoritelerinde bir erozvon gbrmenin acilarini yvasamaya baslamuslardir. Emegin,
paranin ve enformasyonun sinir asir1 hareketlerini kontrol edebilme giicleri ¢ok
azalmistir. Kiresellesmenin baskilarmi her diizeyde yasarlarken, tabandan gelen
hareketler ile bazen de bazi hak ve yetkilerin devri (belki de kaldirilmasr) soz
konusu olabilmektedir. Asiri durumlarda bazen kamu dizeni c¢ézilebilmekte,

cigirmdan c¢ikan siddet karsisinda, Liberya ve Somali'de oldugu gibi, kurumlar
¢cokebilmektedir.2?

2- Ekonomik Boyutlari

Kiiresellesmenin ekonomik bovutu, en ¢ok éne ¢ikan ve en ¢ok tartisilan
boyutudur. Ekonomik boyut, kiiresellesmenin diger boyutlarina gére en eski
dénemlere dayanan ve en derinlesmis boyutudur. Oyle ki giiniimiizde ekonomik
alanda bir milliyetcilikten séz etmek, hi¢bir ekonomik, siyasal veya toplumsal

sistemde olanakh g&rinmemektedir. Yabanci sermave, sosyalizmin koyu bir

20 Haluk Ulman, “Diinya Nereye Gidiyor?”, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, (Der. Sabahattin Sen),
Baglam Yayinlan, Istanbul 1992, 5.47.

21 Birgiil Ayman Giler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalar, TODAIE,
Ankara 1996, s.55.

22 Nigel Harnis, a.g.e., s.32.

2 BM Kuaresel Yénetim Kormusyonu, a.g.e., s.30.
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sekilde uygulandigr iilkeler tarafindan bile arzu edilir olmus ve bu sistemlerin
yikilmasimna giden stireci hizlandiran bir faktér de olsa, yabanct yatirimlar tesvik
edilmistir. Sonucta gintimiizde buyiik 6l¢ide ¢ok uluslu sitketlerin yoénlendirdigi
kiiresel bir ckonomik diizen, dinyanm her yamnda etkinlifini basariyla

stirdiirmektedir.

Yogun yabana sermaye girisi ulusal sermayeyi de etkileyerek “gayri
millilestirmis™?*, yabanci sirketlerle birlesen yerli girisimcinin de ulusal smirlar ve
ulusal ¢ikarlar cercevesinden uzaklasarak diinya ekonomisiyle biitinlesmesini
saglamistir. Giderek ulusal niteligini tamamen kaybeden ¢ok uluslu sirketlerin
dinya gapmnda etkin bir giic elde etmesi, ekonomik bir birim olarak devletin
sonunun gelmek tizere oldugu seklindeki tezleri gliclendirmistir.

Ulasim ve ietisim teknolojilerindeki gelismelerin, birbirmden ayn
pazarlar arasinda var olan ve bagimsiz milli ekonomik politikalar icin gerekli 6n
kosulu olusturan sinirlar1 zayiflatmasi, tlkelerin ulusal diizeyde bir ekonomi
politikast belitleme sanslarm da zayiflatmaktadir. Miinferit ulusal hiikiimetlerin
para ve maliye politikalar, uluslararasi mali pazarlardaki hareketlenmeler
tarafindan sik¢a kontrol altma alinmaktadir.

"Cokuluslu sitketler yoluyla tiretim, finansman ve diger ekonomik
kaynaklarm uluslararasilasmast hi¢ stiphe yok ki, herhangi bir ulus-devletin kendi
ekonomik gelecegini kontrol etme giictinti zayiflatmaktadir. En azindan devlet
otoritesinde bir zayiflama miisahede edilmektedir. Kendi gelecegi konusunda
kendisi karar verebilen egemen devlet fikri ile modermn ekonomilerin durumu
arasinda da bir kopma gorilmektedir ki bu, ulusal ve uluslararasi ekonomik
gliclerin kesismesi seklinde kendini géstermektedir."23

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu ¢ok uluslu sitketler kadar uluslararasi
ekonomik &rglitler (IMF, IBRD, GATT, WITO vb) tarafindan da
sekillendirilmektedir. Son yillarda bu tir orgiitlerin  6nciiliginde  dinya
ekonomisini  diizenlemek amaciyla ¢ok sayida girisim yiriitilmektedir. Bu
girisimler daha ¢ok ticaretin ve tretim faktotlerinin dolasimmda karsiasilan
engellerin kaldirilmasmi saglamaya yénelik olmustur.

Ekonomik alandaki kiiresellesme stirecinin derinlestirilmesi, uluslararasi
ckonomik Srgitlerin siirekli giindemini olusturmaktadir. Bu 6rgiitlerin bélgesel
ve uluslararasi nitelikteki faaliyetleri kesintisiz olarak devam etmektedir.

24 Plerre Jalee, Ugiineii Diinyanin Yagmasi, (Cev.: A. B. Kafaoglu), Sosyal Yayimlan, Istanbul 1975,
5.45-46.

25 Chrstopher Newman, a.g.e., s.85-80.
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Gelismekte olan tlkelerin yeni diizenlemelerden daha avantajli ¢ikma umutlan
1se, her defasinda bir baska bahara ertelenmektedir.

3- Sosyal ve Kiiltiirel Boyutlar:

Teknolojik gelismeye, 6zellikle iletisim teknolojisindeki hizl ilerlemelere
bagl olarak toplumlarm sosyal ve kiiltiirel yapdarmin da, olumlu ya da olumsuz
bir bicimde déntisiime ugradiklan gérilmektedir. Batr kiltirt ile yerel kiiltiitlerin
etkilesimini saglayan bir siirecin sonucunda hangi kiltiirlerin kazanch c¢ikacag
simdiden kestirilemezse de, baslangic icin iletisim olanaklarmdan sonuna kadar
yararlanabilen Bati kiiltiiriiniin diger kultiitler karsismdaki basat konumunu
giiclendirdigi séylenebilir.

Cagdas teknostriiktiirlere, global ekonomik yapilara ve evrensel degetlere
uyum saglayamayan toplumlar kiiresellesme stireci tarafindan kiltiirel degerlerini
kismen de olsa degistirmeye zorlanmaktadirlar. Oysa sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyl, egitim seviyesl, inang sistemi gibi faktorlere bagh olarak bu toplumlarin
bazi kesimlert diinya ile kiiltiirel bitiinlesmenin gerektirdigi degisimi isteyerek ve
kolaylikla saglarken, bovyle bir degisimi istemeyen veya basaramayan kesimler de
mevcuttur. Bu  kesimler kiltirel kimliklerini  koruyabilmek amaciyla
demokrasinin de sagladign olanaklar1 kullanarak kendi aralarinda geleneksel
kurumlar etrafinda 6rgiitlenme yoluna gitmekteditler. Ozetle kiiresellesme, bir
yandan yerel kimlikleri yipratirken, diger yandan degisime yol agmaktadir. Bu
sartlar altinda degisim talebiyle basa cikamayan veya degisimi benimsemeyen
toplum kesimleri ¢6ztimii, gelencksel kurumlarn tamidik diinyasmma dénmekte

arayabilmekteditler.26

Farkli dillerin, 6zellikle de Ingilizce’nin  kullanimimin  giin - gectikce
yaygmnlasmasi, iletisim agmm kiresel diizeydeki etkinligini artirmaktadir.
Ekonomik, polittk ve teknolojik gelismelerin etkisiyle kitle iletisim araclar
tizerindeki devlet denetiminin azalmasi, bu araclarin ticari amaclarla ¢ok genis
alanlara ulagsmalarm hizlandirmustir. Kiresel kitle iletisimin bir sonucu olarak da,

yerel kiltiirlerin evrensel bir kiltiire dogru doéntisiime ugramalar kacinilmaz
olmaktadir.

1ngi]i2cenin yaygmhigt ve ABD wve 1ngiltere’nin teknolojik Ustiinluga,
yerel kiltitlerin dénitisimil  tizerinde Anglo-Sakson agirlikl bir  etkilesim
yaratmaktadir. Bu etkilesim yalmz Batih olmayan kiltiirlerde degil, Kita

% DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plarns
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu) Ankara 1995, s. 3
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Avrupasr’nda da tepki gérmekte, kiiltiir emperyalizmine neden oldugu iddiasiyla
elestirilebilmektedir.

Batili olmayan baglamlarda ise, teknoloji bir vandan yerel kiiltiitleri tehdit
ederken, bir yandan da onlara kendi kiiltiirel iletisim ve bilgi aglarmi kurma
olanagmi sunmaktadir. Bu sekilde yerel kiltiirler canlanip dinamizmlerini
artirabilmekte, dinsel ve geleneksel degetlere déntisebilmekte ve olusmakta olan
bir diinya toplumunun 6teki ylizti olarak belirmektedir.?

[letisim ve bilginin kiiresellesmesi, tiirdes olmayan bir diinyaya yol
acmaktadir; kiiltiirin kiiresel diizeyde homojenlesmesiyle, buna tepki olarak yerel
kiltirlerin  giiclenmesi eszamanh olarak gergeklesmektedir. Avrupa-Amerika
merkezli kiiltiir veva yasam tarzinin kiiresel diizeyde benimsenmesi veya buna
tepki olarak yerel kiltiirlerin giliclendirilmesi seklindeki akimlara kosut olarak,
yerel kiiltiirle kiiresel kiiltiiriin ¢esith diizeylerdeki sentezlerinin benimsenmesi de
bir ¢ikis yolu olarak karsilanmaktadir.

Kiiltiirel kiiresellesmenin etki ve sonuglari, bu siirece tabi kilinan yerel
killtiirin giincel kiiresel degerlere yakinligima, esnekligine ve diren¢ giciine gore
degismektedir. Kendi kiilltirtint reddedip tamamen kiiresel kiiltiire baglanmak va
da kendi kiiltiirG i¢ine hapsolup diinyaya sirt dénmek asii tepkiler olarak
goriintirken, uluslar kendi kiiltiirel degetlerini kaybetmeden diinya degerleriyle
butiinlesmelerini saglayacak sentezlere ithtiyac duymaktadirlar. Kiiresel kiltiirtin
icinde 6zelliklerini kaybetmeden yasayabilme sansma sahip olan kiltirler icin,
kiiresel sistemin teknolojisini kullanarak uluslararasit boyutta kendi bélgesel bilgi
ve iletisim aglarini kurabilme imkani vardir.?8 Ayrica kiiresellesme ve ulusal kiltiir
arasmdaki acik rekabet, bizzat ulusal kiltiriin gelisimi i¢in de uygun bir ortam
olusturabilir.

4- Evrensel Degerler ve Kiiresellesme

Kiiresellesme olgusu, bir taraftan mesafeleri, smitlar1 anlamsiz kihp
diinyay1 bir "kiiresel kéy" konumuna indirgerken, yaygin iletisim ag1 araciligiyla
evrensel olan degerleri dinyamn hemen her késesine ulastirmakta, giderek daha

homojen bir diinya toplumunun sekillenmesine énciilitk etmektedir.

Gintimiuizde artik karsi konulamaz bir gerceklik haline gelen bir “kiiresel
komsuluk™ icinde, insanlarm bircok amaclarla, cok farkli alanlarda isbirligi
yapmasi zorunlu hale gelmistir. Bu amaclar arasmda, bans ve diizeni stirdiirmek,

277 Ace., s34
2 A, s. 7
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ekonomik faaliyetleri genisletmek, kirlilikle miicadele etmek, iklim degisimini
durdurmak ya da azaltmak, hastaliklarla savasmak, silahlarin yaygmlasmasmu
durdurmak, c¢ollesmeyi Snlemek, gen ve tir cesitliligini korumak, terdristleri
caydirmak, a¢likla mucadele etmek, ekonomik durgunlugu alt etmek, nadir
kaynaklar1 paylasmak, uyusturucu kacakeilarm engellemek, vb. gibi pek cok
faaliyetler sayilabilir. Ulus-devletlerin ¢abalarini bitlestirmesini gerektiren, baska
bir deyimle, komsuluk eylemler1 gerektiren konularin sayisi durmaksizin
artmaktadir.

Terorizm ve uyusturucu ticareti gibi suclar ile insan haklan, gé¢
hareketleri ve cevre kirlenmesi gibi hususlar siiratle sinirlarm asan bir nitelik
kazanarak uluslararasi toplumun biyik bir kesiminin ortak sorunlari haline
gelmistir. Nitekim "yerel olaylarin ¢ok uzaktaki olusumlarca bi¢imlenmesi ve
yerel olusumlarin bu olaylari bi¢cimlendirmesi” olarak da tanimlanabilecek olan
kiiresellesme stirecinde, tek  tek  bireylerin  ginlik  yasamlarmi
ilgilendiren/etkileyen ekonomik faaliyetler, sosyal politikalar, giivenlik
politikalar, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi, insan haklarma saygmun
saglanmasi, daha adil ve esitlikci bir toplumsal diizen varatilmasi gibi konular
ancak kiiresel Sl¢ekte ele almdign siirece ve bu alanlara yonelik girisimler
uluslararas1  diizeyde gerceklestirilebildikleri oranda anlamli olacaktir.2? Bu
nedenledir ki giinimiizde devletlerin basaristm biyiik ¢élctide bu  kiiresel
dinamiklere uyum saglayabilmeleri ve onlar1 milli hedeflerin gerceklestirilmesinde
kullanabilmeleri belirlemektedir.3¢

Ifnsan Haklart ve Demokrasi: Insan haklarnm evrensel diizeyde
korunmasi, 20. yiizyilm ikinci yarisinda imzalanan cesitli bélgesel ve uluslararasi
anlasmalarla hemen her tilkenin giindemine girmistir. Bu alanda faaliyet gésteren
baz1 génillis kuruluslar da, insan haklan ihlallerinin 6nlenmesi veya azaltilmasi
konusunda kayda deger basarlar kaydetmislerdir. Guntimiizde insan hak ve
6zguirliklerinin saglanmasi en genis anlamda kabul g6ren bir olgudur. Ancak ne
var ki uygulamada ekonomik kosullar nedeniyle en temel msan hakki olan yvasam
hakkimm dahi diinyanin énemli bir bélimiinde korumasiz kaldig1 ve bu sorunun
gittikce blyudiigi bir gercektir.

2 Selahattin Yildinm, Yerel Yonetim ve Demokrasi, Yerel Yonetumun Gelistinlmes: Prograrm El
Kitaplar Dizisi, TOKI ve IULA-EMME, Istanbul 1993, s.12.

3 DPT, Kiiresellesme, Bilgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, Yedine: Bes Yillik Kalkinma Plars
Yillik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1995, s.1, 2.
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Insan haklan gibi demokratik haklar da giintimiizde genel kabul géren
degerlerdendir. Uygulamada da demokrasinin giin gectik¢e daha giiclii bir sekilde
kurumsallastigy goriilmektedir. Bilindigi gibi II. Dinva Savasmdan sonra c¢ok
sayida Ulkenin 6zgirlige kavusmasi, 20. yvizyilm “demokrasi c¢ag” olarak
nitelendirilmesine yol agmusti. Guniimiizde bu toplumlarn énemli bir kismm
hentiz demokratiklesme yolunda fazla bir ilerleme kaydedebilmis degillerdir.
Ancak yine de kiiresellesme siirecinin en biyik getirilerinden birisinin,
demokratik  haklarm kullanimmin  yaygmlasmasina yapacagr katki  oldugu
soylenebilir.

Kuaresellesme  siireciyle  birlikte  birtakim  demokrattk  haklarin
uygulamadan kalkmakta oldugu da séylenebilir. C")rnegin ulus-devletin dayandig
temel ilke olan “selfdeterminasyon” kavrami sorgulanmaya ve sarsilimaya
baslamustir. Ote yandan kiiresel karar mekanizmalarina msanlarm cogunlugunun
dogrudan katkida bulunmasimin olanak dist bulunmasi, etkin uluslararas:
orgiitlerin bu mekanizmalara hakim olacags gercegi de, kiiresel diizeyde bir
demokrasi kaybmiun kacmilmaz oldugu, hatta kurulacak yeni sistemin demokratik
olmayan bir imparatorluk diizeni olacag seklindeki endiseleri beraberinde
getirmektedir.

Cevre: Giunumiuzde gelinen noktada yerkiirenin arttk tek bir cevre
oldugu ve bitin toplumlarin ortak isbirligi yoluyla korunabilecegi iyice giin
yuziine ¢ikmustir. Cevre sorunlart ulusal olmaktan cikmus, kiiresel bir nitelik
kazanmustir. Sorunun kiireselligi, ¢éztimiiniin de kiiresel diizeyde ele alinmasim
gerektirmistir. Bu nedenle son on yilda ¢evresel sorunlarm ¢éziimiini saglamak
amaciyla Birlesmis Milletler 6nciiliigiinde cesitli zirveler diizenlenmis ve kiiresel
gevre sorunlarinin ¢6zimi amaciyla, hemen hemen bitiin ilkelerin katihmayla

cesitli uluslararast anlasmalar imzalanmustir.

BM dismndaki birtakim uluslararast 6rgtitler de bu konuda cesith
etkinlikler g6stermekteditler. Omegin 180°den fazla tiyesi bulunan ve her tilkenin

en yiksek dizeyli denetim kurumunun (ilkemizde Sayistay) tyesi oldugu
Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiiti (INTOSAI) 1995 wilinda
Kahire’de bir Cevre Konferans: diizenleyerek, ¢evre ihlallerinin ulusal denetim
Orglitlerince denetim faaliyetleri sirasinda 6nemle dikkate alinmasini saglamay

amaclamistir.

Silahsizlanma: Son elli yil icinde basta ABD ve SSCB olmak iizere

bir¢ok iilke, hi¢chir zaman kullamilmayan silahlara trilyonlarca dolar para harcad.
Niikleer silahlarm bu iki ilke arasmdaki aci rekabetten 6tiirli savas patlamasuu
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engelledigi ileri strtulmiistir. Dehset dengesinin bans ve gitivenligi saglama
konusundaki dolayh katkilan yvadsmamaz. Ancak buna karsilik nitkleer silahlarin
gelistirilmesinin  mnsanliga ¢ok biyik riskler getirdigi, daha degerdi, butin
msanlarm hayatlarm degistirebilecek amaclara harcanabilecek paralari da emip
tiikkettigl inkar edilemez.

Guntimiizde silahlanma yarisinin eskiye kiyasla azaldigi, hatta geriye
dogru gittigi sOylenebilirse de, gercek anlamda bir silahsizlanma politikasinin
hi¢bir iilke tarafindan uygulamaya konuldugu soylenemez. Fakat silahlanma
varismm durmast bile nsanlik i¢in biyik bir kazanim niteligindedir. Ayrica
silahsizlanmanin daha gecerl bir politka haline gelmesi de kiresellesme
diizleminde olumlu bir adim sayilabilir.

Sivil Toplum: Kiiresellesme siireci, insanlarin kendi hayatlarmi
bi¢imlendirme ve kendi haklarini talep etme yeteneginin artmasma yol agmustir.
Bireylerin gliclenmesi, sivil toplumun ve demokratik siireclerin canlihgmmda
kendini géstermektedir.

Sivil toplumdaki yveni canhlik, halkm kendi hayatinin kontrolinii kendi
eline alma ve daha iyiye dogru degistirme kararlihfinda ve kapasitesinde biyiik
bir degisikligi simgelemektedir. Buna daha genis egitim kolayliklari, kadinlar icin
daha iy1 firsatlar tanmnmasi, enformasyona ve siyasal ilerlemeye daha kolay
ulasilmast da yardmmci olmustur. Bazi hikiimetler, siyasal hareketler ve diger
kuruluslar da halkin yetkilendirilmesi ve giiclendirilmesi yolunda bilinghi ¢abalar

harcanmuislardir.3!

Gegtigimiz yarim yizyiin 6énemli degisimleri arasinda ¢ok canli bir
kiiresel sivil toplumun dogusu da yer almaktaydi ve buna iletisim teknolojisindeki
lerlemeler yardimct olmus, dinyanm her yamndaki msanlarm karsihikl
etkilesimini kolaylastirmist. Sivil toplum terimi pek cok kurumlar, gonullia
kuruluslart ve ag sebekelerini, bu arada kadin gruplarm, sendikalari, ticaret
odalarini, tarim ya da konut kooperatiflerini, cevre gbzciiliigti derneklerini, dine
dayali kuruluslart ve benzerlerini de kapsamaktadir. Bu tiir gruplar, hiikiimet
disinda pek ¢ok toplulugun ilgi ve enerjilerini, kendi islerinden ya da
mesleklerinden 6teye, cocuklann iviligi icin ya da daha saglikh bir gezegen icin
calismaya kanalize etmektedir.??

31 BM Karesel Yénetim Komusyonu; A.g.e., s. 49.
52 Ale., s. 46.
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Bitin olarak bakildiginda, vatandas hareketlert ve goniilli kuruluslar
bugiin hem ulusal, hem de uluslararasi ¢apta, pek cok alanda énemli katkilarda
bulunmaktadirlar.

BM ile sivil toplum kuruluslan arasmndaki isbirliginde ciddi bir gelisme
gozlenmis ve 1992°de Rio’da toplanan BM Konferansina 1400 géntllii kurulus
katilmus, binlercesi de konferansa paralel olarak yapilan Kiiresel Forum’a
katilmustir.?® Daha sonra yapilan cesitli konferanslara da (1993 Viyana Insan
Haklart Konferansi, 1995 Pekin Diinya Kadinlar Konferansi, 1996 Istanbul
Habitat Konferansi gibi) cok savida géniilli kurulus katilmustar.

Kiresellesme, ozellikle "stirdiiriilebilir kalkinma" temelinde gerekli
yonetim eylemini sivil toplum o6rgiitlerine agarak daha ¢ogulcu ve katilumc
yaklasimlar icin uygun bir ortam olusturmaktadir. Keza yonetisim kavrami
cercevesinde savunulan ¢oklu yonetimin en 6nemli sac ayagimi da sivil toplum
6rglitleri olusturmaktadir.

ITT- KURESELLESMENIN ULUS DEVLET VE KAMU
YONETIMI UZERINDEKI ETKILERI

Kitle iletisim agmin yayginlasmasi ve bu yolla ekonomik, siyasal, sosyal,
kiltiirel vb. degerlerin karsiikli akisi, ulusal diizeydeki piyasalarin yapisindan,
benimsenen siyasal sisteme kadar bircok alanda degisimi ve benzesmeyi
kacimlmaz kilmistir. Yine bu yolla hemen her ilke, topluluk veva bireyin
benimsedigi birtakim evrensel degerlerin ortaya c¢ikmasi saglanmustir. Bu
baglamda demokrasi, insan haklar1, bans, 6zgurhik, ¢evre bilinci gibi degerler
topyekiin insanlik i¢in arzulanir ve savunulur olmustur.

Kitle iletisim araclariin ulastigr boyut ve benzer teknolojik gelismenin
cografi smirlarm 6nemini azaltmasi, ulusal kamuoylarmi birbirine baglamis ve
ulusal styasal elitlerin istedikleri yénde politika belirlemelerini ve kamuoyunu
yonlendirmek suretiyvle dis politikalarmda olumsuz araclar kullanarak dinya
kamuoyunun global cikarlarmm zedelemelerini giiclestirmistir. Ancak gintimiiziin
basat kiltirii durumundaki Bati kiltiirinin evrensel bir kiltiir olarak kiresel
diizeyde yayginlastirilmasi, bu arada yerel kiltiirlerin de baski altina alinmasi, yine
teknolojinin sagladigt olanaklarla miimkiin olabilmistir. Fakat yerel kiiltiirlerin de
bu olanaklar sonuna kadar kullanarak evrensel nitelik kazanabilmelerinin éniinde

fazla bir engel bulunmamaktadir.

3 Ace., s. 48,
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Ticaret kadar teknolojinin tiretim siireci tzerindeki etkisi de &nem
tasimaktadir. Teknolojik degisim va da gelisme, 6énce tretilen mallarin dogasimi
ve miktarmi degistirmekte, bu degisim de biitini ile dolasim ve degisim stirecini
etkilemekte; degisim giderek insan davrams ve tutumlan alanmda, yani kiltirde
kendini géstermektedir.?

A) KURESELLESME SURECINDE ULUS DEVLETIN
DONUSUMU

1- Kiiresellesme ve Ulus-Devletin Catismasi

Insan etkinligi mekan1 asip, insanlarin ve ekonominin hareketliligi cografi
bolimlenmeyi gegersiz kilinca, mekan bir yonetim o6lcegi olma 6zelligini
yitirmektedir. Ulus-devlet dlcegi de, mekanin bu asmmasmdan pay almaktadir.
Guehenno'ya gore "Ulke topraklarina dayanan zorunluluk" asilmustir ve bunun
yerine devletin hicbir yararci, islevsel bakist konulamamistir.3 [ster savunma ya
da adalet gibi geleneksel egemenlik islevleri s6z konusu olsun, ister ekonomik
yeterlilikler s6z konusu olsun; ulus, gittikce asman, dinyanm buylyen
bitinlesmesine uyum saglavamayan dar bir ¢er¢eve olarak géze carpmaktadir.

Ote yandan 200 yildir milli pazarlarda dogmus, milli smirlar icerisinde
temel bulmus ve basmdan beri devlet destegine dayanmus olan kapitalizm ile
ulus-devlet arasindaki iliskinin sonuna gelindigi, kiiresellesmenin "ulus-devleti
gereksiz, siyaseti alakasiz, milli egemenligi bos bir kabuk haline getirdigi"?” ileri
strtilmektedir. Kapitalizmin giniimiizde milli baglar1 kirmasi, ulusal smarlari asip,
kokstiz ve kimliksiz hale gelmesi, ulus-devletlerin sona yaklastigt seklindeki
gbrislere yayginlik kazandirmaktadir.

Bu siirecte ulus-devletin geleneksel polittka araglart giderek felce
ugramakta; siyasal iktidarlar ulusal dizlemde sosyal ve ekonomik politikalar
hayata gecirme c¢abasindan vazge¢mekteditler.?8

"Kontrolii disinda olan ekonomik baskilara karst idare-i maslahatcilik
rolleriyle ulus-devletler, giicler dengesinin kiiresel pazarlara kaymasini caresizlikle

3 Gencay Saylan, Degigim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, Imge Kitabevi, Ankara 1995,
5.99.

35 Jean-Marie Guehenno, Demokrasinin Sonu, (Cev.: M. Emin Ozcan), Dost Kitabevi, Ankara 1998,
5.24.

3% Ae., s.22.

37 Noelle Burgr ve Philip S.Golup, "Kiiresellesne Gergekten Ulus-Devletlent Litzzumsuz Hale Getirds
mu?", (Cev.: Abdilkadir Atalik), Tiirkiye Gilinliigti, Say: 64, (Kas 2001), s.84.

3% Korkut Boratav, "Emperyalizm mi? Kiresellesme mi?", Kiiresellesme Emperyalizm Yerelcilik
Isci Smfi, Imge Kitabevi, Ankara 2000, 5.19.
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seyrediyorlar. Tarihi smirlan icinde, politik faaliyet ve kimligin, sosyal uyum ve
genel menfaati gézetmenin merkezi olmak durumu arttk sona ermektedir.
Smurlarin  Stesinde  cogunlukla artik sadece resmi egemenlik simgesini
kullanabilmektedirler. Kisacasi ulus-devletin, en iyi yorumla uluslararas
sistemdeki 6zel sahsiyetlerden herhangi birt haline geldigi, en kotii yorumda ise

olaylar1 etkileme gilictinii tamamen kaybettigi séylenmektedir."3?

Ancak bu egilim aynm1 zamanda yogun elestirilere konu olmaktadir. Her
seyden once kiiresel ekonomik diizenin kurallarinin basta ABD olmak tzere
gicli  devletlerce belirlendigi ve bu  kurallarm  tim  uluslararasi  sistemi
sintrlandirdigy belirtilmektedir. "ABD egemenligi, uluslararasi politik ekonomiyi
belitleyen temel gercektir. Mali ve kiiltiirel hizmetler, haberlesme, teknoloji ve
bilimsel-teknik tiretim gib1i sanayilesme sonrast sektérlerde zaten nispi avantajlan
olan Amerika, diinya ¢apmdaki serbest pazarla daha da giiclenmektedir. Aym
zamanda ekonomik faaliyetler, sosyal uygulamalar ve uluslararasi 6zel hukuk
alanmda da yeni normatif diinya kiiltiri olusmaktadir."40

Bu  gbris agismdan  bakildiginda, "kiiresellesme, bazilarmm
hitkiimranhgmi gli¢lendiren, bazilarmm otonomilerini azaltan devletler arasi yeni
bir gii¢ dengesini kurumsallastirmaktadir. Dinya capmdaki bu serbest pazar,
sermaye merkezleri ile digetleri arasmndaki farki artirmaktadir. Bilgi ve giic sahibi
aktorler kurallart koymakta, digerleri takip etmektedir."#!

2- Devleti Degigsime Zorlayan Baskilar

Kiiresellesme olgusu, bir yandan iilkelerin ulus-tstii diizeyde ortak
cikarlarimi g6zeten ve koruyan Srgitlenmelere katihmlarint 6n plana ¢ikarirken,
6te yandan ulusal ve ulus-alti diizeylerde yeni yonetisim modellerini zorunlu

kilmaktadir.

Ozellikle 1980'lerden itibaren devletin rolii ve islevi iizerinde biiyiik
baskilar olusmus ve bu baskilar devletin yeniden bicimlenmesinde belirleyici
olmustur. Bunlardan bazilar kisaca séyle 6zetlenebilir:*2

Finansal ve endiistrivel pazarlarin Kkiiresellesmesi: Uluslararast ve
kitalararasi yatinm engellerinin biiyiik 6l¢tide ortadan kalkmasiyla ¢ok uluslu
sitketlerin savisinda ve caplarmda mevdana gelen biyiime, yabanci-yerli, kamu-

3 Noelle Burgy, a.g.e., s.84.

0 Ae., s.40.

4 Ae., s.47.

#2 Tutum, Cahit, "Kamu Yonetiminde Yemden Yapilanma', Yeni Tiirkiye, Yonetimde Yeniden
Yapilanma Ozel Sayisi, (Mayis-Haziran 1995), Y1l 1, Sayi 5, 5.135-137'de aniliyor.
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6zel kimliklerin birtbirine karismasina ve bu tir "devletsiz firmalarin”
vergilendirilmesi, denetimi ve tabi olacaklan kurallarin diizenlenmesi yetkisi vb.
konular, ulusal devletleri ve kamu yénetimlerini biyik 6&l¢iide zorlamaya
baslamistir.

fdeolo]}'k ve Sivasal Baskilar: 1980'lere dogru makroekonomik
politikalarda buiytik degisiklikler gériilmeye baslandi. Keynescilikten monetarizme
ve neo-liberalizme, acik ya da értiili giidiimlilitkten "pazar agulikh ¢6ziimlere”

L]

parasal genislemecilikten "kisithliga", merkantilizm'den "serbest ticarete™ dogru

bir dénisim gézlemlendi. Bu dénemde biiyiiyen devlete ve sisen burokrasiye
kars1 6n yargih ideolojik goriisler yayginlasti. Diistince sistemindeki bu kayma,
aslimda bircok sektérde devletin roliintin radikal bicimde sorgulanmasi anlamina

geliyordu.

Kaynaklarn dagitilmasinda pazar diizeninin devletten daha az etkili ya da
daha az adil olmadig1 diistiniilmeye baslandi. Bu duistinceler bir¢ok tilkede i¢sel
siyasi degismeler sonucu iktidara gelen siyasal kadrolar (Theatcher ve Reagan
gibt) tarafindan somut politikalara dénustirtldid. Kuskusuz bu politikalarin
ardinda buyik él¢ide kiiresellesen endiistriyel ve finans ¢evreleri bulunuyordu.
Neo-liberal bakis ¢ercevesinde vatandasm konumuna acikhk getirilmeye ¢ahsildi
Buna goére vatandas, bireysel bir titketici ya da kamu hizmetlerinin saygin
miisterisi olup, bu sifatla devletten belli standartta hizmet isteme hakkina sahip
bir kisidir. Bu bir anlamda devletin rolii ile ilgili kamusal imajin degismesi
demekti. Halk, hizmet isterken bu hizmeti yerine getirecek biirokratik aygitin
maliyetini de distinmek durumunda kalmali idi. Bu ise vatandasm devlet
faaliyetlerine kars1 eskisinden daha ¢ok duyarh olmasi anlamma geliyordu.

Avrupalilasma  Baskisi:  Avrupa Brrhigt  ticaret  engellermin
kaldirilmasinda 6nemli roller aldi ve somut adumlar atti. Belli alanlarda fiyat
tespitleri kaldirildi. [letisim sistemleri ve havayollart liberallesti. Ulusal
korumaciligin en etkin araci olan "kamu tedarik politikalan” rekabete acildi. Bu
dénemde ulusal diizenlemeler yerine Ortak Pazar dizenlemeleri 6n plana
cikmava basladi. Egitim, saghk, sosyal refah, vatandaslik, tiiketiciyi koruma ve
cevre sorunlar giderek artan 6lgiide Briiksel'in diizenleme alanma girdi. Ulusal
devletin karar alma tekeli belli alanlarda smirlandi. Bu gelismeler, klasik devletin
egemenliginin ve otoritesinin yeniden distniilmesine ve sorgulanmasma yol a¢ti.
Ortak Pazar, tiye iilkelerde geleneksel politika yapma diizeylerini de degistirdi.
Uye iilkelerin cikarlar artik yalmz ulusal dizeyde degil, uluslararasi diizeyde,
Avrupa diizeyinde ve yerel diizeylerde tartislmaya baslandi. Uye iilkelerde ulusal
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kamu goérevlerinin bir bolimi kendi vatandaslan disindakilere de acildi. Ortak
Pazar iliskileri iiye iilkelere ister istemez yeni Srgiilenme ve iliski bicimlerini

aramaya sevketti.

Teknolojik Baskiar: Teknolojik bask: birkac boyutta gerceklesti. En
6nemli boyutu bilgi akimu ile ilgili olamdir. Artik devletler, kontrol etmekte
giiclik cektikleri ve ulusal smirlar1 tammayan bir bilgi akum ile karsi karstya
bulunmaktadir. Her konuda karar alma siireci hiz kazandi. Teknoloji, diinya
finans piyasalarinin agilmasinda da kilit bir rol oynamustir. Teknolojik degisim
liberallesme ile birlikte yiirimustiir. Teknolojik gelismenin bir boyutu da ulusal
tekellerin  ¢ozilisti  ile ilgilidir. Teknoloji, kimi dogal ulusal tekelleri
(telekomiinikasyon ve elektrik Giretim ve dagitum gibi) rekabete duyarh sektérler
haline getirdi. Bu da bugiine kadar kamusal denetim lehine ileri siiriilen en
oneml bir kanitin sorgulanmasi demektir. Ozetle teknolojik devrim, kurulu
devlet hiyerarsilerini, Orgiitsel yapilar, c¢alisma yontemleri ve 1is beceriler,
personelin  yonetimi ve hizmet sunma bicimleri tizerinde buyik baskilar
olusturdu.

Bitin bu baskilar birbirlerini dinamik ve karmasik bicimde besleyerek
devletin veniden bi¢imlendirilmesinde belirleyici oldu. Birbirine yakindan bagh
bu faktérler karmasasmda hangisinin neden, hangisinin sonu¢ oldugunu
kestirmek olanaksizdir. Bu baskilarin devlet {izerindeki etkilerini tam olarak
hesaplamak da giictiir. Ancak bugiin 6zellikle Avrupa'da, thtiyath bir dille de olsa
"devletin geri ¢ekilmesinden" s6z edilebilmektedir.

Klasik devletin otonomisinin uluslararast iliskilerde ve Avrupa arenasmda
bir asmma icinde oldugu genellikle kabul edilmektedir. Buna karsilik devletin
tilke i¢cindeki otonomisi ve etkinliglt agismdan aymi sevi soylemek olanaksizdir.
Genel bir gézlem olarak su soylenebilir: Avrupa'da son 15 yildir devletin ger
cekilmesinden ¢ok yeniden yapilanmasi s6z konusudur. I§te bu yapilanma biyiik
olciide kamu yonetimlerine de yansimaktadir. Nitekim Avrupa'da devleti
bicimlendiren faktérler kamu yénetimlerinde birbirine oldukca benzer reform
programlarmm uygulanmasina yol acrmistir. Bununla birlikte bu reformlar, nitelik,
bicim, zamanlama ve uygulama hizi bakimmdan dlkeden ilkeye 6neml

farkliliklar gostermektedir.
3- Ulus Devletin Niteliksel D 6niigtimii

Son yillarda sosyal bilimler, sosyal teorinin bir alani tarafindan kusatilmus
bulunmaktadir. Bu alan, kiiresellesme siirecinin teor ve dinamikleridir. Bu ilginin
temel sebebi, gintimiizdeki sosyal yapuun siirekli olarak ekonomik, sivasi, sosyal
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ve kiiltiirel degisimleri hizlandirdiginin g6zlenmesidir ki bu, uluslararasi sistem
icerisinde ulus-devletin konumunun degismesi seklinde tezahiir etmektedir.
Bununla birlikte énemli olan, gittikce daha da kiiresellesen bir dinyada ulus-
devletin otonomisini koruyup koruyamayacagidir... Kiresellesme sonucunda
ulus-devletin niteligi degismis midir ve eger degismisse, devletlerin geleneksel
rollerinin yerini hangi mekanizmalar ya da sistemler almistirr*3

[¢ ve dis siyasal ya da ekonomik uygulamalar arasindaki geleneksel ayrim,
yerini milli sinirlarn neredeyse tamamen yok sayan bir sermaye ve maliye
sistemine birakmustir. Esasen kiiresellesmenin cogunlukla ulus-devletin su dort
6nemli yanini zayiflattigr séylenmektedir: Yetkileri, sekli, 6zerkligi ve mesruiyeti.
Cevre, insan haklar1 ve kiiresel ekonomik isbirligi gibi alanlar, uluslararast
rejimlerin ve uluslararast diizenleyici sistemlerin dogmasma yol agnustir. Bu da
gostermektedir ki, béyle alanlarda uluslararasi isbirligi olmaksizin bir ulus-devlet,
vatandaslarinin talep ve ithtiyaglarina cevap vermede yetersiz kalmaktadir.#4

Bu, siyasal, ekonomik ve sosyal acilardan digetlerinden tecrit olmus ulus-
devletin sadece vetki alani daralmamakta, ayiu zamanda sekli de degismektedir.
Savas sonrast dénemde uluslararast Grgitlerin sayisinda olaganiisti bir artis
gbrilmis, bunun sonucunda ise devletin uluslararast niteligi gelismistir. Batidaki
cogu ulus-devletin bu tir 6rgitlerle yogun sekilde iliskiye girmesi ile, yerel ve
kiiresel politika tiretme mekanizmalar1 arasinda ¢ok az fark kalmustir. Bunun
sonucunda demokratik yontemletle iiye devletlerin 6zerkligini hukuka uygun bir
sekilde uzlastirabilen Avrupa Birligi gibi yan milletler tstii burokratik giic
sistemleri meydana gelmis, bu ise devletin imajmi zaviflatarak oldugundan farkls
ve parcalanmis bir g6riiniim vermesine yol agmustir. Devletin kurumsal sekli,
kiiresellesme sebebiyle degisimi strdiirebilir, ama bundan 6nemlisi, yapisal
seviyedeki degisimlerdir. Devletin kendi siyasal ekonomik, sosyal ve kiltirel
politikalarim1  uygulama  stratejilerinin  etkinligi  degismektedir. Devletlerin
birbitleriyle karsilikli iliskileri, 6zellikle ¢evre ve ekonomi konularmdaki yerel
politikalart dikte ettitmeye baslamaktadir. Bunun anlami, milli dizeydeki
ihtivaclar yaninda kiiresel ihtiyaglarm karsilanmasi icin devletin vapisal bir
degisime ugramis oldugudur.

Devletin yetki alani ve devlet sekillerine dikkat cekilmesi, devletin
6zerkligi konusunun da irdelenmesi geregini ortaya cikarmaktadir. Kiiresellesme
stirecinin ulus-devletlerin kendi kaderlerini tayin etme kabiliyetler1 tizerinde siki

4 Chnstopher Newman, a.g.e., s.80.
4“4 Ae., s.83.
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bir kontrol mekanizmasi kurdugu sik¢a ifade edilmektedir. Minferiden hicbir
devletin milli konularda tam hakimiyetinin olmadign bir kiiresel faalivetler
alanmm genislemesi ile ulus-devlet 6zerklifinin zayifladign gézle gorilir bir
gercektir.

Aym sekilde, tek tek ulus-devletlerin kendi topraklar: tizerindeki i¢ ya da
dis nitelikli sorunlann kontrol edebilme giicti, milli smirlan tanimayan kiiresel
letisim tekniklerinin gittikce gelismesi ile zaafa ugramistir. Yetkilerin zaafa
ugramasi, kurumsal yapillanmalarmn  degismesi ve devlet &zerkliginin
zayiflamasmim tabii sonucu, ulus-devletin yetki ve mesruiyet kaybma ugramasi,
dolayisiyla hiikiimetlerin etkisini kaybetmeleridir. Biitiin bu siireg; televizyon,
radyo ve daha yakin zamanda mternet yoluyla iletisimin gelismesi, béylece bir
devletin vatandaslarinm yerel konularin kiiresel sonuglarimi gérme ve yerel
diizeyde yiritilen polittka ve tartismalarm ne kadar kisir oldugunu misahede
etme imkanina kavusmast ile tamamlanmaktadir.*s

Kiiresellesme c¢aginda ulus devletler bir yandan etnik ve bolgesel
sivasetlerin artmasi ile birlikte merkezkac giiclerin baskist altina girerken, 6biir
yandan ekonominin kiiresellesmesi ve savas teknolojisinin gelismesi gibi

etkenlerin yarattifn dis tehditlerle kars: karsiya bulunmaktadirlar.
Uluslararast  etkenlerin  1¢  politikayr  etkilemesinin = stirekli  olarak

vurgulanmasi sonucunda devlet, degismeyen ve kendini yenilemeyen bir kurum
olarak gérilmeye baslamaktadir. Boylece yetki ve mesruiyeti kan kaybetmektedir.
Dahasi, uluslararasi sistemler ve kurumlar, Szellikle kendileri ile ilgili kararlar
almdigt zaman, ulus-devletin yetkilerini tanimama ya da meydan okuma tavn
takinabilmekteditler. Bu ise ulus-devletin, kiiresel diizeyde 6rgtitlenmis, ulusal
veya bolgesel yonetimler tarafindan idare edilen bir mahalli idare gibi telakki

edilmesine sebep olmaktadir.#?

"Bat1 tlkelerinden baslayp 19 ve 20. yiizyillarda tiim diinyayt saran ulus-
devlet yapilanmasi, 1980'den bu yana kiiresellesme olarak anilan dalga ile
kirllmaya calisilmaktadir. Diinya Bankasi, 21. yiizyilda kalkinmanin mekansal
yapismnin degistigini/degisecegini ileri siirmektedir. Bu éngdriiye/hedefe gore,
ulus-devlet bir yandan diinya ekonomisinin biitiinlesmesiyle kiiresel kurumlara,
bir vandan da siyasal iktidarin dagitilmasi ile yerel parcalara dogru iki yénli kan
kaybedecektir.

4 Ae., 5.83-84.
4 DPT, Kiiresellesme, s.55.
47 Chnstopher Newman, a.g.e., s.84.
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Bunun anlami, diinya genelinde smirlarin yeniden belitlenmesidir. Yeni
siirlar ulus-devletleri tarumlayan smurlar degil, belki yerel sosyo-ekonomik tiirdes
topluluk smurlar; belki bunlarm konfederasyonlar, belki de aklimizin aliskin
oldugu smirlardan kurtulmus mikro-kimlikli insan topluluklarmm kendileri
olacaktir. Ancak bu parcalanmis yapimun tzerinde seyreden bir kiiresel iktidar
mekanizmasmin var olacagt da agiktir. Acik olan bir baska nokta, yeni smurlar ile

yeni kimliklerin bu iktidar mekanizmasi tarafindan yeniden tanimlanacagidir.”48

Farkli bir yaklasima gore ise, kiiresellesme ve yerellesme egilimlerinin
ulus-devlet 6lgegi karsisnda uyumlu iki egilim ve Slgekmis gibi gosterilmesi
6nemli bir yanilsama igermektedir. Kuskusuz bu iki 6lcek arasmda dogrudan bir
liski mevcuttur. Ancak bu iliski 6nemli geliskileri olan ve birbirlerini, ama daha
cok da yereli giicsiizlestiren bir nitelige sahiptir.*® Bu nedenle kiiresellesme
caginin neo-liberal verel yonetimciligi, sosyal devletten ve ulus-devletten aym
anda vazgecmenin araci oldugu; devletin bu iki 6zelliginden vazgecisin cagimizda
somirgelesmeyl ve sermaye kesiminin tartisilmaz acik egemenligini giivence
altina aldigr®® savunulmaktadur.

4- Kiiresellesmenin Yerellesme Boyutu ve Ulus-Devleti
Asindirmasi

Son yillarda hizli bir ivme kazanan yeni teknolojik devrim, kentlesme,
kiiresellesme ve demokratiklesme siirecleri, gerek ulus devletin nitelik ve yapisin,
gerekse yerlesik diinya diizeninin isleyis ve bicimlenmesini kékten, hem niceliksel
ve hem de niteliksel bir bicimde degisimlere ugratan bir temel islev gérmektedir.
Bu degisimlerin basinda tiim yerel birimleri, kentleri, anakentleri ve bdlgeleri ve
onlarin temel yonetim birimleri olan yerel yonetimi iceren "yerellik" kavram

gelmektedir. >

Ulus-devletlerin  yetki ve egemenlik alamimi  degistirerek  yeniden
belitlemeye zorlandigt bu dénemde, yetkiletinin bir bélimi ulus-devlet-tistii
kurum ve mekanizmalara devredilirken, diger bir béliimiint de yerel yonetimlere

devretmek durumunda birakilan  ulusal  yonetimler, yerel yonetimlerin
sekillendirilmesinde de giderek azalan bir isleve sahip olmakta, kiiresel dinamikler

48 Birgill Ayman Giiler, "Yerel Yénetimlerde Reform Sorunu”, €YY, Cilt 10, Say1 3 (Temmuz 2001),
5.7-8.

4 Tank Sengul, a.g.e., s.115.

50 Birotil A, Giiler, "Kiiresellesmne Dénerminde Yerellesme Sorunu”
2002/2 (8), s.25.

51 Yildinm, a.g.e., 5.13-14.

Emek Aragtirma Dergisi, Say

J
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ulus-devletin oldugu kadar, yerel yonetimlerin yapilanmasinda da etkili
olmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte giindeme gelen yerellesme egiliminin en somut
uygulamasi olan ademi merkezivet¢ilik ilkesi, yerel yvonetimlerden 6nce ulusal
yonetimlerin yeniden yapilanmalarini, tlkelerin yonetsel 6rglitlenmelerinde yerel

yonetimler lehine degisiklige gitmelerini zorunlu kilmaktadr.

Kiiresellesme siirecinde uluslararasi arenalarda da bélgelerin ve mahalli
topluluklarin 6ne ciktiklar, s6z ve rey sahibi haline geldikleri, kiiresel aktorler
tarafindan -milli devlet bir yana birakiarak- muhatap alindiklan gériilmektedir.
Bu bakimdan vyasananm esasinda ‘"globalizasyon" (kiiresellesme) degil,
"glokalizasyon" (kiiyerellesme) oldugu ileri siiriilebilmektedir. Ancak birbiri ile
celisir gibi g6ziiken bu iki stirecin -kiiresellesme ve yerellesme- birbirini besleyen
tek bir projenin unsurlan oldugu séylenebilir.>2

Klasik anlamda yerellesme (desantralizasyon), ulus-devlet butiinii icinde
merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak aktarimim
ifade eder; bu anlamda yerellestirme, yerel yonetimlerin ulus-devlet biitiini icinde
merkezi yonetime oranla giclendirilmesidir. Giniimiizde ise yerellestirme,
merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme, kaynak olusturma ve bunlan
yurlitme gibi yonetsel yetkilerin tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yar 6zerk
kurumlara, meslek kuruluslarina, géntllii 6rgiitlere (vakiflar, dernekler gib1) ve
sitketlere aktarilmasi olarak kabul edilmektedir. Yetki genisligi, 6zellestirme ve
sivillesme  kavramlari, modermn anlamdaki yerellestirme teriminin cesith
uygulamalandir. Yerel yonetimler, yerellestirme politikalar ile gii¢lendirilmekte
ancak asil olarak yetkilerin buradan piyasa giiclerine transfert amaclanmaktadir.
Modern anlamda yerellestirmenin yoneldigt bu hedef, onu klasik anlamda
yerellestirmeden ayiran en 6nemli 6zelliklerden biridir.53

5- Yerelin Evrensellesmesi Kargisinda Ulus-Devlet

"Glintimiizde diinyada bir yandan "kiiresellesme" siireci yasanirken, ayni
zamanda da "yerellesme" egilimlerinin giiclendigi goriilmektedir. Ilk bakista
birbiri ile celisir gbziiken bu iki yonli gelisme streci baglaminda kiiresellesme
egilimi, geleneksel ulus-devlet kavramm ve ulus-devletler arasmdaki uluslararas:
iliskilerin ~ yapismu  doénistirmektedir; buna karsilik yerellesme sitireci ise
kiiresellesme egiliminin kendi biinyesinde tasidigi tekdiize ve merkeziyetci

52 adir Kogdemir, "Atatiirk Dénermi Kiiltiir Politkas: ve Kiiresellesme", 5.154.
55 DPT, Yerel Yénetimler, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
Ankara 2001, s.10.
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yapilanmaya karsi, tarihsel, kiiltiirel ve fiziksel yerel kimlikleri yeniden tireterek ve
birbirine eklemleyerek daha insani ve yasanabilir bir dinyanm varatilmasma
katkida bulunmaktadir. Bu gelismelerin énemli bir sonucu olarak, iki binli yillara
dogru, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis siirecine, merkezi agirhikh
yonetim sistemlerinden giicli verel yonetime, temsili demokrasiden katilimei
demokrasiye dogru gelismeler eslik etmektedir.">*

Yizyilimizin son ceyreginde ve &zellikle 1980 villarla birlikte, eski
sosyalist bloktaki hizh degisim sonucunda Dogu ile Bati  arasinda
geleneksellesmeye yiiz tutmus dengelerin altiist olmasi, merkeziyetei, tepedenci,
baskict refimlere karsi artan miicadeleler baglaminda insan haklarina dayah
cogulcu ve katiimer demokrasi arayislarmm agitlik kazanmasi, yeni uluslararas:
orglitlenme ve 1sbirligi bicimlerinin ortaya ¢ikmasi, ulasim ve iletisim alanindaki
bas dondiiriicti gelismelerin, yeni siyasal, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve benzeri
iliskiler ag1 ve karsiikli bagimliliklar getirmesi, cevre sorunlarinm sinir tanimayan
boyutlara ulasmasi gibi yerel, wulusal, bdélgesel ve kiiresel &lceklerde
gerceklesmekte olan siirecler, giinimizin ulus-devlet anlayismi ve uluslararasi
diizenin isleyisini sorgulamakta ve kéklu degisimlere yoneltmektedir.>®

Kiiresellesmenin karsismda verellesme teziyle, mikro Slcekteki sosyal ve
ekonomik gelismelerin tesvik edildigi ve benimsendigi gliniimiizde; bdlgeler
ve/veya alt bolgeler ile kentler adeta yeniden kesfedilmeye ve onlara yeni-6neml
anlamlar yiiklenmeye baslamistir.>

Kiiresellesme siirecinde tiim diinyada yerelin kendisi dogrudan bir aktér
olarak ortaya c¢ikmaya baslamistir. Butin  metropoller, diinyanin  degisik
kentleriyle ve uluslararasi kurumlarla dogrudan iliski kurmaya baslamistir. Baska
bir ifadeyle yerel kendi pozisyonunu, ekonomik alanda, ulus devletten ayr1 olarak
belitleyebilir hale gelmistir. Her bir yerel birimin i¢ ve dis iliski kurma kapasitesi
artmis bulunmaktadir.

Ayrica tipkt devlet stmirlarinda oldugu gibi, "yerel"in cografi sinirlar ve
etki alami farklilasmaya baslamistir. Haberlesme ve ulasim teknolojisindeki
gelismeler, yeni network'ler yereli ulus devletin ekonomik ve sosyal kontroliinden
uzaklastirmaktadir. Kisaca, daha 6nce, daha kiiciik cografi bir alan olan verel,
simdi uluslararas: alanda ckonomik ve sosyal iliskilerin bir parcasi olarak yer

5 Ae., s 1-2.

55 Sadun Emrealp, Yerel Yonetim ve Bilgi Teknolojisi, Toplu Konut Idaresi ve IULA-EMME,
Tkinci Basks, Istanbul 1994, s.1.

5 DPT, Kiiresellesme, s.106.
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almak tzeredir. Fiziki mekan olma ve cografi 6zelligi ikinci planda kalmaya
baslamistir.

Kiiresellesme siirecinde ulus devletin kiictilmesi, egemenligini bélgesel ve
yerel yonetimlerle paylasma yoluna gitmesi sonucunu ortaya ¢ikarmakta, bu da
kentlerin ve yerel yonetimlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hatta siyasal alanda
temel aktorler konumuna gelmelerini saglamaktadir. Bu nedenle kimilerine gore
yerellesme ve yerel yonetimlerin gliclendirilmesi, bir bakima "ulus-devleti
parcalamak icin tasarlanmus bir dizgeli caba" niteligi tasimaktadir.>

Bugiin yerel izerine yapilan vurgunun arkasinda, tarihsel bir siire¢ icinde
yereli bastirip, onun elinden iktidar odags olma 6zelligini alan ulus-devletin de,
benzer bir siirecle bu giictinii kaybettifi diistincesi vardir. Ulus-devletin ugradig
giic kaybinm, vyereli bitintyle bagmmsizlastirmasa bile, buyik 6lctide
6zerklestirdigl varsayimu, yerelin iktidar odagt olma 6zelligini bir 6lctide restore
ettigi diistincesini giindeme getirmektedir. Ancak, bu tir bir disitincenin
gecerlihigi kiiresel stire¢ karsisinda yerelin ne derece giiclii olabildigine bagh olup,
yerelin bu anlamda 6nemli bir pazarlik giictine sahip olmadifi s6éylenebilir. Bu
nedenle yerelin 6zgiinligini siyasal kertede aramak ciddi siyasal sorunlari olan
bir ugrastir.>8

B) ULUSAL YONETIMDEN KURESEL YONETISIME

1- Ulus-Devletten Kiiresel Sivil Topluma>

[c meselelerde milli hiikiimetlerin  yeterli &lciide etkili olamamast
sonucunda, toplum icerisindeki fert ve gruplarin, devlet tarafindan birakilan
boslugu doldurma arzusu i¢ine girmeleri thtimali belirmektedir. Geleneksel
olarak ulus-devletlerde, ferdin siyasal ve ekonomik hayata katildign bir alamin
tanmmlanmasi mimkindir ki buna "sivil toplum" denmektedir. Sivil toplum,
kendi yap1t ve kurallart olan ve devletten farkh bir alan olarak gorilir ve sivil
toplum 6teden beri, basta mnsan haklar, hayvan haklar, cevrecilik, sendikacilik ve
baris hareketleri olmak tizere, sosyal ve siyasal konularda bir kars1 koyma arenasi
olagelmistir.

Kiiresel sivil toplumun faaliyet gosterdigi alanm smurlan ise farklidir,
fakat onun devlet sisteminin koydugu smurlardan bagimsiz olmasi, yveni siyasal

alanlarm olusumuna olanak tanimaktadir. Bu alanlar, ekonomik, siyasal wve

57 Cevat Geray, "Kentlesme Sorunlanmin Céziimt Agisindan Kiiresellesme, Ozellestirme, Yerellesme
ve Yerel Yonetumnler”, CYY, Cilt 10, Sayt 4 (Ekimn 2001), s.19.
58 Tank Sengul, a.g k., s.131-132.

SAYISTAY DERGISI  SAYT: 49 27



Kiiresellegme Siirecinde Devietin Yapisal ve Islevsel Déniisiimii

kiiltiirel iliskiler agi ile belirlenmekte ve farkli mekanlarda bulunsalar bile, bilin¢ch
olarak belitli siyasal va da sosyal amaclarla birbiriyle irtibatlanmus aktSrler
tarafindan doldurulmaktadir. Dolayisivla, dinyanm gittikce birbirine bagmh
iliskilere sahne olmasi ile sosyal ve siyasal hareketlerin milli politika arenasmdan
kiiresel politika arenasma dogru kaydigr séylenebilir. Cilinkii meselelerin cogu
artik evrensel bir nitelik ve evrensel ahlaki bir deger tasimakta, cevre gibi bazi
sorunlarm ¢ozumi ise ancak |kiiresel diizeyde etkin olarak mimkiin
olabilmektedir. Aymi sekilde devletin kiiresellesmesi ve daha uluslararasi bir
mahiyet kazanmast streci de, sosyal ve siyasal faaliyetlerin daha iyi ¢éziimler
tiretebildigi ve daha etkili oldugu bir ortam olan kiiresel toplumun yaratilmasma

yardimer olmaktadir.

Her seyden 6nce, kiiresel sivil toplumun kurumlarim ve bunlarn ulusal
ve uluslararast politikalarn Giretilmesi ve uygulanmasinda 6nemli bir rollerinin
bulunup bulunmadigi konusunun tespit edilmesi gereklidir. Her kesim kendi
gindemi, manclar1 ve ideolojilerine sahip olmak kaydiyla, stirekli olarak yeni
Uluslararast Nitelikli Hitkiimet-Dist Orgiitlerin (NGO) ortaya cikmasi, cokuluslu
sitketlerin sayillarmm artmasi ve uluslararas: diizeyde konulan kurallarin devamh
olarak c¢ogalmasi gdstermektedir ki, kiiresel sivil toplumun kurumsal vapisi
gelismektedir. Uluslararast NGO'lar, biytikliikleri, tiye durumlarn ve amacglan
bakimindan olduk¢a cesith olup, Uluslararasi Nitelikli Hikiimet Kurumlarindan
cok daha fazla sayidadirlar. 1909'da 179 adet uluslararasi dernek var iken, bu say1
1951'de 832've cikmuis, 1985'te ise en az 4615'e ulagmistir. Bununla beraber, bu
sayilarin  vanultict olabileceginin kabul edilmesi gereklidir; ¢lnkti Uluslararast
NGO'ar, Uluslararast Sise Toplayicilann Dernegi'nden Uluslararast Katolik
Hemsireler Komitesi'ne, Diinya Dostlart Dernegi'nden Uluslararast Af Orgiitii'ne
kadar ¢cok genis bir kurulus yelpazesini kapsamaktadir.

Burada 6nemli olan husus, her bir 6rgiitiin, tamamen milli nitelikli alanin
disinda, kiiresel bir arena olusturdugudur. Bu arenada o6rgiit, ortak degerlerini,
hedeflerini, ilgilerini, hatta ideolojilerini tartisma ve faalivet gdsterme imkam
bulur. Diinya Dostlar1 Dermnegi, Greenpeace (Yesil Bansg), Oxfam (Achfa Karsi
Oxford Komitesi) ve Uluslararast Af Orgiitii gibi biiyiik capli ve iyi teskilatlanmis

kuruluslar, milli hikiimetler ve dolayisiyla ulus-devlet faalivetlerinin 6zerkligi
tizerinde biytik etki sahibidirler.

Biytik uluslararasi NGO'lar, uluslararasi faaliyetlerini bes seviyede
gerceklestirirler:

539 Chrstopher Newman, a.g.k., s.81, 84-85.
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- Milli konularda uluslararasi ilgi uyandirarak;

- Diger uluslararast NGO'larla ortak faalivet gostererek;

- Bir devlet icindeki birimler ve sivil toplum &rgitleriyle calisarak;
- DBolgesel birimlerle calisarak;

- Kendilerini destekleyen kurumlar, hikiimetler ve fertler arasmdaki ag

kullanarak.

Fikirler ve kampanyalar arasindaki bu i1sbitligi tiiri, kendine has sekilleri
ve ilkeleri olan, devletten farkli bir toplumsal alan, yani bir sivil toplum olarak
gorilebilir. Uluslararast NGO'lar, milli hiikiimetleri by-pass edip dogrudan diinya
sivaseti Uizerinde faaliyet gostermek suretiyle devletler arasindaki i¢ siyasi iliskileri
ctkilemektedirler. Bu 6rgiitlerin ayni zamanda ulusal ve uluslararasi kamuoyu
olusturmak ve duyarlihigs artirmak iizere bilglt toplayp yaymlamalarn ve kitle
iletisim araclarmi kullanmalarn da mimkiindiir (Uluslararast NGO'lar bu amagla
6zellikle interneti kullanmaktadirlar). Béylece fertleri kendi taraflarina cekmekte
ve insanlarn ginlik sosyal iliskileri yoluyla etkilerini artirmaktadirlar. Uluslararas:
NGO'larm tyeleri, kendi smurlarmi asacak tarzda ve kiiresel gindemi
degistirmeye katkida bulunabilecek kampanyalar yiirlitmek suretivle, kendi
mensubu olduklan devletleri by-pass ederck dogrudan kiiresel siyaset alanmda
faaliyet gostermekte, boylece yeni siyasal katilm ortamlar olusturmaktadirlar. Bu
suretle hiikiimetler geleneksel dis temsil fonksiyonlarimi kaybetmekte, bu ise
kismen mesruiyet iddialarmi zayiflatmaktadir.

2- Ulusal Devletten Kiiresel Devlete Gegis Senaryolar:

Dinya sistemini olusturan ulusal devletlerin egemenlik haklarnm
kisitlanmasi, aslinda bu devletlerin tistiinde veni bir egemenlik diizeymin varlig
ile olanakli olmaktadir. Nitekim kiiresellesme siirecinde ulus-devletlerin bazi
temel alanlarda politika belirleme kapasitelerinin zaafa ugramasi, devlet isti
organizasyonlarin iktidarlarimin giiclenmesine paralel olarak gelismektedir. IMF,
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi ulus-6tesi yénetisim Grgiitleri bu
alanda bir tir "takviye" islevi®® gdrmektedir. Bunlarin kararlar1 ve yonetsel
kurallari, ulus devletler tizerinde, onlarin yénetim sistemlerini etkileyen baglayici
kararlar haline getirilmistir.

80 Ali Farazmand, "Kiresellesme ve Kamu Yénetimi"
Say1 229, (Temmuz-Agustos 2001}, 5.258.

(Cev. Sevilay Kaygalak), Miilkive, Cilt XXV,

>
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Diinya politikasma yén veren ABDD gibi devletlerin, askeri ve teknolojik
kapasitelerini artirarak, kiiresel diizeyde bir hegemonya olusturmakta oldugu da
yaygin olarak paylasilan bir kanidir.

Ancak bu de-facto durumlarin Stesinde, kiiresel diizeyde yénetilen bir
"diinya hikiimeti" distincesi giderek daha ¢ok arastirmacilarin ilgi alanma
girmekte, kiiresel bir kamu yénetimi kurami gelistirilmeye calisilmaktadar.

Aren'e gore, "diinya diizeyinden tek tek iilkeler diizeyine inersek, her
tilkeyi kendi icinde, daha 6nceki beyliklerin kiiresellesmesi olarak gorebiliriz.
Kiresellesme siireci, ulus-devletlerin olusma siirecinin uluslararas1 diizeyde bir

tekrar1 ve devamudir.'6?

Victor Hugo'nun 1849'daki su éngérisi de, ulus-devletin olusum siireci
le kiiresellesmeyi paralel bir olusum ya da bu iki siirecin birbirinin devamu,
birbirinin  tamamlayicis1  oldugu seklindeki gé6riise  6nceden bir  bakisi
yansitmaktadir: "Bir giin gelecek, tipki Normandiya, Bretagne, Burgund,
Lothringen, Elsal} ve biitin diger sehitlerimizin Fransa icinde kaynastig1 gibi, siz
Fransa, Rusya, italya, 1ngﬂtere, Almanya, kitanin butin milletleri, zengin ferdi
6zelliklermizden vazge¢meksizin kendinizi st bir toplulukta bir araya getirecek
ve buyik Avrupa kardesligini kuracaksimz."o2

Gintimizde kiiresellesmenin biitinlestirdigi diinya toplumunun mevecut
devletler sisteminin zorunlu kildig1 siyasal parcalanmishgi kaldiramayacagi, ya da
toplumsal karsiliklh bagimliligin eninde sonunda misterek bir siyasal otoriteyi
gerektirecegini diistinenlerin sayisi giin gectikce artmaktadir. "Diinya devleti"nin
cekirdegini olusturacak yeni bir kurumsallasma da, bu cercevede kacimilmaz
olarak goriilmektedir.

C) KAMU YONETIMINDEKI GELISMELER
1- Postmodern Kamu Y 6netimi Anlayig1

Yerel olanin evrensellesmesi ve evrensel olanmn yerellesmesi olarak
tanimlanabilen kiiresellesme, biinyesini meydana getiren olusumlarm bir uzantisi
ve sonucu olarak modern siyasal yapilarin karsilastiglr en 6nemli sorunsallardan
birisidir. Telekomimikasyon olanaklarmm giderek gelismesi ve uluslararas:

sermayenin vogun bir akiskanlik kazanmasi ile ortaya c¢ikan yeni durum, esas

1 Sadun Aren, "Kiiresellesme, Sosyalizm ve Gelecegin Yonu", NPQ Tiirkiye, Cilt 1, Say 4, (Kus
1999), s.59.
62 Kadir Kogdemir, "Avrupa Birligi Hukuku ve Mahalli Idareler”, www.mahalli-idareler.gov.tr,

(05.02.2002), s.1.

2
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itibariyle modernitenin tizerine oturdugu zaman ve mekan anlayisi ve onlarla
belitlenmis uluslararasi siyasal ortamu derinden etkilemistir.4?

Devlet eksenli ¢éziimlerin ve arayislarm digim noktasmi olusturan
anlavis kurum olarak ulus devlet, ideoloji olarak ulusculuk, birey olarak ulusal
kimlikle 6rtismistiir. Dikey iliskiler ve hiyerarsi 6ne cikmustir. Cesitliik ve
cogulculuktan ziyade tekciligin egemen oldugu bu anlayista farklihk talepler,
sistemin  biinyesini  etkilemeyen monisttk muhalefet odaklart seklinde
goriilmustir.%* Oysa kiiresellesme, bir dizi celiskili siirecin i¢ ice gegmesine
olanak saglayan bir olgu konumundadir.

Ulus devletlerinin tayin edici mekansal rollerine karsin kiiresellesme
stirecinde uluslararast ve bir élgtide de uluslardtesi (transnational) bir siyasal
kiltiir gelismeye baslamustir. Yonetisim (governance), uluslarétesilesme evresinde
devreye giren ve odaksal devlet anlayisim1 ¢bzen yeni bir kiltir niteligi
kazanmustir. Demokrasinin ulusttest bir boyut kazanmasma da olanak saglayan
yonetisim olgusunu belirleyen stire¢, postmodernitenin zemin hazirladig: yerellik
kavramiyla bitinlesmistir. Tarthin cografya temelli ve 6ncelikli bir anlayisla

Stelenmesi, postmodern evrenin en énemli verileri arasmdadir.>

"Modern kamu birokrasileri, ulusal devlet bitint i¢inde ussallhig,
merkezciligi ve bitiinselligi temsil eden yapilar niteligindedir. Postmodernizm ise,
bu ussallik, merkezcilik ve biitiinsellige karst merkezden kacisi, orantisizhigs,
cogulculugu, bélinmeyi ve pargalarin 6n plana cikarlmasini 6nermektedir. Bu
durum kimilerinin géziinde postmodermizmin vemi kabilecilik olarak gériilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Gergekten de postmodernizm benzerliklerden c¢ok
benzemezlikler ve farkliliklar ile alt kiiltiirler tizerinde odaklanmustir.” 6

1980'li yillarda gelisen ve kiiresellesmeyi énceleyen bir siire¢ olan neo-
liberal hareketin, bu baglamda bireycilige, piyasa olgusuna, deregiilasyon
politikalarina yaptigt vurgu 6nemlidir. Bu alanlarda saglanan gelismeler liberal
demokrasinin gelisimine oldugu kadar, onun yerlesik modellerinin ¢éziilmesine
de katkida bulunmustur.97

63 MHasan Bulent Kahraman ve diferlen, Kaulma Demokrasi, Kamusal Alan ve Yerel Yonetim,
Diinya Yerel Yénetim ve Demokrasi Vakfi (WALD) Yayini, Istanbul 1999, s.15.

o Ak, s.15.

e Ak, s.16.

66 Turgay Ergun, "Postmodernizm ve Kamu Yénetimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 30, Say1 4, Aralik
1997, s.13.

67 Hasan Bulent Kahraman ve diferlen., a.g.k., s.15.
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Bu cercevede postmodernizm evrensellige karsidir. Kurallar yikilmal,
kaldirilmalidir. Bu yoniiyle anayasal kurumlar (kamu yénetimi) evrenselligi

savunduklart icin yok edilmelidirler. Ulusal devlet de bunlar arasindadir. Onemli
olan biiylik toplum degil, bu toplumu olusturan topluluklardir.8

2- Kamu Yonetiminde Daralma ve Deregiilasyon

Ulusal kamu yonetimlerinin  biuyikliginde, kapsammda, kullandig
kaynaklarda ve etkileme araclarinda daralma, yeni dénemin bashca kamusal
politikasint olusturmaktadir. Bu daralma, "devletin kii¢tiltiilmesi” ya da "kiirek
ceken degil, diimen tutan devlet" sloganlari altinda yiritilmekte ve cesitli
bicimlerde ortaya ¢ikmalktadir.®

Bu politikanin en yaygin uygulamalarindan birisi, memur savisi azaltma
ya da belirli diizeyde tutma, bir baska deyisle kamu yonetiminin buytikligiiniin
daraltilmasidir. Keza kamu g6revlilerinin geleneksel statiilerinde belirgin bir
asinma gozlenmekte, stirekli ve "giivence"li memurlar yerine giderek sézlesmeli
personel istthdami ve performansa dayali ticret uygulamasi yayginlasmakta, 6zel
kesimden kamu kesimine yénetici transferi 6zendirilmekte ve kamu kesiminde

bir cok gbrevler rekabete acilmaktadir.

Bir diger politika, kamu kesiminin kapsammin daraltlmasi ve
deregiilasyon girisimidir. Ozellestirme programlar, "mevzuatin ayiklanmast,
arttilmast; kaldirilmasi veya azaltilmast” ¢abalan, adem-1 merkeziyetci politikalarla
kurumlara ve yerel yénetimlere (Belcika, Norvec ve Italya'da bolgelere, Fransa,
Norveg, Isve¢ ve Danimarka'da yerel yonetimlere) yetki devri bu baglamda 6ne
cikan uygulamalardur.

Bir baska 6rnek, kamu iktisadi kuruluslarinin "6zerklestirilmesi”, bazi
kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesinde yonetsel acidan 6zerk ya da diizenleyici karar
alma yetkisine sahip kuruluslara yahut ticlincti sektér kuruluslarina (emeklilik,
saglik ve egitim alanlarinda) yetki devri, finans, sigorta ve radyo-televizyon gibi
hizmet alanlarinda diizenleyici karar verme kurul ya da kuruluslan olusturulmasi
gibi araclarla yonetimin elindeki araclarm simurlandinlmasidir.

Bu dénemde bir yandan devletin roli smurlandinlmaya calisiirken, 6te
yandan devletin miidahale etmesi istenilen yeni hizmet alanlan da ortaya
cikmaktadrr. Egitim, cevre, aids, tehlikeli atiklar, okyanusun kirlenmesi,
uyusturucu aliskanhgi, yabancilarin rekabeti, calisan anne-babalarm, cocuklarin

8 Turgay Erpun, a.g k., 5.13.
89 Cahit Tutum, "Kamu Yénettiminde Yeniden Yapilanma", s.137-138.
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korunmasi vb. konularda devletin etkin yap1 ve misyonunun yeniden ele almmasi
tim tlkelerde merkezi bir sorun haline gelmistir.”

Kamu yénetimindeki bu yeni yaklasimlarm olumsuz sonuglan tizerinde
de sikca vurgu yapilmaktadir. Kiresellesme olgusunun énemli bir unsurunu
olusturan de-regiilasyon politikalarinmn, demokratik devletlerin kendi ekonomik,
toplumsal ve siyasal islevlerini ve kaynaklarmi yonlendirme ve kontrol etme
kapasitesini erozyona ugrattigl bir gercektir. Bu nedenle kiiresellesme, "bagimsiz
ulus devletlere niifuz eden ve onlarm ekonomik, siyasal ve toplumsal dizenini

parcalayan bir yap1 olarak"7! degerlendirilebilmektedir.

Bu siirecte 1zlenen degisim programlarnin ana hedef, otoritenin 6ztinde,
esasmda bir azaltmayi gerceklestirmektir. Baska bir devisle otorite kiiltiirtinden
hizmet kiltiirine dogru bir déntistim saglamadir. Ancak gozlemler, bu hedefi
gerceklestirmis olmaktan uzak géziikiiyor. Cogu kez yapilan is, sadece otoritenin
"odak noktasimi" kaydirmak veya yonetimin "aletlerinde” degisiklik yapmaktan
ibarettir. Bu 1se gercek anlamda devletin kiigtiltiildiigii anlamina gelmez.72

Avrupa'da devletin kugiltilmesi dogrultusundan gésterilen ¢abalarm
dikkati ¢ekecek boyutlarda oldugu séylenebilit. Omegin "biitce disiplini",
"mevzuatcihgin"  hafifletilmesi  (kontrollerin  kaldirdmasi  ve  yonetsel
formalitelerin basitlestirilmesi); "pazarlastirma” (blirokratik tahsis yerine bazi
hizmet alanlarini rekabete agma), devlet otoritesinin tasrada atanmuslara ya da
bolgesel kuruluslara devri gibi konularda 6nemli adimlar atilmistir. Ancak biitiin
bu uygulamalarda tek modelden séz etmek olanaksizdir.

"Omegin ingﬂtere hizli bir 6zellestirmeci ama merkeziyetcilik konusunda
katt tutum i¢indedir. Buna karsilik Belcika 6zellestirmede ¢ekingen ama, adem-i
merkezci uygulamalarda radikaldir. Ote yandan bazi &meklerde uygulanan
programlar acik¢a radikal géziikmesine karsin (6rnegin Fransa ve 1ngiltere'de
uygulanan Szellestirme ve yerinden yénetim uygulamalarinda) yine de devlet
cikarlarimi sakli tutan 6zel giivencelerle kamusal 1lgi devam etmektedir. Hatta bazi
durumlarda kimi hizmetlerin (su, elektrik, gaz vb.) &zellestirilmesi (6rnegin
1ngiltere'de), devletin, bu kez dolayh bir bicimde dizenleyici kurumlar aracilifiyla
daha ayrmtih ve daha etkili denetimini giindeme getirmistir. Kald: ki biitin bu
programlarm orta ve uzun vadede ne gibi sonuglar getirecegi de belli degildir. Bir

70 Cahit Tutum, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapiuanma, TESAV Yayini, Ankara 1994, 5.28,
1. Emre Bagce, a.g.k, s.3.
72 Cahit Tutum, a.g.m., s.138-139.
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stire sonra goriilecek sakincalar ve eksiklikler pek ala istenmeyerek de olsa devlet

miidahalesini gerektirebilir."7?
3- Kamunun "Yo6netim" Anlayisindaki Degisme

Bu dénemde devletin yeniden dizayn edilmesi geregi tizerinde
durulmakta, bu amacla merkezi hiikkiimetin kamusal politikalar siirecinin verimli
bir bi¢cimde olusmasina ve uygulanmasina agirlik vermesi savunulmaktadir. "Bu
stire¢, kamusal politikalarin  formiile edilmesini, izlenmesini, degerlerinin
benimsenmesini ve sonuglarmin sisteme yeniden dontilerek gézden gecirilmesini
(feedback) kapsamaktadir. Bu siirecte metkezilesmeden ka¢milarak yerinden
yonetime dogru bir egilim benimsenmektedir. Piramit devletten (siradiizensel
biirokratik 6rgiitlenme), kurumlar arasinda aglar olusturacak bicimde, esgiidiimi
maksimize eden, dl¢eklerde ekonomi saglayan ve sinerjiden yararlanan bir devlete
gecilmelidir. Merkezi yonetimi, yerinden yoénetim kurumlariyla, bolgeler ve
belediyelerle iliskilendirecek organik bir kamusal polittka tiretme stireci
gelistirilmelidir. Weber tipi eskimis biirokrasi yerine, esnek yapili, matriks turti
Orgiitlenmelerle proje  diizevinde Srgiitlenmeye gidilmelidir."7*  Biitin  bu
sayilanlarm yapiabilmesi i¢in yoneticilik tarzlan gdzden gecirilmelidir: Biirosuna
kapanan, zamamm planlama, is akimi tablolari, yénetmelikler ve standart
yontemlerle geciren yoneticiler yerine daha etkin bir yénetim tarzm benimseyen
yoneticilerin yetistirilmelerine olanak saglanmalidir. Yeni tiir yoneticiler stratejik
sorunlart tanimlamaya zaman ayirarak baska isleri astlarina devretmeli, personelin
degerlendirilmesinde performansa agilik vermeli, "toplam kalite ydnetimi'ni
benimseyerek kamu 6rgitlerinin hizmetlerinden yararlanan yurttaslarm isteklerini
dikkate almal, yaraticiliga agirlik tamiyarak bir kamusal kurum kiltirinin
yaratilmasina yardmmci olmalidirlar. Bévle bir kamusal kiltir gelistinilebilirse,
kamu hizmetinde giivenilirhk temel olacak ve toplum {yelerinin kamu
hizmetlerinin iy1 bir bicimde yapildigma inanmalart saglanabilecektir.

Bu dénemde yeni bir kamu hizmeti anlayisi egemen kilinmaya ¢alisilmus,
ckonomi, verimlilik ve etkinlik degerlerine dayali bu yeni anlayisa &zel sektor
model olarak almmustir. Kamu yénetiminde "hukuki rasyonellikten" "isletmeci
rasyonellige" geciste basta butge ve planlama teknikleri olmak tizere sonuglarm
Slctilmesi ve degerlendirilmesi, denetim yontemlerinin gelistirilmesi gibi ¢abalar
agirlik kazanmaktadir. Yemi yaklasimda karar verme ile uygulama siirect

birbirinden ayrilmaktadur.

73 Cahit Tutum, a.g.m., s.139.
™ Turgay Ergun, a.g.e., .8.
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Yeni yoneticilik anlayisinda, kamu yoneticilert artik karar alma siirecini
politikact ile paylasan kisiler degil, sadece kurumun ya da belli bir hizmet
programmun teknik yéneticileridir. Bunun bir sonucu da, biirokrasi tizerindeki
sivasal denetimin artirdmasidir. Béylece ortaya uzlastirdmast giic bir ikilem
dogmaktadir. Politikacilar biirokraside 6nemli pozisyonlara yapilacak atamalarda
daha genis yetkiler istemekte ve daha énce kariyer mevkileri sayilan pek cok
pozisyonun '"siyasi mevkiler" kapsamma alinmast i¢cin ¢alismaktadirlar. Bu ise
kamu gorevlerinin yetenek ve yeterlige gdre hizmete alinmasini 6ngoren "yansiz
chlivet" doktrini ile ¢atismaktadir.”

Etkinlik ve vermlilik arayisi, kamu yonetiminde yem kurumsal
diizenlemeleri tesvik etmektedir. Bakanlklarm sayismm azaltilmasi, hizmetlerin
birimler arasinda ussal bir bicimde dagitilmasi, yeni baz1 hizmet alanlar1 i¢in yent
bakanhklar (¢evre, kadin sorunlar ve idari reform) kurulmasi, Avrupa diizeyinde
diizenleyici veya esgiidiimleyici ya da denetleyici yeni 6rgiitlerin olusturulmas: ve
idari reform c¢alismalarmi yénlendirme ve izleme birimlerinin  (Belcika'da
modernizasyon birimi, 1spanya'da kamu hizmetleri genel teftis birimi,
Almanya'da merkezi prodiktivite obzervatuari, Hollanda'da idari reform devlet
komiserligi ve Ingiltere'de verimlilik birimi) kurulusu gibi 6rnekler gosterilebilir.”

4- Kamu Yonetiminin Demokratiklesgtirilmesi ve Seffaflik

Kamu yonetiminin demokratiklesmesinde en 6ncelikli  giindem
maddesini seffaflik olusturmaktadir. “Aciklik ve bilgi edinme hakki”, “katilim” ve
“etik standartlar” gibi demokratik yonetime iliskin temel unsurlar bu bashk
altinda ele alinmaktadir.

Bu alanda en belirgin gelismenin, vatandasin bilgi edinme hakki ile ilgihi
oldugu gozlenmektedir. Bireysel &zgiriigin korunmasmda yoénetenletle
yonetilenler arasinda bilgi akiminin 6zgiirce gerceklesmesine biyiik 6nem
verilmektedir.”7 Bu amagla hemen her iilkede vatandasm bilgi edinme hakkim
diizenleyen vyasalar cikarlarak, bu alanda cesitli giivenceler olusturulmus,
vatandaslara devletin resmi belgelerine ulasmada kolayliklar taninmstir. Kisileri
dogrudan ilgilendiren kararlarda "damsma" ve "goriis alma", Yonetimde agiklik
ilkesinin bir geregi olarak vatandasmn "danisma" ve "goriis bildirme" olanaklarmu
giclendirecek mekanizmalar olusturulmakta, bu baglamda sikayet kurumlan
giiclendirilmekte ve basvurular kolaylastilmaktadir.  Yonetsel usullerin

75 Cahit Tutum, a.g.m., s.138.
% Ak
7 Cahit Tutum, a.g.e., s.31.
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basitlestirilmesi, islem ve imza sayisinin azaltilmasi dogrultusunda biiyiik cabalar
gosterilmektedir.

Vatandasm bilgi edinme hakki giintimiizde kamu kuruluslarimi asarak
6zel kesime de ulasmakta, kamu yarar gercktirdiginde ya da bireyin bilgi
edinmesinde hakh bir yarart oldugunun anlasilmasi halinde 6zel kuruluslarin da
kamuyu ya da ilgililer1 bilgilendirmekle yiikiimlii olmalart geregi tizerinde
durulmakta ve bu dogrultuda diizenlemeler yapilmaktadir.

Demokratik degerletle birlikte kamu yonetiminin “etik” yonia de
gindeme gelmektedir. Kamu yénetimi artik sadece teknik ve siyasal bir olgu
olarak degil aymi zamanda “etik” bir olgu olarak degerlendinlmektedir. Kamu

yoneticilerinin kamu yararnimi gézetmekte daha ¢ok duvarhh olmalan ve giiven
telkin etmeleri beklenmektedir.”8

Kamu hizmetlerine giriste ve hizmet icinde yiikselme ve atamalarda daha
fazla firsat esitligi saglama cercevesinde cesitli adumlar atilmakta ve 6nlemler
alinmaktadir (kadinlar, 1s¢i kékenliler, azinhk gruplar, handikaplilara telafi edici
olanaklar tanmma). Yénetimde kalite ¢emberleri olusturarak piramidin tabanmda
bulunanlarin karar verme siirecinde daha ¢ok s6z sahibi olmalarim saglama gibi
onlemler {izerinde durulmaktadir. Ozetle kamu yénetiminde daha cok aciklik
dogrultusunda ¢alismalar agirlik kazanmaktadir.”

Kiiresellesme olgusu, dinyanin hemen her cografyasmda ve her tiir
disiince ve uygulama siireclerinde etkisini géstermektedir. Sistemler, rejimler,
anlayis ve aliskanhklar, distiniis ve duyarhliklar yeniden sorgulandi ve stirekli
sorgulanmaktadir. Aciktir ki kiiresellesme, tim dinya tlkeleri i¢in dogrudan ya
da dolayli bir baski unsuru ve ulusal yap1 ve siirecler tizerinde emperativ bir

faktér konumundadar.

Kiiresellesmenin olusturdugu bu baski mekanizmasinm daha demokratik
ve seffaf bir yonetsel sistem olusturulmasmnda katki saglayarak, tiim diinya
halklarmmin  ortak refali ve mutlulugunu gelistirmesi olanakh olabilecegi gibi,
giicli olanlarm hakh gésterilebilecedi ve giiclerini daha da artirmalarini saglayacak
araclar1 mesrulastirma islevi de g&rebilir. Daha dogrusu bu olguya iki zit
yaklasmmin varligr bilinen bir gercektir. Ancak amaclari, araclan ve islevleri ne
olursa olsun, kiresellesme karsi durulamayacak bir siire¢ olup, tartisdmas:
gereken bu stirecin olumlu ya da olumsuz bir gelismeyi yansittigr yerine, bu

™ Ae., s 31
™ Cahit Tutum, a.g.m., s.138.
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stirecin topyekiin insanligin yararina dontistiriilmesi i¢in neler yapilabilecegidir.
Bu siirece karst olma ya da destekleme, taraftar olma gibi bir likstimizin
olmadig bir gercektir.

D) KURESELLESME VE DEMOKRASI
1- Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi

Guntimiizde demokrasi -en azindan distince dizeyinde- evrensel bir
yayginlik kazanmis ve hemen her tiirden yonetimsel mekanizmalar icin temel
mesruiyet aract olarak kabul gbrmektedir. Huntington tarafindan "demokrasinin
tclincli dalgas1"80 olarak adlandirilan bu  gelisme, kiiresellesme olgusu ile

paralellik tasimaktadir.

Demokrasinin - bu  yiikselisine kuskusuz bir ¢ok etken dayanak
olusturmustur. Bunlar arasmda "devletin disiince ve bilgi konusundaki tekelini
ortadan kaldiran iletisim devrimi, soguk savasin sona ermesi, insani ve
demokratik degerlerin yayginlik kazanmaya basladigt bir diinyada otoriter ve
baskici rejimlerin ciddi ve derinlesen mesruiyet sorunlari ile karsi karsiya
kalmalari, yeni kiiresellesen ekonomik vapi i¢inde tutucu, kati yapilanmalara ve
asirt merkeziyetci planlamaya dayali ekonomilerin basart sanslarmin smurh olusu,
etkin dis aktérlern (BM, IMFI, Dinya Bankasi, ABD, AB gibi) politikalarmmdaki
degisiklikler, bircok tlkede kentsel orta smuflarm genislemesi ve daha énce

demokrasiye gecmis tilkelerin "demonstrasyon" (gdsterim) etkisi"8! sayilabilir.

Diinyanm degisik bolgelerinde varhigim siirdiiren 1rkei, kabileci vb. ilkel
catisma ve savaslar devam etmekle birlikte, demokratiklesmenin yaygmlasmas:
stirect, diger anilan siireclerle de desteklenerek ve hatta zorlanarak derinlesmekte

ve geriye doniilmesi olanaksiz bir asamaya ulasmaktadir.

Bu arada kiiresellesmenin tim bovutlarma oldugu gibi, demokrasi ile
iliskist konusunda da cok farkli acilara sahip elestirel yaklasimlarin varhigina da
vurgu yapmak gerekmektedir. Ornegin kiiresellesme siirecini demokraside bir
geriye savrulma olarak géren yaklasimlarin yaninda, demokrasinin tehditle ve
santajla getirildigi ve béylece kendi kendini sabote ettigl; s6z konusu olanmn artik
ozgurlikten yana 6zerk bir karar degil, kiiresel bir buyrukla karsi karsiya
olundugunu®? iddia eden gdrisler, genis bir karsi-durus velpazesi
olusturmaktadir.

80 Samuel P. Huntington, Ugtineli Dalga, Tirk Demokrasi Vakfi, Ankara 1993.
81 Selahattin Yildinm, Yerel Yonetim ve Demokrasi, s.12-13'de aniliyor.
82 Uzur Kémecoglu, “Kiresellesme, Modernlesme ve Modemlik”, Dogu Bat, Yil: 5, Sayi: 18 (Subat,
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2- Egemenlik, Self-Determinasyon ve Kiiresellesme

Kiiresellesme ile paralel bir gelisme gosteren demokrasinin bu evrensel
yikselisinin, ulus-devlet cercevesi icerisinde tamumlanan geleneksel demokrasi
anlavisinda ise bir gerilemeyi kacilmaz kildig1 gézlenmektedir. Bu nedenledir ki,
s6z konusu stirecin demokratik niteligini sorgulayan, demokraside bir geri
savrulmaya yol a¢tigini savunan goriisler de konunun biitiinselligi icinde 6nem
tasimaktadir.

Daha 6nce de degiildigi gibi kiiresellesmenin ulusal &lcegl asindirmasi
ve yonetsel dlcek acismdan daha st (global) bir Slcegin etkisini giin gectikce
daha ¢ok hissettirmeye baslamasi, dogal olarak ulusal egemenlik kavrammin
i¢inin bosalmasma ve islevselligini yitirmesine yol agmustir/a¢gmaktadir.

"20. yuzyiln sonunda egemenlik hem asagidan hem de yukandan
asinmaya basladi. En az uluslararasi tiretim, iletisim ve ulasim kadar, finans
piyasalarimun entegrasyonu ve kapital akislarinin hareketliligi nedeniyle diinya
ekonomisinin globallesmesi yiiziinden yukaridan asmmiyor. Egemenlik, kendi
ortak kimliklerine sahip ¢ikmak yoluyla kendi kaderini tayin etme hakkini isteyen
ve ulus devletin icinde yer alan farkl dil ve dinden etnik gruplarm yeniden ortaya
cikmasiyla da asagidan asiyor."83

Dolayisiyla  glinimiizde ulus-devlet paradigmasma bagh gelencksel
egemenlik anlayist ¢ercevesinde devletleri tantmlamaya olanak bulunmamaktadir.
Hemen hemen biitiin devletler, kurallarimi kendilerinin koymadiklar uluslararasi,
hatta Avrupa Birligi 6rneginde uluslariisti hukuka gore taahhitler tistlenmek
durumunda kalmaktadir. Tnsan haklart gibi kimi alanlarda ise, devletlerin kendi
takdirler1 ¢ercevesinde kural koyma ve wuygulama vyetkileri buyik olctde
smirlanmaktadir.  Smurlariyla bagumlhi olan  (territorially-based) devletler siur
tanimayan sorunlarla giin gectikce daha ¢ok muhatap olmak zorunda

kalmaktadar.

"Bu cercevede, kiiresellesme insan haklarina saygiyi devletlerin i¢ sorunu
olmaktan cikarms ve "kiiresel toplum"un ilgi alanma sokmustur. Bu ise
geleneksel egemenlik anlayismm ve hukuka bakism biyik élciide degismesi
anlamina gelmektedir. Ulus devletler artik sadece mnsan haklanyla ilgili uluslararas:
belgelere imza attiklari icin degil, bunun yaminda, kiiresel toplumda mesru ve
saygin siyasi birlikler olarak muamele gérebilmeleri icin de iilkelerinde yasayan

Mart, Nisan 2002), s.21.
85 Michael Sandel, "Ulus Sonrast Demokrast Elektronik Bonapartizme Kars:”
Say1 4 (1993), s.7.

NPQ Tiirkive, Cilt 1,

2
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msanlarm temel haklarina saygih olmak zorundadirlar. Insan haklarina saygl ve
demokrasi kiiresel ahlakin bas standartlar: haline gelmistir... Bu cergevede kiiresel
toplumun, BM aracilig: ile, ulus-devletlerin igislerine 6zellikle "insani" amaclarla
miidahale edebilecegi kabul edilmektedir. Insani miidahale konusunda
uluslararasi toplumun herhangi bir davet olmadan harekete gecmekteki istekliligy,
uluslararasi sistemin geleneksel temeli olan "i¢ islerine karismama kuralinin
degerini azaltmaktadir. Devlet egemenligini asindiran baska bir gelisme, suc
1sledigi 1ddia olunan kisileri -bunlar devlet adina islenmis olsalar bile- dogrudan
dogruya yargilamak tizere uluslararast mahkemelerin kurulmasidur...

Bu demektir ki, mutlak egemenlik yerini kayith egemenlige -yani, bir
devletin diinya sistemine tiyeligi onun kendi yurttaslarma iyi davranmasma bagh
oldugu anlayisma- birakmaktadir. Bu ¢ercevede, egemenligin hicbir devlete insani
yardimi reddetme yetkisi vermedigi kabul edilmektedir. Kayith egemenlik, ayrica,
devletin toplumda otoritenin en ustiin ve nihai kaynagi oldugu distincesini terk
etmeyi de gerektirmektedir. "8

Devlet ve demokrasi arasmda pozitif bir iliski kuran yaklasimlar, devlet
ve kiiresellesme ve dolayisiyla kiiresellesme ve demokrasi arasmda negatif bir
liski kurmaktadir. Cinkl kiiresellesmenin devlett déntistiirerek zayif kilmasi
karsisinda demokrasi korumasiz kalmaktadir.

Bu yaklasima gore demokratik yoénetim, her seyden 6nce buyuran,
kaynaklar1 toplayan ve diizenleyen islevsel bir devletin varligmi gerektirir. Zayif
devlet demokrasinin kurumsallasamamasi, vatandas hak ve 6zgirliklerinin
korunamamast anlamma gelir. Giligli devlet ise, giicli ekonomik, siyasal ve sivil

toplum, dolayistyla kurumsal demokrasi anlamina gelmektedir.8

Bu gergeveden bakiddiginda, "ulus-devletin giiciini yok etmek, sosyal
devleti ortadan kaldirmak, sermayenin diinya capinda sultasmi gerceklestirmek
icin  kullamilan  tim  yontemler, yigmlara demokrasinin  geregi olarak
sunulmalktadir. Iste bu kocaman bir aldatmacadir." 86 Zira "kurulmak istenen
diinya devleti, dupediiz demokratik olmayan bir imparatorluktur. Ciinkd,
halklarm veya msanhgin cogunlugunun iradesi ie degil, yeni diinya diizenine
hakim olan uluslararasi sermaye tarafimdan yénetilmektedir."8

8 DPT, Kiiresellesme, 5.56.

85 H. Emre Bagce, A g.k., s.13-14.

8 Cem Erogul, "Ulus-Devlet ve Kiresellesme", Emperyalizmin Yeni Masal Kiiresellesme,
(Yayima Haz.: Isik Kansu), 3. Basky, Imge Kitabevi, Ankara 1997, 5.46.

87 Alpaslan Isikli, "Sosyal Polittka Acgisindan Kiiresellesme", Emperyalizmin Yeni Masal
Kiiresellesme, (Yayima Haz.: stk Kansu), 3. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 1997, 5.75.
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Farkli bir yaklasima gore de kiiresellesme karsithginin nedeni, mevcut
nitelifivle kiiresel dinamiklerin ideolojik, baskict ve i¢e kapali siyasal rejimlerin
"vikici" etkisini fark eden kesimler, kendi egemenliklerini (otoriteryen
egemenliklerini) koruma miicadelesi yuriitiiyorlar. Kiresel giiclere karsi korumak
istedikleri ve paylasmak istemedikleri aslinda "ulusal egemenlik” degil, kendi
egemenlik tekelleri; clinkii bunlar tlke icinde ulusal egemenligi ulusun kendisiyle
paylasmayan, paylasmak niyetinde olmayan jakobenlerdir.88

Buna karsin  kiiresel dinamiklerle 6rtiisen  demokrasi, liberal
demokrasidir. Liberal demokrasi, insan haklari ve hukukun ustinligi gibi

kavramlarla bir halk demokrasisidir; seckinler demokrasisi degil. Cogunluk
yonetimi anlayisina dayanmaz; ¢ogulcu, katilimer ve 6zgiirliketidiir.®

3- Kiiresellegme Siirecinde Demokrasinin Yeniden Tanimlanmasi
Geregi

Guntimiizde demokrasi teorisi, demokrasinin "halkin iktidar1" seklindeki
klasik tanimindan uzaklasarak yeni bir yon kazanmistir. Bu yon, "6znelerin
cogulculugu"na dair énemli bir vurguyu icermektedir. Ctnki, her seyden once
gincel demokratik miicadele, ekonomik ve siyasal alan ile smurh bir iktidar
miicadelesinden cok; kadmlardan escinsellere, bélgelerden etnik azmliklara
uzanan bir yelpazede, bircok yeni haklarin tanimlanmasma ve talep edilmesine
inhisar etmektedir.??

Bu yeni siirecte demokrasinin saglam bir zeminde insa olunmasinin
ve/veya pekismesinin en énemli kosulu, haklarin diger haklara zarar vermeden
(onlart kaldirict veya simirlandiricr bir tehdit olusturmadan) gerceklestirlmesi
olmaktadir. Aksi halde demokrasi, Sartori'nin de belirttigi gibi, "halkin halk
uzerindeki iktidar1" seklinde paradoksal bir duruma tekabil edecek, bir grubun
iktidar1 kendiliginden digetleri tizerindeki kontroli gerekli kildiginda elde edilen
hak, son tahlilde bir grubun diger gruplan sinirlamasi pahasina kavustugu hak
olacaktir.”!

Siyaset teorisyeni Chantal Mouffe bu durumu dayamzgma (solidarity)
olarak tanmnliyor ve demokrasinin yeniden tanimlanmasmun hareket noktas:

sayiyor. Mouffe'a gore demokrasinin esitligi ve 6zgurligt birlestiren veni bir

88 Thsan D. Dagi, "Kiiresellesmenin Onsarti: Demokratiklesme”, Yeni 'Tiirkiye, Demokratiklesme ve
Yeni Anayasa Ozel Sayist I, Yil 5, Say1 29 (Eylil-Ekim 1999), 5.269.

8 Ak., s.270.

70 Hasan Bulent Kahraman ve diferlen, a.g k., s.29.

1 Ak, s.29.
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vizyon kazanmasi, toplumsal iliskilerin ve bu iliskilere tekabiil eden 6zne
konumlarmim c¢ogullugunun tanmmas: ile mimkindir. Burada ise, bireyin
kendini 6zne olarak nsa etmeyve ve savunmaya olanak saglayan kurumsal
giivencelerin varhigy, demokratik yénetimin vazgecilmez unsuru olarak &ne
citkmakta ve demokrasi Touraine'in ifadesi ile "ayn1 biitliniin i¢inde birbirlerinden
farkli, hatta bitbirlerine karsit olan, kisaca aymi zamanda hem birbirlerine
benzeyen hem de birbirlerinden ayrilan birey ve 6bekleri bir arada yasatmak™?2
seklinde bir tanimsal agilim kazanmaktadur.

Bir baska deyisle kamusal alan bélinmez ve kolektif niteligini kaybedip,
bireyselcilesince, demokrasinin de yeniden ve kamusal alanin bu mahiyeti dikkate
almarak tamimlanmasi gerekecektir. Bu tanmm ise kacinilmaz olarak 6znelerin
cogulculugu esasm g6z 6niine alan ve Gznelerin esitlik ve Gzgiirlik bilesimini

zedelemeyen dayanismaci bir yonelim i¢inde bulunmalarina imkan tanmmalidir.”?

IV- SONUC

Kuskusuz kiiresellesme ile birlikte artarak butiinlesen diinyarmizda, biitin
yap1 ve siirecler gibi devlet ayoiti da gerek yapi ve gerekse islevsel boyutlariyla
6nemli bir déniisiime ugramaktadir. Kabullenilsin ye da fark edilmesin, devlet
yetki kullanmada, diizenleme yapmada, denetim islevini yerine getirmede giderek
artan Ol¢lide bagimsizhigmi yitirmekte, yerel, ulusal, uluslararas: ve global 6lcekte
varhgm strdiiren ¢ok sayida aktorle iktidarmu paylasma konumuna diismektedir.

Kiresellesme strecinde gerek ckonomik ve gerckse diger alanlarda
karsilasilan karmasik yapi ve stireclerin yénetilmesinde ulusal otoritelerin sahip
olduklani araclarn vetersiz kaldigi kusku gotirmemektedir. Ulusal devlet
modeline alternatif olarak 6ne siiriilen kiiresel yonetisim modeli ise (BM, OECD,
WTO, NATO gibi 6rgiitlerin etkinliklerinin artirilmasi, yeni kurumsal olusumlara
gidilmesi), heniiz gercekei bir temele oturtulabilmis degildir. Diinya ¢apmda
etkin, ulus-devlet sisteminden bagimsiz, AB tiirii supranasyonal bir érgiitlenme
yapisi, kiiresel yonetisime iliskin tartismalarda yogun ilgi uyandirmalkla birlikte, bu
tir modellerin  buginki asamada uygulanabilir bir secenck olarak
degerlendirilmest miimkiin gériinmemektedir.

Ancak ulus-devletlerin yetki ve egemenlik alamini degistirerek yeniden
belitlemeye zorlandigt bu dénemde, yetkiletinin bir bélimi ulus-devlet-tistii

kurum ve mekanizmalara devredilirken, diger bir béliimiint de yerel yonetimlere

2 Ak, 5.30.
% Ak, s.31.
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devretmek durumunda birakilan ulusal yonetimlerin ciddi anlamda kan
kaybettikleri acik¢a gorillmektedir. Gintimiizde kiiresellesmenin yénetim anlayis
olarak nitelenen ve yerellesme olgusunu da iceren c¢oklu yénetim (yonetisim)
yaklasumi, merkezi yénetimin elindeki planlama, karar verme, kaynak olusturma
ve bunlar yirtitme gibi yonetsel yetkilerin tasra kuruluslarma, yerel yonetimlere,
yar1 6zerk kurumlara, meslek kuruluslarina, goniilla 6rgiitlere (vakiflar, dernekler

gibi) ve sirketlere aktarilmasmi 6ngérmektedir.
Ulusal kamu yonetimlerinin  biyiikliginde, kapsammda, kullandig

kaynaklarda ve etkileme araglarmda daralma, yeni dénemin bashca kamusal
politikasint olusturmaktadir. Bu daralma, “devletin kiigiiltilmesi” ya da “kiirek
ceken degil, diimen tutan devlet" sloganlar altinda virttilmekte ve cesitli
bicimlerde kendini géstermektedir.

Ozellestirme programlari devleti kiiciiltiirken, deregiilasyon politikalar
ile mevzuatin sadelestirilerek siireclerin basitlestirilmesi amaglanmaktadir. Bu
stirecte bazt hizmet kuruluslar1 6zerklestirilirken, ayn1 zamanda diizenleyici karar
alma vetkisine sahip veni 6zerk kuruluslara agirthk verilmek suretiyle devlet
otoritesinde bir parcalanmaya gidilmektedir. Bu ¢ercevede, otoritenin éziinde bir
azaltma ile beraber, otorite kiiltiirinden hizmet kiltirtine dogru bir déniistim
hedeflenerek, piramidal devlet Grgiitlenmest yerine, esnek yapili, matriks tiirti bir
Orglitlenme 6n plana ¢ikarilmaktadir. Kamu yonetiminde “hukuki rasyonallikten”
“isletmeci rasyonallige™ gecisi iceren bu déniistimle, kamusal hizmet sunumunda
ekonomi, verimlilik ve etkinlik faktérleri 6nem kazanirken, performans

yonetimine paralel olarak, kamusal denetimde de performans kriterleri temel
alinmalktadir.

Bir verde devletin yeniden dizayn edilmest sonucunu doguran bu
gelismelerin en 6nemli unsurunu ise, kamu yonetiminin demokratiklestirilmesi
olusturmaktadir. Seffatlik, bilgi edinme hakki, katihm gibi demokratik yénetimin
temel degerlerinin hayata gecirilmesi ve giliclendirilmesi, giniimiizde hemen her
devletin, kurulus ya da Srgiitiin 6ncelikli hedefleri arasmda yer almaktadir.

Ozetle kiiresellesme, dinyanun hemen her cografyasmda, her tir tarz,
diistince, yap1 ve uygulama stiregleri Gizerinde etkisini gbstermektedir. Sistemler,
rejimler, anlayis ve aliskanhklar, diisiints ve duyarhliklar siirekli sorgulanmakta ve
degismeyen tek sey, degisimin kendisi olarak sabitlenmektedir. Insanoglunun
tarthteki en biiyiik basarlarindan birt olan devlet aygiti da, kimi islevlerini
yitiritken, kimi yeni niteliklere biiriinmekte, insanoglunun kendisinden sonra,

degisimden en ¢ok etkilenen 6zne olmaktadir.
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