AVRUPA BIRLIGI’NIN GELECEGI:

Konvansivon, Taslak Anayasal Antlagma ve Hiikiimetler Arast Konferans

Ali Thsan IZBUL
AB Genel Sekreterligi

Uzman Yardimcisi

AB’nin kurucu antlasmalari, Birligin kurulusundan giintimtize kadar
gecen sure icinde degisen sartlara baglh olarak ve edinilen tecriibeler
1sigmda bircok defa revize edilmistir. Revizyon ¢alismalar i¢in kullanilan yéntem,
iiye devletlerin hiikiimet temsilcilerinin bir araya gelerek miizakere ettikleri ve
sonunda oybirligiyle karar verdiklert Hukiimetler Arasi Konferanslar(HAK)-
Intergovernmental Conferences (IGC) olmustur.

Sovyetler Birligi'nin  yikilmast  ve Dogu  Avrupa  ilkelerinin
bagimsizliklarim kazanmalariyla birlikte AB, kitada baris ve istikrari kalic hale
getirmek i¢in eski Demir Perde tilkelerini kapsayacak sekilde genisleme karari
almustir.

ABnin  gelecegi  tartismasi,  genisleme  perspektifi  1s18mnda
gerceklesmektedir. Gelecekte tiye sayisi yaklasik iki katina cikmus bir Birligin,
mevcut kurumsal vapist ve karar alma mekanizmalanyla yveterince etkin bir
bicimde isleyemeyecegi goriisii genel kabul gérmektedir. Ayrica vatandaslarmna
yakin olmast icin AB’nin seffafhiginin artinlmasi gerektigi konusunda da genel bir

mutabakat vardir.

Kurucu antlasmalarda ihtiva¢ duyulan degisiklikleri yapmak amaciyla,
2003 yilinda bir HAK toplanmasina karar verilmistir. Oncekilerden farkh olarak,
2003 HAK’1 o6ncesinde, ABnin gelecegini tartismak tizere bir Avrupa’nin
Gelecegi Konvansiyonuw’nun toplanmasina karar verilmistir. Uye ve aday iilke
hiikiimet ve parlamentolart ile is dinyasi, sendikalar, tiniversiteler ve sivil toplum
temsilcilerinden olusan genis katilmh Konvansiyon ¢alismalarmi bir buguk yil

kadar stirdirmustir.

28 Subat 2002 tarihinde ¢alismalarina baslayan Konvansiyon, AB icin bir
Anayasa hazirlama misyonunu Ustlenerek, “Awrupa igin bir Anayasa Odlusturan
Antlagma” taslagim 20 Temmuz 2003 tarthinde Konvansiyon Baskani eski Fransa
Cumhurbaskani Valery Giscard d’Estaing eliyle AB Selanik Zirvesi’nde, Italya
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Doénem Baskanlign  sirasinda  baslayan HAK’ta kabul edilmesi umuduyla

sunmustur.

Basta Konvansivon Baskanhi§ olmak tzere bir¢ok AB ve iive devlet
yetkilisi tarafmdan, 20 Temmuz 2003 tarihinde agiklanan taslak antlasmanin, bu
metnin, tizerinde bir bucuk yil stiren karmasik ve zorlu miizakerelerin sonucunda
elde edilen uzlasmayr temsil ettigi ve tekrar pazarliga acilmasi halinde veni bir
uzlasmanm son derece zor olacagi gerekcesivle, HAK ta tartismaya a¢ilmaksizin
kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, metin tizerinde cesith
degisiklik isteklerinin olacagi hentiz HAK toplantilart baslamadan anlasilmistrr.

HAK, 4 Ekim 2003 tarthinde Roma’da baslatilmistir. Zorlu miizakereler
sonucunda gelinen noktada, 12-13 Aralik 2003 tarihli Britksel Zirvesinde taslak
antlasma tzerinde mutabakat saglanamamis; miuzakereler 1 Ocak 2004°ten
itibaren baslayan Irlanda Dénem Baskanligi déneminde devam etmek iizere
ertelenmistir.

Taslak antlasmada ver alan, kararlarm kabuli i¢in Birlik niifusunun yiizde
altmismi barmdiran tiye devletlerin yanismdan fazlasmm onayi sarti, anlasmazhigm
ana unsurunu teskil etmektedir; Ispanya ve Polonya, kendilerine 2000 Nice
Antlasmasiyla tanman niifuslariyla orantisiz  temsil giicinden vazge¢meye
yanasmamaktadir.

Kabul edilecek herhangi bir metnin AB’ve iiye on bes iilke ile Birlige 1
Mayis 2004 tarthinde katilacak olan Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyets,
Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta ve AB acgisindan Kibris’'m
timind temsilen Giney Kibris Rum Yénetimi (GKRY) tarafindan ayn ayn

onaylanmasi gerekmektedir. Birlik tilkelerince HAK miizakerelerinin 1 Mayis
2004 tarihinden 6nce sonlandirilmas: tercih edilmektedir.

Bugiin itibariyla gelinen noktada, Almanya ve Fransa basta olmak iizere
zengin tlkeler tercihlerini digerlerine kabul ettirmek icin 1spanya ve Polonya gibi
AB fonlanindan faydalanan veya vakin gelecekte fayvdalanmasi éngérilen tlkelere
bir baski unsuru olarak bu fonlann azaltmayr ve AB i¢inde daha hizli bir
entegrasyon gerceklestirecek bir c¢ekirdek grup olusturmayr planladiklan
goriilmektedir. Ingiltere ise daha uzun dénemli stratejik cikarlarinm geregi olarak
1spanya—Polonya cephesine destek vermektedir.

AB’NIN GELECEGI TARTISMASINA GENEL BIiR BAKIS

Bugiinkii AB, yaklasik elli yillik varli§s sirasmda bircok defa revize edilen

antlasmalar uyarinca faaliyet gostermektedir. Avrupa Topluluklar, Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi (1951), Avrupa Toplulugu Antlasmas:

(1957) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi, EURATOM, (1957) ile
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kurulmustur. Bunlart Fizyon Antlasmasi (1967), Tek Avrupa Senedi (1980),
Maastricht Antlasmasi adiyla da bilinen Avrupa Bitlifi Antlasmasi (1993),
Amsterdam Antlasmast (1997) ve 1 Subat 2003 tarthinde yiriirlige giren Nice
Antlasmast izlemistir.

Maastricht Antlasmas: li¢ stitundan olusan Avrupa Birligi’ni yaratmistir.
Bu ¢ sttun, Topluluk situnu (ii¢ Topluluk Antlagsmasma karsilik gelen), Ortak
Dis ve Giivenlik Politkkasi (ODGP) siitunu ile Adalet ve Icisleri siitunudur.
Amsterdam  Antlasmasi  tgtincti  siitunda  bulunan  faaliyetlerin =~ buyiik
cogunlugunu Topluluk stitununa tasimus, adalet ve icisleri stitununda cezai
konularda yargi ve polis isbirligi kalmustir. Tkinci ve ticiincii siitunlarn ézelligd,
karar alma siireclerinin Topluluk metoduna nazaran daha hiikimetler arasi
nitelikte olmasidir.

AB mevzuatini olusturan diger hukuki enstriimanlar, katillm antlagsmalari,
kararlar (6megin kurumlarm nerede kurulacagma dair kararlar veya Avrupa
Parlamentosu tyelerinin dogrudan halk tarafindan secilmesme iliskin karar),
Antlasma degerinde olan kirk kadar protokol, her Antlasma’ya eslik eden bircok
ortak veya tek tarafli bildirge, yonetmelik, yonerge ve diger bazi hukuli

enstrimanlardan olusmaktadir.

Derinlesmeyi hedefleyen tim bu dizenlemelerin yami sira, Avrupa
Birligi’nin nihai amaci, yapist, yetki dagilum ve kurumsal isleyisi gibi konular,
6teden beri AB icinde tartistlmaktadir. 1957 yihinda Roma Antlasmalariyla hayata
gecirilen entegrasyon surecinde bir model belilenmemis, Topluluk modeli
(rméthode communautaire) olarak adlandmilan, pragmatik ve esnck bir cercevede
butiinlesmeyi esas alan bir yaklasim benimsenmistir. “Zincitleme etka” (spzii-over
¢ffec)) olarak tanmmlanan bu entegrasyon modeli, Birligin, Avrupa’da ve giderck
kiiresel diizeyde bir cazibe merkezi olarak yikselmesini saglamustir.

Soguk Savasm bitisi ve Dogu Blogunun ortadan kalkmasiu takiben
Avrupa Birligi, tarthinin en kapsamh genisleme siirecine girmistir. Genisleme
perspektifiyle birlikte, Birligin gelecekteki konumunun ne olacagi ve olusan yeni
sartlara uyum saglanabilmesi icin neler yapilmasi gerektigi gibi konular gindeme
gelmistir. Bu cer¢evede tye devletler, kapsaml bir reformun kacmidmaz oldugu
goriisinden hareketle, bunun ne sekilde ve hangi alanlarda yapilabilecegi
tizerinde gorits ahsverisinde bulunmaya baslamslardir. Onceleri devlet ve
hiikiimet baskanlarnun ¢esitli platformlarda dile getirdikleri fikitlerle gayr resmi
diizeyde seyreden bu goriis alisverisi, Aralik 1999 tarihli Nice Zirvesinde resmiyet
kazanmuis ve “AB’nin Gelecegi” konulu bir tartisma baslatilmustir.
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AB’NIN GELECEGI TARTISMASININ DORT ANA TEMASI

AB'nin gelecegi tartismasmda ele almacak konularm genel gergevesi, ik
kez s6z konusu tartismanm baslatildigns Arahk 1999 tarthli Nice Zirvesinde
yayimlanan "AB'nin Gelecegine Iliskin Bildiri"de ortaya konulmustur.

Bildiride, genisleme perspektifi 1siginda AB'nin  gelecegine yonelik
tartismanimn, asagidaki dért tema etrafinda sekillenmesi 6ngorillmustiir:

e AB ve tiye devletler arasmdaki yetki paylasimu,
e Temel Haklar Sarti’nin statiisii,
¢ AB mevzuatinin sadelestirilmest,

¢ Ulusal parlamentolarm AB yapilanmasindaki roli.

A) AB ile Uye Devletler Arasinda Yetki Paylagimi: Avrupa’min
gelecegivle ilgili calismalarda en hassas konu, AB ile liye devletlerin vetkileri
arasmdaki smurlann nasid belirlenecegidir. AB kurumlan ile iyve devletler
arasimdaki yetki paylasimi konusunda mevcut siyasi ve teknik giicliikkler dikkate
alindiginda, AB’nin Dogu ve Glineydogu Avrupa tilkelerini de kapsayacak sekilde
genislemesinin ardmndan, Birigin sorunlarmm agirlasmasi kacmulmaz olacaktir.
Boyle bir ortamda, AB i¢inde kurulmus dengelerin, yapilarn ve ¢alisma
metotlarinin da gézden gegirilmesi gerekmektedir.

B) Temel Haklar SartPnin Statiisii: Temel Haklar Sarti, AB i¢inde bir
hukuki belge olarak degil, bir siyasi deklarasyon olarak hazitlanmis ve Nice
Zirvesi'nde kabul edilmistir. $6z konusu Sart, 6zii itibariyle Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi (AIHS) ile Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) ictihatlarindan
olusan ve ayrica AIHSye cklenmesi tasarlanan yeni haklardan olusmaktadur.
Konvansiyon, Temel Haklar Sart'na AB icinde hukuki baglayicilik
kazandirilmasi  gindeme getirmis ve Sarti kabul ettigi taslak Anayasal
Antlasma’nin ikinci béliimi haline getirmistir.

C) AB Mevzuatinin  Sadelestirilmesi:  AB  Antlasmalarinin
basitlestirilmesi konusunda iiye tlkeler arasindaki goriis farkliiklan devam
etmektedir. Bilindigi gibi, AB miiktesebatini olusturan belgeler, AB tyesi
tilkelerin tizerinde uzun tartismalar sonunda vardiklar: uzlasmalart yansitmakta ve
bu yontyle siyasi bir 6zellik de tasimaktadir. Mevzuatin sadelestirilmesindeki
giicluk, dikkatli bir dille kaleme alman ve tye tlkelerin farkh cikarlarini uzlastiran
bu belgelerin anlamlarimi yitirmeden ne Slctide basitlestirilebilecegi noktasmda
dugimlenmektedir.

Antlasmalarin basitlestirilmesinin arz ettigi giicliklere karsin, belgelerin
halk tarafindan daha kolay anlasilir bir hale getirilmesi gerekmektedir. Boylece,
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APB’nin halk tarafindan daha fazla benimsenebilecegi ve bu baglamda demokrasi
acigmn bir dlciide giderilebilecegi hesaplanmaktadir.

D) Ulusal Parlamentolarin AB Yapilanmasindaki Rolii: AB
cergevesinde ulusal parlamentolarm oynayabilecekleri rol konusunda da farkls
goriisler bulunmaktadir. AB kurumlan ile halk arasindaki kopukluk, demokrasi
acigmm  giderilmesi ihtiyacou gindeme getirmistir. AB  organlarmm halks
temsilden wuzak bulundugu ve Avrupa Parlamentosu tyeleri ide Avrupal

secmenler arasindaki baglarin giiclii olmadigr belirtilmektedir.

Bu sorunu asmak icin, ulusal parlamentolarin AB miiktesebatiyla daha
yakindan ilgilenmesini saglayacak énlemler alinmasi, AB organlarmin hazirladigs
karar  tasamlarmm  sonug¢landirdmadan  6nce  ulusal  parlamentolarda
degerlendirilmesi ve Avrupa Parlamentosu yaninda ulusal parlamenterlerden
olusacak ikinci bir parlamento kurulmasi gibi cesith secenekler tizerinde
tartismalar olmustur.

DIGER TARTISMA KONULARI

Nice Bildirisi, yukaridaki dért konunun disinda, AB giindeminde yer alan
diger ©nemli konularin da AB'nin  gelecegi tartismasi baglaminda ele
almabilmesine imkan tanmmustir.

Bu gercevede, Aralik 2001 tarihli Lacken Zirvesi sonuclarimun ckinde
yayimlanan "AB'nin Gelecegine Iliskin Bildiri", yukarida siralanan dért ana

temaya asagidaki yeni unsurlar eklemistir:

¢ AB'nin daha seffaf ve etkin bir yapiya dontstirilmesi icin
gerceklestirilmesi gereken kurumsal reformlar,

e Birlik politikalarinda reform,
e Ortak Dis ve Guivenlik Politikasmun gelistirilmesi.

A) Kurumsal Reformlar: Konsey, Komisyon ve Parlamento arasmdaki
kurumsal denge baglaminda tye devletlerden bazilar1 Konseyin yetkilerinin
korunmasmi savunurken, diger bazilan Parlamentonun bu denge icindeki
agithigimmn artinlmasi gdriisini benimsemektedir. Komisyon™un roli konusunda
da benzer gorius ayriliklart bulunmaktadir. Karar alma mekanizmalarinin
yenilenmesi konusunda bazi tilkeler alinan tiim kararlarda oybitligi yerine nitelikli
ov coklugunun usul olarak benimsenmesi gériisini savunurken, digerleri bu

yonde bir degisiklige kuskuyla yaklasmaktadur.

B) Birlik Politikalarinda Reform: Nice Zirvesi sonrasinda yapilan
tartismalarda  bazi  {liye devletler, Birlik politikalarinin  c¢agin  gerekleri
dogrultusunda venilenmesi goriisinl savunmustur. Elestiriler, 6zellikle Ortak
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Tarim Politikasi tizerinde yogunlasmaktadir. Bunun yani sira, cevre, tiiketici
politikasi, adalet ve icisleri gibi alanlarda yeni ortak girisimlere ihtiva¢ duyuldugu
goriisit dile getirilmistir. Burada da hangi politikalarin yenilenecegi ya da
gelistirilecegi hususunda tiye devletler arasinda ortak noktalar oldugu kadar,
goriis ayriliklan da mevcuttur.

C) Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin Geligtirilmesi: AB’nin
uluslararasi alanda kendisinden beklenen rolii iistlenebilecek siyasi bir Birlik
olmasi, tim tiye tlkelerce paylasilan bir gériistiir. Ancak, bu amaca yonelik olarak
Ortak Dis ve Giivelik Politikasimin ne sekilde gelistirilmesi gerektigi tizerinde
farkll goriisler 6ne siiriilmektedir.

AB'nin gelecegi tartismasmin genel ¢ercevesi bu konulan icermekle
birlikte, tartismanin kapsamu giindeme bagl olarak tartismanm sonuglanacag

2004 tarihli HAK’a kadar genislemistir.

AB’NIN GELECEGINE ILISKIN KONVANSIYON

AB'nin gelecegi tartismasmm strdirilmesi amaciyla bir Konvansiyon

olusturulmast fikr, ilk kez Kasim 2001 tarthli Ghent Zirvesi’nde glindeme
gelmis, 14-15 Aralik 2001 tarthli Laeken Zirvesinde de resmiyet kazanmustir.
Konvansiyon™un ¢alisma yéntemi ve islevleri, Lacken’de kabul edilen Bildiri’vle
belitlenmistir. Bu ¢ercevede, Konvansiyon’un 2004 yilinda diizenlenecek HAK’a
kadar, Birligin gelecekteki konumu ve olusan yeni sartlara uyumu konusunda
izlenecek vontemler ile vapilacak reformlar konusunda fikir {Uretmesi
oéngorilmistir.

Konvansiyon'un c¢alismalart sirasinda ele almmasi planlanan konular
iceren Lacken Deklarasyonu, gerceklestirilmesi planlanan reformlar sonucunda
Birligin daha demokratik, daha seffaf ve daha etkin bir yapiya déniistirtilmesini
amaclamaktadir. Bu ¢ercevede, tiye iilkeler ile Birligin minhasir yetki alanlan
yaninda, misterek yetki alanlarinm da acikliga kavusturulmasi hedeflenmektedir.
Diger taraftan, Laeken Deklarasyonu'nda Konsey ile Parlamentonun birlikte
karar almalar1 gereken konularda uygulanmakta olan yéntemlerin basitlestirilmesi
hususunda bir adim daha ileri gidilmistir. Bu baglamda Komisyon Baskaninin
belitlenmesine 1iliskin yontemler, Avrupa Parlamentosu tyelerinin se¢ilme
yonteminin gtzden gecirilmesi, AB dlceginde secim bélgelert thdas edilmesi gibi
hususlarm da ele almmasi éngdrilmistic. Lacken Deklarasyonu'nda ayrica,
Ortak Di1s ve Guivenlik Politikasi'nda uyum ve birligin saglanmasi konusunun da,
AB'nin uluslararasi alandaki etkinliginin arttirilmasi amaciyla ele alinacak hususlar
arasmda degerlendirildigi gériilmektedir.

86 SAYISTAY DERGISI & SAYI: 49



Avrupa Birligi'nin Gelecegi

Konvansiyon Baskanligina Fransa eski Cumhurbaskam Valery Giscard
d’Estaing getirilmistir. Ayrica Konsey tarafindan, Italya eski Basbakani Guliano
Amato ve Belcika eski Basbakam Jean-Luc Dehaene, ID’Estaing’e yardmmci

atanmuslardir.

Merkezi Briiksel’de bulunan ve cahsmalan kamuoyuna acik olarak
cereyan eden Konvansiyon’a, ive devletler biri hitkiimet temsilcisi, ikisi de ulusal
parlamento tiyesi olmak Gzere li¢ temsilciyle katidmuslardir. Konvansiyon’a aday
tilkeler, tiye tilkeler gibi ti¢ temsilciyle istirak etmis, her tiirlii karara katilabilmis,
ancak liye devletler arasmdaki oydasmay: engelleme hakkina sahip olmanuslardir.
Uye ve aday iilkelerin temsilcilerinin yani sira, Konvansiyon’da 16 Avrupa
Parlamentosu Uyesi le Komisyon’dan 1ki yetkili yer almistir. Siirecin devamhiligy
acisindan, her Konvansiyon tiyesinin bir de yedegi bulunmustur.

Ekonomik ve Sosyal Komite’den ti¢, Avrupa sosyal ortaklarindan i,
Bolgeler Komitesinden altt temsilci ile AB Ombudsmam, Konvansiyon’a
gozlemci olarak katilmistir. AB Adalet Divam Baskami ile Sayistay Baskani,
Konvansiyon ¢alismalarina katkida bulunmak tizere Baskanlik Divani tarafindan
davet edilmistir. Boylece Konvansiyon, 151 gozlemei, 1051 de aktif katthmer
olmak tizere, 120 kisiden olusmustur.

Ulkemiz, Konvansiyon’a, tim tye ve aday tilkelerle birlikte esit statiide
istirak etmistir. Bu cercevede Konvansiyon’a, Hilkiimeti temsilen Avrupa
Birligi’nden sorumlu Bakanlarimiz, yedek temsilci olarak ise Avrupa Birligi
Nezdindeki Daimi Temsilcimiz katilmmstir. Konvansiyon’da TBMM?yi ise iki asil,
iki yedek olmak tizere dort milletvekilimiz temsil etmistir.

Konvansiyon Genel Kurulu, Haziran ayma degin ayda bir kez iki giin
stireyle ¢alisma toplantidan dizenlemistir. Haziran 2002°den itibaren ise
calismalara hiz verilerek ayda dort giin toplamlmistir. Konvansiyonun bitin
Genel Kurul toplantilan, halka acik sekilde yapimustir. Bir vil siirecek olan
calismalarin  ardindan, Konvansiyon Baskanimin, AB Konsey’ne bir rapor
sunmasi, Konvansiyon’un hazirlayacagi nihai sonu¢ metninin, duruma gore farkh
gorisleri yansitan bir belge olabilecegi gibi, oydasmaya varldigs takdirde tavsiye
nitelifine de sahip olabilecegi ongdrilmistir. Konvansiyon calismalarmi bir
bucuk yil stirdiirerek, 20 Temmuz 2003 tarthinde bir taslak Anayasal Antlasma

sunmustur.

KONVANSIYON’UN GENEL KURUL OTURUMLARINDA
ELE ALINAN KONULARDAN BAZILARI

Konvansiyon toplantilarinda vatandaslarin ve uluslararasi kamuoyunun
AB’den neler bekledigi tartistlims, genel olarak, AB’nin vatandaslarina yeterince
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yakin olmadigi tespiti yapilmis, AB’nin ekonomik birlikten siyasi birlige gecis icin
gerekli adimlar atmasi gerektigi gbriisti dile getirilmis, ABnin dis politika ile
adalet ve icisleri alanlarinda daha fazla varlik gbstermesi fikri 6n plana ¢ikmus, bu
cercevede, Birligin hukuki kisiligi ve mevcut tic boyutlu yapist sorgulanmus,
sosyal politikalara agirlik verilmesi fikri de yogun olarak dile getirilmis, bircok
iiye, AB’nin cesitli alanlarda etkinligini artirirken, ulus-devleti esas almaya devam
etmesi gerektigi gériisiinde bitlesmistir.

“AB ile tiye tilkeler arasmdaki yetki dagihimi™ cercevesindeki gorisler, iki
eksen etrafinda sekillenmistir. Baz1 temsilciler, Birlik ve tye iilkelerin yetki
sinirlarmin kesin  ¢izgilerle ayrilmasi gerektigini savunurken, digerleri béyle
ayrmtill bir yetki smiflandirmasinin AB’nin etkinligi icin gereken esneklige zarar
vereceginl savunmustur. AB’nin yetkilerinin artirlmasi istenen alanlar olarak ise,
dis politika ie adalet ve icisleri alanlarmm yam sira, ¢evre gibi smirasan
yanstmalart olan konular 6ne cikmistir.

“ABnin  mevcut yetkilerini  etkinlik ve mesruiyet ¢ergevesinde
uygulamasi” konusunun tartisildigr toplantida, Birligin yetkilerini etkin bir
bicimde ve gerekli mesruiyet cercevesinde kullanip kullanamadigr konusu
tartistmustir. Bircok temsilei, her iki konuda da eksiklikler bulundugunu dile
getirmistir. Bu ¢ercevede, Birligin hedeflerinin daha acik tanimlanmasi, kullanilan
hukuki enstriiman sayistmin  azaltllmasi, bu enstrimanlarn  vatandaslarin
anlavabilecegi sekilde isimlendirilmesi ve uygulamalarm basitlestirilmesi
savunulmustur. Ayrica, yetki ikamesi (subsidiarity) ilkesinin uygulanmasmm nasil
daha etkin denetlenebilecegi tartisilmustir. Bu hususta ilki Adalet Divam
tarafindan yapilacak hukuki denetim, ikincist Ulusal parlamentolarin da icinde yer
alacagi Avrupa Parlamentosu’nun etkin rol aldig1 yasal denetim olmak tizere 1ki
farkli goriis dile getirilmistir. Toplantida ayrica, Birligin stitunlara dayali yapismin
etkinlik ve mesruiyet acisindan yarattigs sorunlara degmilmistir.

TURKIYE’NIN VERDIGI MESAJLAR

Konvansiyon toplantilarmda Tirkiye’nin verdigi ana mesajlar su sekilde

6zetlenebilir:

¢ Reform ¢alismalarinda, ulus-devletin merkezi konumu korunmalidir.

o Karst karsiya oldugu sorunlarla bas etmek ve wvatandaslan ile
uluslararasi toplumun beklentilerini karsilamak icin, AB’nin daha aktif ve belirgin
bir dis politika izlemesi gereklidir. Bu amacla, Ortak Dis ve Guvenlik Politikas:
gelistirilmelidir.
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¢ AB’nin bugiine kadar olan gelisimindeki basarisinm temelini olusturan

dinamik, esnek ve pragmatik yaklasim korunmalidir.

e Mevcut demokrasi acigmun kapatidabilmesi icin AB’nin daha seffaf ve
vatandaslarina daha yakin bir tarzda ¢alismasi gereklidir.

¢ AB’nin  demokratik mesruiyveti ile etkinligi, paralel bir sekilde
gelistirilmelidir.
o Yetkilerin - Antlasmalarda acik¢a tanimlanmasi 6nem arz etmekle

birlikte, hazirlanacak ¢ok ayrintili bir yetkiler katalogu, Birhigin dinamizmi ve
esnekligini olumsuz yénde etkileyebilecektir.

o Mevcut  yetkiler, vetki ikamesi (subsidiarity) ve oransallik
(proportionality) ilkeleri cercevesinde etkin bir denetleme mekanizmasi altmda
uygulanmalidir. Bu iki temel ilkeye ek olarak, dayanisma ilkesinin de
tanimlanmasi ve daha kurumsal bir icerige kavusturulmast gereklidir.

¢ Birligin  kullandignt  hukuki enstriimanlar, Antlasmalarda yeniden
tanmmlanmali ve bunlarin arasmda bir uyumlastirmaya gidilmelidir.

e Birligin ii¢ siituna dayal yapisindan kaynaklanan sorunlar, ¢ boyutlu
yapinin asamalt olarak ortadan kaldirilmasiyla giderilmelidir. Hitkiimetler arasi

uygulamayt zorunlu kilan bazi alanlar disinda “Topluluk yontemi” biitiin
alanlarda kullanidmalidir.

AB’NIN GELECEGI TARTISMASINDA SIVIL. TOPLUMUN
ROLU

ABnin gelecegi tartismasi, baslangictan bu vana sivil toplumun aktif
katthmiyla gergeklesmistir. Bu cergevede, tartismanin resmen baslatildign Nice
Zirvesi’nin ardindan, AB Komisyonu tarafindan “Debate of the Future of
Europe” konulu bir internet sitesi (http://europa.cu.int/futurum) acilmistir.
S6z konusu sitede Hitkiimet ve Parlamento temsilcilerinin yani sira, sivil toplum

Orgltleri ve bireyler tarafindan yapidan katkilar da kamuoyunun bilgisine
sunulmaktadir.

24-25 Haziran 2002 tarithlerinde yapilan Konvansiyon toplantisi, sivil
toplum 6rgiitlerinin katiimuyla bir acik oturum seklinde gerceklesmistir.

Konvansiyon™un ¢alismalarmi stirdiizdiigii dénem boyunca, tlkemizde de
yaygin bir tartisma platformu  olusturulmas: icin  ¢alismalar  yapilmstir.
Konvansiyon’daki temsilcilerimiz, sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcileriyle her
Konvansiyon toplantisi  6ncesinde  diizenli olarak  gériis  alisverisinde

bulunmuslardir.
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Konvansiyon™un 21-22 Mart 2002 tarthli toplantismda, Konvansiyon
cergevesinde genclerin katlmmyla “Genglik Kurultay1™ adi altinda bir toplantt
diizenlenmesi kararlastirdmustir.

9-14 Temmuz 2002 tarihlerinde toplanan Genglik Kurultayr’na, 18-25
yaslart arasmdaki 210 gen¢ katilmustir. Egitim, meslek, deneyim ve cinsiyet
bakimmdan farkhilik arz eden katithmecr gencler arasinda iilkemizi temsil etmek
tizere secilen alti geng¢ de bulunmustur.

ELE ALINAN KONULAR HAKKINDA BAZI ULKELERIN
GORUSLERI

AB i¢inde Konvansiyonda ele alman konulara iliskin olarak genis bir fikir
yelpazesi mevcuttur. Bazi Snemli tye tlkelerin konulara genel yaklasimlan
asagida Szetlenmektedir.

Ulus-devletlerden olusan bir federasyon taraftar1 olan Almanya, Fransa
ile birlikte biitiinlesmenin giliclendirilmesini vurgulamakta, federasyon s6ylemu ile
Ingiltere’yi rahatsiz etmekten endise duymaktadir. Gerektigi halde AB icinde
cekirdek bir grup tilkenin kendi iclerinde daha hizli entegrasyona gidebilecegini,
‘cok vitesli Avrupa’ modelinde tercih eden katilim iilkelerinin de yer alabilecegini
savunmaktadir. Temel Haklar Sart’'nin statiisii ve anayasa konusunda Almanya,
bir temel yasanmm kabuliinii ve bu temel yasaya Temel Haklar Sart’nin hukuki
baglayiciigr  olacak sekilde eklenmesini  istemektedir. AB mevzuatinin
sadelestirilmesi konusunda Almanya, bunun bir temel yasanm kabuli ile
miimkiin olacag fikrindedir. Ote yandan, antlasmalarda yapilacak degisikliklerin
sadece Nice Antlasmasinda yer alan hiikiimlerle siurh kalmamasindan yana
olmustur. Almanya, ulusal parlamentolarm rolinin artirlmasmi ve kabul
edilecek temel vyasada 1leriki tarthlerde vapilacak degisikliklerin  ulusal
parlamentolardan olusturulacak konvansivonlar tarafimdan gerceklestirilmesini
savunmustur. Ayrica Almanya, Avrupa Parlamentosunun Alman Bundesratim
6mek alarak, cift kamarali sisteme ge¢mesinden vana olmustur. Ortak Dis ve
Giuivenlik Politikast konusunda ise, Almanya bu politikanmn giiclendirilmesinden

yanadir.

Fransa, ulus-devletler federasyonunu savunmaktadir. Topluluk
bitiinlesme modelinden ayn olarak, ¢ekirdek Avrupa olarak da adlandinlabilecek
‘cok vitesli Avrupa’ modeline sicak bakmaktadir. Almanya ile birlikte temel yasa
fikrini ve Temel Haklar Sart‘nin olusturulacak temel yasaya hukuken baglayici
sekilde eklenmesini savunmaktadir. Mevzuatin  sadelestirilmesi  konusunda
kullanilan  araglarin  azaltlmasi gbristindedir. Ulusal parlamentolarm AB
igerisindeki roliniin artirtlmas: gerektifini savunmaktadir. Konsey reformu
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konusunda nitelikli oy cogunlugu ilkesine taraftar olarak Almanya ile ortak tutum

icerisindedir. Ortak Dis ve Guivenlik Politikasmi desteklemekte ve bu politikanin
ABD giictine alternatif olmasim istemektedir.

Ingiltere federasyon fikrine olumlu yaklasmamakta, Birligin egemen
devletler1 ve bu devletlerin Birlige aktardiklart egemenligi birlestiren bir topluluk
olarak kalmasiu arzu etmekte, Bitlige daha fazla egemenlik aktardmasimna karar
verilmesi halinde ise

gecmesini istemektedir. Yazili bir anayasasi bulunmayan Ingiltere, bir AB

, Birlik kurumlarmnm mutlaka bir reform siirecinden
anayasast olusturulmasina sicak bakmamis, Temel Haklar Sart’'nm icerigini ilke
olarak benimsemekle birlikte, hukuki baglayicilign  olmamast  gerektigini
savunmustur. Ingiltere, AB mevzuatimin uzun ve karmasik oldugunu kabul
etmekle birlikte, uzun zaman alabilecek koklii bir degisiklik yerine mevzuatla ilgili
gorev alanlarim belirten kisa bir tarifnamenin olusturulmasindan yana olmustur.
Ingiltere, Avrupa Parlamentosunun yetkilerinin artirilarak Komisyon Baskanmm
Parlamento tarafindan secilmesine karsi ¢iknmus, ulusal parlamentolar ile Avrupa
Parlamentosunun iliskilerinin artirilmasina taraftar olmustur. Ingiltere, AB
kurumlan arasindaki #¢li dengenin  (Parlamento, Konsey ve Komisyon)
korunmasmdan yanadir. Giivenlik alaninda baris operasyonlarina  katilimin
artirllmast taraftart olan Ingiltere, ABD ile baglara ve NATO%ya 6nem

vermektedir.

ispanya, Birlik ve tiye devletler arasindaki yetki dagilimm belirleyen katt
bir sistem olusturulmasinm faydali olmayacagimi savunmus, Bitlik politikalarmim
daha da etkinlestirilebilmesi amaciyla tiye devletler ille AB arasmdaki isbitliginin
gelistirilmesi tizerine diistintilmesi gerektigim vurgulamistir. Ulusal patlamentolar
lle AB arasindaki iliskiyi diizenlemek tizere bir “Ulusal Parlamentolar Sart:”
olusturulmasi gerektigini, bu sart dahilinde Birligim kurucu antlasmalardaki
yetkilerini genisletmeye yonelik degisikliklerin, ulusal parlamentolarm onayma
sunulmast gerektigini ve demokratik yaklasimu giliglendirecek bir kurumsal yetki
dagilum  gelistirilmesi  gerektigini  savunmustur. Ispanya, AB’nin karmasik
anlasmalar sisteminin basitlestirilmesini ve asamali olarak anayasalastirlmasim,
Temel Haklar Sartinin ise kurucu antlasmalarm bir pargasi haline getirilmesini
benimsemistir. Ispanya, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasmm terdrizmle
miicadeleyi de icerecek sekilde genisletilmesini istemektedir.

Ulus-devletler federasyonu diistincesine yakin olan italya, AB kimliginin
belirginlesmesi ve Birligin uluslararasi planda etkisinin artmasi i¢cin mutlaka bir
anayasast olmast gerektigini savunmustur. AB kurumlan ile ulusal parlamentolar
arasmdaki baglarm giiclendirilmesi ve wulusal parlamentolarm karar alma
sirecinde s6z sahibi olmalarn gerektigini savunan [talya, Komisyonun ise
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uluslariisti niteliginin  gliclendirilmesini  istemektedir. Italya Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasmin giclendirilmesine taraftardir.

Genel itibariyle, Irlanda Ingiltere’nin gériislerini desteklerken, Belcika ve
Likksemburg, Almanya ile Fransanm gorislerme yakin durmaktadirlar. Diger
tilkelerin goriisleri ise konuya gére farkliik g6stermektedir.

Katilm ilkeleri arasinda Polonya’nin goriislerini ele almak yerinde
olacaktir. Polonya, ABnin asamali olarak bir ulus-devletler federasyonuna
déniisecegini 6ngdrmekle birlikte biitinlesmenin mevecut asamada ulus-devleti
temel alarak sekillenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Polonya, Birligin kurucu
antlasmalarini sadelestirerek birlestirecek ve Temel Haklar Sart’n1 da igerecek bir
anayasast olmasmi savunmustur. Polonya, ulusal parlamentolarn karar alma
mekanizmasmda rolinin artirilmasina da taraftar olmus, Birlik kurumlarmm
daha seffaf ve acik olmast gerektigini vurgulamistir. Polonya, Ortak Dis ve
Guvenlik Politikasiin  giiclendirilmesine taraftar olmakla bidikte, ABD ile
baglara da 6nem atfetmektedir.

“AVRUPA ICIN BIR ANAYASA OLUSTURAN ANTLASMA”
TASLAGI

Taslak Anayasal Antlasma, AB’nin uluslar Gsti  (supranational) ve
hitkiimetler arast 6zellikleri haiz nevi sahsma miinhasir yapism korumakta ve bu
yoniiyle daha fazla butiinlesme yanlilarinin taleplerini bir 6lctide cevaplamakla
birlikte, bir “Avrupa Birlesik Devletler1” de kurmamaktadir. Konvansiyon
tarafindan bu yénde bir isim degisikliginin reddedilmesi kayda degerdir. Bununla
birlikte antlasma 6nemli yenilikler getirmektedir.

Konvansiyon’un baslica amaclarindan biri Antlasmalarm basitlestirilmest
olmustur. Basitlestirilmis bir anayasal antlasmanmin AB’yi vatandaslara daha
anlasdabilir kilacags ve karar alma stirecindeki sorumluluklart netlestirebilecegi
hesaplanmustir.

Antlasma Birligin kurucu antlasmalarmi birlestirerek tek bir hukuki metin
haline getirmekte, ayrica anayasalarin baslica 6zelliklerinden birinin temel hak ve
6zgirliklerin tanimlanmasi olmast dolayisiyla, Temel Haklar Sart’n1 antlasmaya
dahil etmekte ve AB’ve uluslararasi hukukta tiizel kisilik kazandirmaktadir.
Antlasma, Birligin bugiin dayandigr ti¢ stitun diizenini (AT, Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi ile Adalet ve Icisleri) kaldirmaktadar.

En 6nemli degisikliklerden bir tanesi, Birligin  esas karar alma
mekanizmast olan AB Konseyinde kararlarm halihazirda kullanidan nitelikli oy
cokluklarmm kaldirdarak bunun verini Birlik niifusunun yiizde altmusmi temsil
eden tye devletlerin yarisindan fazlast kuralinmn getirilmesidir. Béylece karar alma
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hem daha anlasilir hale getirilmekte, hem de buytk ntfuslu tlkelere karsi
ayrincilik ortadan biyiik 6lciide kaldinlmaktadir.

Bir diger yenilik, Devlet ve Hilkiimet Baskanlarindan olusan ve islevi
Birligin politikalarma makro dizeyde yén vermek olan Avrupa Konseyinin
personeliyle birlikte tam bir kurum haline getirilmesidir. Bu yenilik Bitligin
Hikiimetler Arasi yoniint giclendirici etki yapabilecektir.

Halihazirda alt1 ayda bir rotasyona tabi olan AB Konsevi baskanlig: ise iki
bucuk yila cikanlmaktadir. Béylece hem idari kapasitesi AB dénem baskanligim
icra ederken zorlanacak kadar zayif devletler sorunu ¢6ziilmekte, hem de ABnin
uluslararasi iliskilerde mevcudiyeti ve devamliliginin artirtlmast hedeflenmektedir.

Bir diger yenilik Ingiltere’nin uzun siiren itirazlarna ragmen bir AB
Disisleri Bakani makamimm olusturulmasidir. Bu koltuk hali hazirdaki Ortak Dis
Politika Yiiksek Temsilcisi ile Dis Iliskiler Komiserinin gérevlerini birlestirecek
ve AB’nin uluslararast etkinligini artiracaktir.

Laeken Deklarasyonu'nda da belirtildigi tizere, entegrasyon siirecinin
gecirdifi  evrime ve Antlasmalarda yapidan degisikliklere paralel olarak
Toplulugun kullanmakta oldugu hukuki araclarm (yonerge, direktif, karar, goris,
tavsiye, ortak tutum, ortak karar, cerceve karar vb) sayisi bir hayli artmistir. Bu
hukuki araclarm sayismin azaltilmasi, hem bu sayinm sebebiyet verdigi kavramsal
yiki azaltabilecek, hem de vatandaslarm Topluluk mekanizmalarinmn isleyis
tarzini daha rahat kavrayabilmelerine katkida bulunabilecektir.

Konvansiyon tarafindan kabul edilen taslak Anayasal Antlasma dibace,
doért kisim ve t¢ ekten olusmaktadir. Taslak Anayasal Antlasma tarafindan
getirilen baslica yenilikler sunlardar:

e Dibacede Avrupa’min kiltirel, dini ve hiimanist mirasmna atifta

bulunmaktadir.
e AB’ye tek bir tizel kisilik kazandirlmakta, boylelikle Birligin

uluslararasi antlasmalara imza koyabilmesine olanak tanmmaktadir.

e Avrupa Parlamentosunun iye say1st 7321 gegmeyecektir.
Parlamentoda temsil edilen iilke basma en az dért vekil olmak tizere niifusa
kademeli orantili olacaktir.

o Avrupa Konseyi Baskanmi iki buguk villik iki dénem olarak bes yilligina
secilecektir. Baskan zirvelere baskanhk edecek ve Konseyin ¢alismalarim
yonlendirecektir. Bu sistem alti aylik rotasyona tabi baskanligin yerini alacaktir.

o Dis Isleri Konseyi disindaki Konseylerin baskanligi, iiye devletler
tarafindan esit rotasyon ile bir yildan az olmamak lizere iistlenilecektir.
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¢ 2009 yilina kadar Komisyon’da her tiye iilkenin bir Komiser
bulunacaktir. 2009 yiindan itibaren Komisyon’da tiye hakla bulunanlar,
Komisyon Baskani, Dis Isleri Bakani-Baskan Yardimcist ile iiye devletler arasinda
esit rotasyona dayah bir sistem ile belitlenecek 13 Komiserden olusacaktir.
Bunlarin disinda kalan her tilkeden Komisyon Baskaninca belirlenecek birer
Komiser oy hakki olmaksizin bulunacaktir.

e Yeni bir Disislern Bakani Birligin ortak dis ve glivenlik politikasim
yurtecektir. Disisleri Bakanmi Komisyon™un bir iivesi olarak Komisyon™un tiim
kaynaklarmdan vararlanabilecek, fakat tiye devletlere karsi sorumlu olacaktir.
Dusisleri Bakani, Komisyon’un onayiyla Avrupa Konseyi tarafmdan atanacaktir.

o Birlik Disisleri Bakant’na yardimeci olmak amaciyla yeni bir Avrupa Dis
Miskiler Servisi kurulacalktrr.

o Uye devletler, oybirligiyle, sinirasan suclar ve terdrizmle miicadele
amacityla bir Avrupa savcisi atayabilecektir.

e Kararlar  genel olarak cogunluk oyuyla almacaktir.  Avrupa
Parlamentosu’nun karar alma siirecinde rolii hemen hemen iki katina ¢ikacaktir.
Ulusal veto hakki, vergilendirme ve dis politika gibi hassas alanlarda muhafaza
edilecektir. Uye devletler gbemen kabuliine iliskin kotalarim kendileri belirlemeye

devam edecektir.

¢ 2009 vilmdan itibaren kararlar genel olarak Birlik ntfusunun yiizde
altmisint temsil eden tiye tlkelerin yarnsindan fazlasmdan olusan c¢ifte ¢cogunluk
lle alinacaktir. 2009 yilina kadar Nice Antlasmasr’nm karmasik kurallart gecerli
olacaktir.

e Yeni bir dayamisma maddesi altinda tiye devleler ter6r saldirdan
karsisinda karsilikli yardimlasmada bulunacaktir.

e Isteyen iiye devletler karsilikli savunma maddesini kabul edebilecektir.

e Fkonomik ve Mali Birlik tiyeleri Euro bélgesi disinda kalan tlkeler
katilmaksizin  kendi ekonomik politikalarmn ve FEFuro bélgesi kurallarim
belitleyebilecektir.

e Bir milyondan fazla AB vatandasmm imzasiyla Komisyon’dan Birligin
yeni bir alanda politika gelistirmesi yéniinde 6neride bulunmasi 1stenebilecektir.

o Birlikten ayrilmak isteyen iiye iilkelere iliskin bir madde bulunacaktir.
e Anayasal degisiklikler Konvansiyon metoduyla yapilacaktir. Onerilen

degisikliklerin 6énemsiz olmast halinde, Avrupa Parlamentosu bir Konvansiyon
toplanmasina thtiyac bulunmadigi yéniinde bir karar alabilecektir. Devlet ve
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Hiikiimet Baskanlarmi bir araya getiren Avrupa Konseyi toplantilarinda oybirligi
ilkesi korunmaktadir.

e Sosyal politika, arastirma-gelistirme, saglik politikas1 ve smai rekabet
glicinil artirma gibi konularda a¢ik koordinasyon yéntemi énerilmektedir. Amac,
tiye devletleri Birlik tarafindan mevzuat ¢ikarilmasma gerek kalmaksizin géntlli
olarak isbirligi yapmaya cesaretlendirmektir.

e Uluslararas: ticaret anlasmalartyla ilgili olarak 6zel bir ‘kiltiirel istisna’
maddesi eklenmistir. {lke olarak nitelikli oy cokluguyla karar alinacags bu alanda,
kabul ediden bu 6zel maddeye gére Konsey, Birligin kiltirel ve dilsel
cogulculugunu tehdit edebilecek nitelikteki kiiltiirel ve odyoviziiel alanlardaki
ticar1 anlasmalar hakkinda oybirligiyle miizakere edecek ve karar verecektir.

e Taslak Anayasal Antlasma, Anayasa ile Euratom Antlasmasi arasmda
hukuki  bir ayrim yapmakta, FEuratom hikimlerini Anayasa’yva dahil
etmemektedir.?

DINI DEGERLERE ATIF KONUSU

Amsterdam Antlasmas’’nin ekinde yer alan kiliselerin ve dini cemaatlerin
statiilerine iliskin 11 nolu Deklarasyon Anayasal Antlasma taslagin 51.
maddesine dercedilmis, bu maddeye ayrica, Birligin bu kuruluslarm statiilerini
tanidifina ve bu kuruluslarla acik, diizenli ve seffaf bir diyalog stirdiirecegine dair
bir paragraf eklenmistir?.

Anayasal Antlasma’nin “Dibace” bélimiinde ise “Avrupa’nm kiiltiirel,
dini ve msancil mirasindan ilham alindigt ve bu degerlerin mevcudiyetinin
sirdigi” kaydedilmistir. Bununla beraber, taslakta Hiristivan degerlere acikeca
atifta bulunulmamistir.

AP’de Hiristivan Demokratlar ile 1spanya, italya, Portekiz, Hollanda,
Romanya, Litvanya, Ifanda, Cek Cumhuriyeti gibi bazi ilkeler, Anayasal
Antlasma’un “Girs” béliminde Hiristiyan degerlere acikca atifta bulunulmasmm
istemektedirler. Fransa ve Ingiltere gibi bazi iilkeler ise, AB kurumlarinin laik

LAvrupalr vesiller, Konvansiyon'un Furatom Antlasmas’m taslak Anayasal Antlasma’nm dismnda
birakmasint memnuniyetle karsilanustir.

2 Madde 51: “1.Budik, tGye devletlerdeki kiliselerin, dini derneklenn ve cemaatlerin ulusal hukuklarda
belidenen statilenne saygr gostermekte ve bu statilermne halel getirmemektedir. 2.Burlik, felsefi ve
“non-confessional” orottlenn statilenne esit sekilde saygn gostenr. 3. Bu kiliselenn ve érgiitlenn
kimliklen ve &zel katlilammin bilincinde olan Bk, bunlada acik, seffaf ve dizenl diyalogunu

stirdiirecektir.”
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niteliginin korunmasima énem atfettikleri dolayisiyla, béyle bir atfa simdilik karsi
cikmaktadirlar.

Antlasma’da Hiristivan degerlere atifta bulunulmasmi savunan baz
iilkeler, Hiristiyanhgm AB’vi meydana getiren degerler biitiind icinde zikredilmesi
gereken bir vakia oldugunu distindiiklerini, ancak bunun Tiirkiye bakimindan
APnin  kapilarim1  kapatma sonucunu doguracak bir engel olarak ortaya
cikmayacagin belirtmislerdir.

Ulkemiz, AB Temel Haklar Sart'nm 10. maddesinin® din ve vicdan
ozgurligl ile Srgitlenme Szgurliigiini esasen diizenlemekte oldugunu, Temel
Haklar Sartt Anayasal Antlasma’va dercedilmis bulundugu cihetle, tekrara yol
acmamak bakimmdan, Anayasal Antlasma’da din 6zgirligi konusuna ayri bir
maddede ver verilmemesi gerektigini belirtmektedir. Ote yandan, Birligin laik
hiiviyetinin korunmasma 6zen gosterilmesi hususu vurgulanmaktadir. Ayrica,
Antlasma’min 51. maddesine ilave edilen, Birligin dini kuruluslanin statilerini
tanidigina ve bu kuruluslarla acik, diizenli ve seffaf bir diyalog stirdiirecegine
liskin 3. paragrafin, AB yurttaslari arasinda belli &lciilerde ayirmeciha neden
olabilecegi miilahazasivla iptal edilmesi istenmektedir.

HUKUMETLERARASI KONFERANS

[Ik HAK toplantisi, Konvansiyon tarafindan ortaya konan taslak
Anayasal Antlasma’vi miizakere etmek tizere 4 Ekim 2003 tarthinde Roma’da AB
Dénem Baskani talya Basbakani Silvio Berlusconi’nin baskanhginda yapilmistir.
HAK’in 2003 yilmin Aralik ay1 ortalarinda tamamlanmast hedeflenmekle birlikte,

bu miimkiin olamamustir.

2004 yilimin Haziran aymda yapilmas:t 6ngorilen Avrupa Parlamentosu
secimlerinden 6nce bir Anayasal Antlasma imzalanmasi hedefinin gerceklesip
gerceklesmeyecegi AB Doénem Baskanhgmi 1 Ocak 2004 tarthinden itibaren
[talya’dan devraltus bulunan Irlanda’nin  baskanligmnda  yiiriitilecek  olan
miizakerelerin basarisma bagh bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi Gzere,

ABnin  kurucu antlasmalann  ancak tim iye devletlerin mutabakatiyla

degistirilebilmektedir.

3 “1. Herkes,dustince, vicdan ve din 6zgiirfligti hakkina sahiptir. Bu hak, din ya da mnan¢ degistirme
ozglrligini ve tek basina veya bagkalanyla bidikte ve acikca veya ézel bicunde dinini veya inancin,
ibadet, 6gretum, uygulama ve dint kurallara uyma seklinde aciga vurma dzgirligiing de kapsar.

2. Inanglan nedeniyle karst koyma hakki, bu hakkin kullanmmni dizenleyen ulusal kanunlar

cercevesinde taninmusgtir.”
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1 Mayis 2004 tarthinden itibaren 25 ve 2007 yiinmn Ocak aymda
Romanya ve Bulgaristan’m da katlimivla 27 tiyeden olusacak Birligin, mevcut
diizenlemeler cercevesinde canliifini  korumast konusunda  giiclikletle
karsilasacag sikca ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Taslak Anayasal Antlasmanmn
gelecegi belirsiz olmakla birlikte, kabuliinde tiim taraflarmn ¢ikan bulunmaktadir.

Esasen antlasma metninin geneli tizerinde mutabakat saglanmis olup,
anlasmazliklar birka¢ nokta tizerinde c¢ikmaktadir. Bunlardan en 6nemlbisi
yukarida da deginildigi tizere AB Konseyinde tiyelere taninacak oy oranlan
tizerinde vasanmaktadir. 2000 Nice Antlasmast Almanya ve [Fransa’va 29 oy
hakki tanirken, Ispanya ve Polonya’ya 27 oy hakki tanimaktadir. Oysa ki
Almanya’nin niifusu yaklastk 82 milyon, Iransa’nm niifusu yaklasik 60 milyon
iken, Ispanya ve Polonya’nin her birinin niifusu yaklasik 40 milyondur. Almanya
ve Fransa bu diizenlemenin haksizhgindan yakinirken, Ispanya ve Polonya
kazanilmis hak olarak gérdiiklerinden taviz vermek istememektedirler. Polonya
Cumhurbaskam Alksander Kwaspiewsks, 7-8 Haziran 2003 tarihlerinde tiilkesmnde
referanduma sunulan Katdim Antlasmasmm sunuldugu sartlar icinde halk

tarafindan kabul edildigini ifade etmektedir.
Kiicik ilkeler de taslak Anayasal Antlasmanm daha buyik tlkelere

avantaj sagladign kanmisindadilar. Konsey icin 6ngérilen yeni ¢ift cogunluga
dayali oylama sistemi (Birlik ntifusunun yiizde altmisini temsil eden yaridan fazla
tilke) ti¢ biyik tlkeye diger yirmi iki tilke tarafindan desteklenen herhangi bir
karart bloke etme giicinii vermektedir. Bu durum kiiciik tlkelerin c¢ikarlarmi
koruma giicini 6nemli Sl¢tide zarara ugratacaktir. Konvansiyon toplantilarinda,
[spanya ve Ingiltere de dahil olmak iizere on alt1 tilke, mevcut nitelikli oy coklugu

sisteminin muhafaza edilmesini savunmuslardir.

Kiictik tilkeler alti ayda bir rotasyona dayali dénem baskanliginmn daha
kalici bir Konsey Baskanligr ile degistirilmesine de karst ¢ikmaktadilar. Aym
zamanda, Komisyonda yalmizca 15 tyenin oy hakki bulunmasma yonelik
6nerilerden rahatsizhik duymaktadirlar.

Bazi iiye devletler nitelikli oy coklugunun vergilendirme, go¢, dis politika
ve kiiltiir alanlarmna genisletilmesini istemeye devam etmektedirler. Konvansiyon,
basta Ingiltere olmak iizere bityiik devletlerin baskisiyla bu alanlarda veto hakki

muhafaza etmeye karar vermistir.

1talyan Doénem Baskanhgr sirasinda gerceklesen HAK toplantilarinda
uzlasma saglanan noktalar da olmustur. AB liderleri her tilke i¢in bir Komisyon
tiyesi ilkesinde ve Avrupa Parlamentosu’nda verilecek asgari tiye sayisuu bese
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artirmak konusunda anlasmis, daha da 6nemlisi, tizerinde mutabakat saglanmus
dosyalarn tekrar giindeme getirilmemesi konusunu da karara baglamislardir.

12-13 Arahk 2003 tarithli Britksel Zirvesinde taslak Anayasal Antlasma
tizerindeki miizakerelerin basarisizhikla sonuclanmasi ve gbriismelerin 2004 yilma
ertelenmesi, AB’yi zor giinlerin beklediginin gostergesidir. Irlanda Dénem
Baskanlhgt sirasmda nihai bir metin tizerinde anlasma saglanmasi gerekecek ve
metnin her bir tye ilke tarafindan, bazilarinda referanduma sunularak,
onaylanmast gerekecektir. Irlanda, tiim taraflarla istisarelerde bulunduktan sonra
2004 vilbun Mart aymmda HAK: devam ettirecektir. Bu zamana kadar Birlik,
Aralik 2000 Nice Antlasmast temelinde isleyisini devam ettirecektir.

AB i¢inde Birligin gelecegine iliskin en azindan genel bir uzlasi
saglanincaya kadar 25 tiyeli ve yaklasik 500 milyon ntifusa sahip Birligin yeni
kararlar almasi zor olacaktir. Bununla birlikte, AB’nin temelini olusturan Tek
Pazar ile Ekonomik ve Parasal Birlik temelli ekonomik-ticari sistem isleyisini
kesintisiz siirdiirecektir. AB miiktesebati yiiriitliikte kalacak, Birligin hiikiimetler
arast 6zellikleri haiz kurumlan ¢alisamasa bile, Komisyon, Adalet Divani ve diger
uluslar iistii (supranational) nitelikli kurumlan faalivetlerini devam ettirecektir.
Dolayisiyla, ABnin daglp dagilmayacagina iliskin sorular versizdir. Dier
taraftan, Birligin Ozellikle genisleme sonrasi entegrasyon yanlilarinca umdugu
derecede siyasi/askeri bir bitlik haline gelmesi de en azindan yakin gelecekte olast

goriinmemektedir.
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