SOSYAL SIGORTALAR KURUMU UYGULAMASINDA

IHALE KONUSU ISLERDE EN AZ ISCILIGIN MATRAHI VE
TESPITI

[sa KARAKAS
SSK Bagkanlik Sigorta Miifettisi

I. GIRIS

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun basta gelen gelir kaynagi beyan usuliine
gore Kuruma! bildirilen sigorta primlendir. Sigorta primlerinin
tamamen beyan usuliine dayanmasi halinde bir cok sakincalar ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde kayit disi ckonominin 6zelikle de kayit disi istthdam
boyutunun ¢ok yiiksek olmasi, Kuruma is¢ilik bildirilmemesine veya eksik iscilik
bildiriminde bulunulmasma neden olmaktadir. Bu durum Kurumun aktiaryal
dengesinin bozulmasi, biitce agiklarinin artmasma ve dolayisiyla hizmetlerini
geregince yerine getirememesine yol agmaktadir. Diger yandan kademeli denetim
sisteminin  olmayisina bagh olarak dis denetimin de vyetersiz kalmasi,
miikelleflerde ve sigortahlarda yeterince sosyal glivenlik bilinc ve
sorumlulugunun gelismemesi, sigorta primlerini diizenli olarak &6deyen ve
6demeyen isverenlerin ayirt edilmesi ve primlerini diizenli olarak Sdemeyen

isverenlerin takibe almabilmesi gibi nedenler Kurumun en az iscilik uygulamasim
zorunlu kilmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun, “en az iscilik uygulamasimi™, neredeyse

kurulusu ile birlikte “Slciimleme” adi altinda baslatmis oldugu gorilmektedir.
09.07.1987-01.01.1994 déneminde kesintive ugradiktan sonra, 3917 sayis
Kanunla®? 4792 sayilh Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 6. maddesine
cklenen fikralar sonucunda OSlciimlemeden farkli olarak “asgari iscilik
uygulamasi” ad1 altinda yveniden uygulamaya konmustur. Bu uygulama 04.10.2000
tarth ve 24910 miikerrer sayith Resmi Gazete’de yayimlanan 616 sayih “Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanhgmm Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde

Kararname”nin 66. maddesi ile yirGrlikten kaldirdmistir. 616 sayih KHK ise

1 8SK Bagkanlifn
208.12.1993/21782 tanth-sayih Resmmt Gazete’de yaypimlanmustir.
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10.11.2000 tarith ve 24226 asil sayih Resmi Gazete’de yaymlanan Anayasa
Mahkemesi'nin 2000/65 esas ve 2000/38 sayili karari ile iptal edilmis olup,
mevzuatta bosluk olusmamasi adina, TBMM’ye yeni bir yasa ¢ikarmast i¢in de bir
yd siire verilerek iptalin Resmi Gazete’de yayinlanmasmdan itibaren bir yil sonra
yurtrliige girmesi kararlastinlmustir. Bu bir yillik siire ise 10.11.2001 tarthinde
tamamlanmis; ancak bu siire zarfinda TBMM’ce yeni bir yasa cikarlmamustir.
Uygulamada yasanan yasal bosluk ve duraksamaya 06.08.2003 tarthinde yuirtitliige
giren 4958 sayili Kanunun? ile nokta konmustur.

Bu yazimizda taahhiit konusu islerde asgari isciligin matrahi ve tespiti
irdelenecektir.

1I. TAAHHUT KONUSU ISLERDE EN AZ ISCILIGIN
MATRAHI VE TESPITI

506 sayili Yasanm 83.maddesinin* emredici hitkiimleri uyarmeca kamuS
kurum ve kuruluslari ile bunlarm miiessese ve istirakleri ihale yolu ile
yaptirdiklart her tidi isleri lizerine alanlarn Kuruma bildirmekle yiikiimli
tutulmuslardir®. Kurum bildirilen biitiin thaleli (is¢i calistirilmasi zorunlu olan)
islerde asgari i1scilik uygulamaktadir. Asgart 1scilik uygulamasinin baslangic tarthi
olarak 01. 01. 1994 tarihi” esas alindigindan, bu tarthten énce baslayip ve bitirilen
taahhiit konusu isler i¢in asgari is¢ilik hesaplamasi yoluna gidilmemekte, Kuruma
beyan edilen iscilikler ile yetinilmektedir.

01.01.1994 tarihinden 6nce bitirilen islerde sadece Kuruma bildirilenleri
dogrulayp dogrulamadigr yoniinde Sigorta Mifettisleri tarafindan isyeri kayit ve
belgeleri mcelenmektedir. 01.01.1994 tarthinden 6nce baslayip bu tarihten

sonraya sarkan islerde ise sarkan kisim icin asgari 1scilik uygulanmaktadir.

Thale Konusu islerde 1sin  yiritimi i¢in gerekli en az isciligin
hesaplanmasinda isverene yapilan (her tirli malzeme ve fiyat farki da dahil

3 06.08.2003 Tarth ve 25191 Sayili Restru Gazete’de yayumlanmmgstir.

* Degistk: 20/06/1987 - 3395/7 md.

5 Genel biitceli kuruluslar, Katma biitceli kuruluslar, 11 6zel idareler, Belediyeler, Kamu
iktisadi kuruluslan, Kanunla veya kanunlarin verdigy yetkiye dayanilarak kurulan kuruluglar,
Déner sermayels kuruluglar 1le bu kurum ve kuruluslarin tesekkiil, miiessese, baglt ortaklik ve

stiraklert

5 KARAKAS Isa “Devamli Isyert Iscileri Ile Thaleli Isin Ifas’” Yaklagim Dergist Aralik/2003, Sayi:132
sayfa:229

7SSIKCnm 11.10.1994 tanth ve 16-95 Ek Sayili Genelgesi ile 01.01.1994 tanhi asgan iscilifin basglangc
tartht olarak kabul edilmistir.
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olmak tizere) hakedis toplami esas alinmaktadir. Hesaplamada dikkate alman
toplam hakedisten, KDV ve Nefaset miktarlari ¢ikarilmaktadir. Toplam hakedis
tutarimumn, yapilan isin niteligine gére degisen iscilik orami® ile carpimasi sonucu
asgari is¢ilik matrahi bulunmaktadir.

Asgari 1scilik uygulamasi sonucu bulunacak matrah, isyeri kayitlarinin
incelenip-incelenmemesine  gre  degisiklik  gGstermektedir.  Miikelleflere
ilisiksizlik belgesi alinmasi agisindan Kurum alternatif uygulamalar tanmmstir.
Simdi bu uygulamalarda yapilan islemler ele almacaktir.

A. MUFETTIS INCELEMESI YAPILMAKSIZIN UNITEDE?
YAPILAN ON DEGERLENDIRME SONUCU BULUNAN MATRAH
UZERINDEN FARK ISCILIGIN YATIRILMASI

Yasal stirede icersinde taahhiit konusu isyerini Kurumda tescil edip,
Kuruma 1s¢ilik bildiriminde bulunan isverenlere baraja ulasacak sekilde (baskaca
prim belgesi verilmeksizin) 6demede bulunulabilmesi olanagr tanmmstir!®. Bu
uygulama yalmizca istemde bulunan isverenlert kapsamaktadir. Bunun igin
isverenin bir dilekce ile Uniteye miiracaat etmesi gerekmektedir. Dilekcede
isveren tarafindan Kuruma bildirilen iscilik tutarmm Kurumca belirlenen barajm
altinda kalmasi karsismda, yapilan isin mufettis incelemesine sevk edilmemek
tizere aradaki farkin Kuruma 6denmek istenildigi belirtilerek, ilisiksizlik belgesi

alindiktan sonra da miifettis incelemesi istenilmeyecegi, taahhiit edilmesi
gerekmektedir. 11

Unite yapacagl hesaplamada uygulanacak iscilik oranimin %25 eksigini!?
dikkate alacaktir. C")rnegin uygulanacak 1s¢ilik orani 16-192 Ek Sayili Genelgede
%9 olarak belirtilmis 1se, bu oranm %25 eksigi dikkate almr, bu durumda
uygulanacak iscilik orani  %6.75 olacaktir. Unite tarafindan yapilan
degerlendirmede iscilik faturalarnin nazara almmasi séz konusu degildir.
Bulunan fark iscilik ise faaliyetin son ayina mal edilmektedir. Yapilan taahhiit

8SSK’nin 03.09.1999 Tarihinde Yayinlanan 16-192 Ek Sayili Genelge’de Cesitli Iskollarinin
Asgar i§gilik Ucreti Oranlarint Gésterir Listede asgart 1sGilik oranlan  belidenmustir.
Uygulamada yapilan 1sin niteligine gdre bu oranlar esas alinmaktadir.

? Nlgnlt Sigorta Midirigi

10 07.11.1995 tanh ve 16/118 Ek sapihi SSK Genelgest ile getinlmustir. 06.08.2003 tarthinde yiiriirduge
arren 4958 sayih Kanun ile yasal cergeveye oturtulmustur.

11 Aynntilar g Bkz. 07.11.1995 tanh ve 16/118 Ek sayili SSK Genelge.

12 SSKZrun 07, 07. 1994 tarth ve 16-86 Ek Sayih Genelgesinde 1scilik oraninin % 2 eksiginin alinacagy
ongéralmis tken bu oran 26. 02. 1995 tanh ve 22214 Sayils R. G. de yayinlanan 12 Nolu Teblif ile % 25
eksif olarak defistinlmustir.
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konusu 1se 16-192 Ek Sayili Genelge’de belirtilen 1scilik oranlart uymuyorsa,
Unite, iscilik oranmin tespiti icin Kurum Genel Yazisi!? uyarmca ise ait ihale
sozlesmesi, son hakedis raporu ve diger belgeleri SSK Genel Midirligine
gondererek iscilik oranmm saptanmasiu isteyecektir. 4958 sayli Kanun ile
“Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun” kurulmasi 6éngériildiigiinden Kanunun
yurhrlik tarthi olan 06.08.2003 tarthinden itibaren iscilik oranimi kanunen
kurulmus olan bu komisyon tarafindan belirlenecektir.

Yapilacak hesaplamayi bir 6rnek ile somutlastiracak olursak;

1- (®)Yoluna 1zgara yapimasi, asfalt dékilmesi ile tretuvar ve
diizenleme In;‘,aatl 1sinin (A) Sirketi tarafindan taahhit ve 1fa edildigim
varsayalm.

2-  Hakedis Tutan : 150.000.000.000.-TL
3-  Uygulanacak 1§gﬂik Orani: % 9
4-  Faturali Odemeler

a) Malzemeli Iscilik Orani:  25.000.000.000.-

b) Salt Iscilik Oran : 8.150.000.000.-
5- Bildirilen SPEK Toplama : 5.800.000.000-
6- Malzeme fiyat farks : 10.000.000.000

Yukarida belirtilen taahhiit konusu 1s ile ilgili olarak yiiklenici A Sirket,
Miifettis incelemesi istemedigini, fark isciligi Unitede yatiracagini yazili olarak
belirtmis olsun bu durumda Unitede yapilacak hesaplamada éncelikle 16-192 Ek
sayili Genelgede “Yola 1zgara yapilmasi, asfalt dokilmesi ile tretuvar ve
diizenleme Insaatr” isinin karsihg olan iscilik oranmi bulacaktir. Belirtilen isin
1scilik oram s6z konusu Genelge eki listede %9 olarak belitlenmistir. Bu oranin
%25 eksigi olan %66.75 oram hesaplamada esas alinacaktir. Buna gbre yapilacak

hesaplamada ;

150.000.000.000 +10.000.000.000 X %6.75=10.800.000.000.—TL

Bu rakamdan Kuruma yapilan SPEK bildirima  (5.800.000.000TL)
cikarldiginda fark iscilik (5.000.000.000.-TL.) bulunacaktir. Bu yolla ile yapilan
hesaplamada fatural is¢ilik miktar ise hesaplamada dikkate almmayacaktir.

B. INCELEME YOLU ILE ASGARI ISCILIGIN SAPTANMASI

Yasal stirede isyeri bildirgesi verilmemesi nedeniyle is bitinceye kadar
tescili yapilmamus, ya da tescil edilmis olmakla birlikte yasal siirede Kuruma
iscilik  bildiriminde bulunulmayan, hakkinda ihbar veya yakmmma bulunan,

13 S8Kmuin 02, 12. 1999 tanh ve 895305 sayih Genel Yazist.
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1sverenleri baraja ulasacak sekilde Unitede &demede bulunulmayan taahhit
konusu isyerleri Mufettis incelemesi ile asgari is¢ilik uygulanmaktadir.

Sigorta Mufettisi incelenmesinde uygulanacak iscilik oramnda herhangi
bir inditim vapilmamaktadir. Tescilsiz isverleri haric, yukarida belirtilen diger
1syetlerinin incelenmesinde malzemeli ve sirf iscilik faturalart degerlendirmeye
alinmaktadir. Ancak faturalara SSK isyert sicil numarasi, sigortali calistirilmast s6z
konusu degilse Bag-Kur sicil numarasinm yazilmasi gerekmektedir.

Yukarida verilen 6rnegi bu kez de inceleme yolu agismdan ele alirsak;
150.000.000.000+10.000.000.000-25.000.000.000X%9=12.150.000.000 TL

Bu rakamdan salt iscilik faturas: disildigiinde;
12.150.000.000—8.150.000.000=4.000.0000 TL. bulunacaktir. Bu tutari, Kuruma
bildirilen (5.800.000.000-) rakam ile karsilastirdigimizda isverenin Kuruma fazla
1scilik bildiriminde bulundugu gériilecektir. Bu durumda isverene ilisiksizlik
belgesi verilecektir. Ancak isverenin fazla bildirimde bulunmasi nedeniyle farkin
iadesi 6z konusu olmayacaktir. Ormegimizdeki isverenin, yeterli iscilik faturasi

bulundugu icin énceki yénteme gére avantajh bir durumu s6z konusudur.

III. SONUC

Thale konusu islerde yapilacak asgan iscilik hesaplamasinda esas olarak
isverene Odenen istihkaklar dikkate alimmaktadir. Bu istthkaklara sonradan
6denen malzeme ve fivat farklar1 da dahil edilmekte ancak katma deger vergisi ve
nefaset miktar1 dikkate almmayarak matrah tespit edilmektedir. Miifettis
imcelemesi yapidmaksizin tnitede yapilan 6n degerlendirme sonucu vapilan
hesaplamada iscilik orami %25 indirim yapilarak uygulanmakta ve matrah

bulunmaktadir. Ancak bu volda kayit ve belge incelemesi séz konusu
olmadigindan, hi¢cbir fatura dikkate ahnmamaktadur.

Bu yolda fatura alinmamast i1scilik nispetlert belitlenirken;mevcut
teknoloji ve haricteki isyerlerine yaptirlmasi s6z konusu iscilikler de g6z 6niine
almarak, belirlenen iscilik oranlart %25 oranmda eksiltilerek uygulanmasi!*
distincesi bulunmaktadir.

Inceleme yolunda asgari isciligin tespitinde ise; iscilik orani aynen
uygulanmakta ancak, malzemeli iscilik faturalari, yapidan hesaplamada ihaleli

islerde S6denen toplam hakedis tutarmdan, salt iscilik faturalan ise malzemeli
1scilik faturalarindan farkli olarak yaklasik maliyet bedeli tutarindan degil, iscilik

4 KIZILOT Sikrii “In§aat Muhasebest Verglendinlmess Mevzuatt ve Asgan 1s¢ihk” Yaklagim
Yaymnlan Ankara-2000, sayfa:1616
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orani uygulanmak suretiyle hesaplanan asgari iscilik tutarindan distilerek iscilik
matrahinin bulunmas: séz konusudur.
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