YOLSUZLUK VE SAHTECILIGIN ONLENMESI VE

*
ORTAYA CIKARITL.MASI

I. SAIITECILIK VE YOLSUZLUGUN ONLENMESI

A. GIRIS
Yolsuzluk kisaca “kamu giiciiniin, kamu givevlikrince, kendi ya da bagl
oldugn grup menfaati ign fullantbmast’™ olarak tanmmlanabilir. Sahsi
cikar, rasvette oldugu gibi maddi menfaat olabilecegi gibi, kayirmacilikta oldugu
gibi farkli tiir menfaatler de olabilir.

Yolsuzluk olarak adlandirilan evrensel hastalik topluma, hem ahlaki hem
de ekonomik acidan zarar vermektedir; bu nedenle biitin diinyada yolsuzlugun
6ntine gecilmelidir. Bununla beraber her toplum kendine 6zgii sosyal ve kiiltiirel
gecmise, ekonomik ve siyasal gelismislik diizeyine ve biurokratik gelenek ve
politikalara sahip oldugu icin gizdimler de o tfopluma iz olabilir?

Yolsuzlukla miicadele yontemleri bir tlkeden digerine degisse de,
yolsuzluklarm sonucu her tlkede aynidir; milli gelirde hi¢c ya da cok az artis ve
kamu kaynaklarma verilen zarar. Diinya Bankasmun bir ¢ahismasima gore yolsuziuk
diigeyi ile yabanc: yatirim ve eRonomik bilyiime arasinda agik bir fers orants bulunmaktade.?

1990 yilindan bu yana yolsuzlugun bu evrensel 6zelligi onu, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde yogun olarak tartisilan bir konu haline getirdi. Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Amerika Devletleri Orgiitii gibi
uluslararasi organizasyonlar tarafindan veni girisimler baslatidi.

Sahtecilik ise; yometimdek: kisi yahut Risiler, ¢altsanilar ya da digiincii jabislar
tarafindan malt bilgilerin kasdi olarak yanlys sunulmasider.* Bu, gayri mesru parasal bir
menfaat elde etmek icin hile vapmay1 da kapsar. Sahtecilik, bir kamu g6revlisine,

* Mayis 2003 tarihlerinde Tahran/Iran’da yapilan III ECOSAI Semineri’ne sunulan
“Tiurkiye Cumhuriyeti Sayistayr Ulusal Tebligi”nin Tirkge ¢evirisi olup, bu teblig
Sayistay Bagdenetgisi Kemal OZSEMERCI tarafindan yazilan metin esas ahnarak
hazirlanmistir.

1 Kenneth M. Dye and Stapenhurst, Diriistliigiin Temelleri: Yolwsiusun Onlenmesinde Yiiksek Denetim
Karumelarinm Onemi Diinya Bankast Ekonomik Gelisme Enstitiisti 1998

2 James D. Wolfensohn, Dunya Bankasi Bagkani, 1966 Banka Fonu Yillik Toplanti Konusmast

3 Remnold Ethiel, Kiiresellesmne Déneminde Yolsuzluk, Siyasal ve Yonetsel Yolsuzluk Sermunen Ankara
1997, Uluslararast Idan Bilimler Kurumu&Tirkiye Ve Ortadogu Amme [darest Enstitisi

+ Katilimer notu “Sahteciliz Ortaya Cikarma Kursu” ASOSAT RC4 2000, Langkawi Malezya
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goreviyle ilgili bir konuda onu etkilemek icin para verilmesi durumunda
yolsuzluk ve risveti de icerir.

Gelismekte olan ilkelerin wuluslararasi organizasyonu olan ECOSAI
sahtecilik ve volsuzluk konusuna buyik o6nem vermektedir. “Sahtecilik ve
yolsuzlugun Onlenmesi ve ortaya c¢karnlmast” konusunu, 2003 Mayis’mda
Tahran’da gerceklestirilecek olan III. Uluslararasi Seminer’in ana temalarindan
biri olarak belirleyerek bunu géstermistir.

Bu teblig su bashiklar altindaki konular icermektedir:

e Sahtecilik ve yolsuzlugu artiran kosullar
e Sahtecilik ve yolsuzluk yapmaya gétiiren nedenler

¢ Sahtecilik ve yolsuzlugun ortaya ¢ikarilmasina yardimer olan
gostergeler

e Sahtecilik ve yolsuzlugun 6ntine ge¢ilmesi

e Sahtecilik ve Yolsuzlugun Onlenmesinde Yiiksek Denetim
Kurumlarinin Rolii

B. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGU ARTIRAN KOSULLAR
Yolsuzlugun yayginlik derecesi sunlara baghdir:

e Kamu tekelleri ve resmi islemlerde yetki tekelinin yvaygmhg

¢ Lkonominin yvoénlendirilmesi veya ekonomiye miidahalenin derecesi
¢ Hesap verebilirlik

e Idari islemlerde seffaflik ve aciklik

e Mesleki ahlak kurallarinm yeterince tanimlanmamasi

® Yetersiz idari ve mali sistemler

e TFtkisiz kontrol sistemleri

Yolsuzlugu onlemek icin uygulanmasi gereken basarilt stratejiler ise

sunlardir:

e Serbest pazar olusturulmasi yéniinde yapilacak reformlarla kamu
tekellerinin azaltilmasy; aym sekilde idari reformlarla yetki tekelinin azaltilmasi

¢ Etkili i¢ ve dis denetim birimleri yoluyla hesap verebilirligin artirilmasi
¢ Mesleki ahlak kurallarini belirlemek suretiyle mesleki ahlak

standartlarmin olusturulmasi

e Seffaflik ve aciklifin gelistirilmesi
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C. SAHTECILIK VE YOLSUZLUK YAPMAYA GOTUREN
NEDENLER

Sahtecilik ve yolsuzluk vapmava gotiiren bashca nedenler, ekonomi ve
ahlak ile ilgilidir. Ashnda bu iki faktSr birbirivle baglantilidir, diger bir devisle
birbirinden ayr1 diistintilemez.

Ekonomik neden genellikle kamu gérevlilerinin diistik ticret almalarmm
ifade eder. Yine de, yoksullugun bu sucu islemek icin tek neden olup olmadig:
sorusu akla gelebilir. Thtiyaclarin karsilanmast icin, suc islemek bir céziim
olamayacag icin bu soruya olumlu cevap vermek oldukca zordur. Diisiik ticretli
bir kamu c¢alisan1 sahtecilik veya yolsuzluk yapmakla su¢landiginda ekonomik
sikintldarla basa cikamamaktan ve bu sorunu ¢ézmek icin mesru bir yol
olmamasimndan sikayet eder. Hatta bu durumdaki biri davranmisimi genellikle su
ifadeyle hakli géstermeye calisir: “Aldigim ticret ¢ok dustk oldugu i¢in bunu
yapmakta hakliyim™.

Etik acidan motivasyonlar farkliik gosterse de, bu durum kisinin egitimi
ve ¢evresel faktorlerle yakindan ilgilidir. Bazilar haset, 6¢ alma, 6tke ya da kibir
duygularinm etkisindedir. Bazilar1 da daha fazla itibar ve iin sahibi olmay1 hak
ettigini diisiinebilir. Bunlar ¢ogunlukla diger msanlardan iistin olduklarina ve
yakalanmadan sahtecilik ve yolsuzluk yapabileceklerine manirlar.* Kisilerin sahip
olduklar1 degetleri veya bir davaya inanc¢larin1 hukuk dist hareketlerinin gerekeesi

olarak gérmeleri de onlart motive edebilir.

D. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGUN ORTAYA
CIKARILMASINA YARDIMCI OLAN GOSTERGELER

Malezya’nin Langkawi sehrinde Asya Yiksek Denetim Kurumlan
Teskilati (ASOSALI) tarafindan 2000 yilinda gerceklestirilen “Sahteciligin Ortaya
Cikarlmas1 Kursu Katihma Notu”nda, sahteciligin  ortaya ¢ikarilmasinda
basarmin anahtarlarindan birinin, asagida sayilan unsurlarla ilgili alistlmanmis islem
ve durumlart tespit etme konusundaki denetci yeteneginin oldugu ifade
edilmistir:

e Zamanlama (gin, hafta, ay, yil ve dénem)

¢ Yer (¢ok fazla, cok az)

¢ Sikhk (cok yiiksek, cok diistik)

e Gorev sorumluluklan ve iliskiler (gorevliler arasmdaki mesafe,
gbrevlerin yerine getirilmesindeki yénetim)

e Miktar (cok yiiksek, ¢ok distik, cok tutarl, cok benzer, cok farkh)

¢ Aciklama (cok tutarh, tutarsiz)
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Bu anormallikler “kirmizi bayraklar” gibi islev gérebilitler. Bunlar
sahteciligin gecmisteki durumlarla iliskilendirilecek belirti ve gdstergeleridir.
Denetci, tek basma énemli gérinmese de topluca degerlendirildifinde sik sik
sahteciligin somut gdstergesi olan kirmuzi bayraklarm isaret ettigi aykiriliklara

dikkat etmelidir.

Asagidaki liste diger sahtecilik géstergelerini icermektedir.

e Degistirilmis va da kayip belgeler

e Belgelerle desteklenemeyen vetersiz aciklamalar

e Muhasebe kayitlarmdaki alisilmarus islem ve tutarsizliklar

¢ Beklentilere uygun olmayan rakam, egilim ve sonuglar

¢ Gorevlilerin asirt savurgan hayat tarzina yonelik 1saretler

e Belirli bir kimseye verilmis makul olmayan ayricalik ya da kabul
edilemevecek kadar diisiik bedel

e Onemli konumdaki gorevlilerin cok sik degismesi

¢ Cok yiiksek ya da ¢ok distik miktarlar, makul olmayan tarih ve yerleri
ya da ¢ok sik kullanilmis isim ve adresleri iceren siipheli belgeler

e Iptal edilmis ¢ekler iizerindeki olagan olmayan serhler

¢ Envanter ya da borclular hesab1 bakiyeleri tizerinde gerekcesiz
diizeltmeler

e [hale tekliflerinin son kabul tarihlerinde uygulanmis istisnalar

e Hic yillik izin ya da saglik izni kullanmayan gorevliler

Uygunluk testlerinde rastlaulan ilisikler bir seylerin vanlis oldugunu
gosterir. Boyle durumlarda denet¢i muhtemel sahtecilik isaretlerine 6zel 6nem
vermelidir.

Sahtecilik  ortaya c¢ikanldiktan sonra bunu kanitlayan belgelerin
dizeltilme, degistirilme, tahrifat hatta yok edilme ihtimaline karst denet¢inin

6nlem almasi geregi de burada vurgulanmalidir.

I1. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGUN ONUNE
GECILMESI

A. SATITECILIK VE YOLSUZLUGU ONLEMEK ICIN
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

1. Orta vadeli 6nlemler
1. Kamu mali yonetiminde seffafligin saglanmasi
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Genel olarak kamu yonetiminde, 6zel olarak da kamu mali yénetimi
islemlerinde seffaflik ve agiklik egemen olmalidir. Kamu gorevlilerinin gérev,
yetki ve sorumluluklarmm ivi tamumlanmasy seffaflgn bir sonucy’ olan hesap
verebilirlige Snemli &lciide katks saglar. Bilgiye kolay wulasim, biitcenin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siireclerindeki aciklik, seffafhgin
saglanmasimna katki saglayan diger araclardur.

it. I¢ ve dis denetim yapilarimin gelistirilmesi

Denetim biriminin basarisim  etkileyen ¢ok sayida unsur sayilabilir.
Bunlarm en énemlileri sunlardir:

¢ Yetki alaninin agik¢a tantmlanmasi

¢ Bagimsizhk

¢ Yeterli maddi kaynak ve personel

¢ Bilginin paylasilmast

Denetim birimlerinin yetki ve bagimsizhklari mevzuatla korunmalidir.
Birbirleriyle isbirligi icinde olmali, gérevlerini daha etkin bir bicimde yerine
getirebilmek i¢in deneyim ve bilgilerini paylasmal ve sahtecilik ve yolsuzlugun
6nlenmesinde caydiriar rol oynamalidirlar. Bu, aym zamanda bir kurumun farkh
denetim birimlerince miikerrer olarak denetlenmesi ve denetim dist kalan kurum
ve alanlarn artmasi sorunlarimi da 6nler. Denetim birimleri arasmdaki isbirligini
saglamak i¢cin “diizenleyici bir kurum” olusturulabilir.

i, Sahtecilik ve yolsuzlukla miicadele edecek bir kurum
olusturulmasi

Yalniz sahtecilik ve yolsuzlukla ilgilenen, 6zerk, bagimsiz, gérevlerini
yerine getirebilmesine imkan taniyacak veterli olanaklarla donatilimus, siyasal
etkilerden uzak, miistakil ve buyiik 6lctide nitelikli kisilerden olusan bir kurumun
kurulmas: diistinilebilir. Kurumun gérev ve sorumluluklar: sunlan icermelidir:

e Sahtecilik ve yolsuzlukla miicadele ile ilgili cabalari koordine etmek ve

diizenlemek

¢ Konuyla ilgili hukuki diizenlemeler yapmak

e Rehberlik etmek

¢ Bu alanda edinilmis iyi uvgulama 6rnekleri ve deneyimlere dayal
cozumler tretmek

° Ilglh kuruluslardan gelecek taleplerde yol gosterici olmak.
Turkiye i¢ denetim kuruluslari yéninden olduk¢a zengin olmasina

5 1bid
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ragmen bunlardan hicbin 6ncelikle, tek basma ve dogrudan yolsuzlukla miicadele
ile yetkilendirilmemistir. Bu durum, bu konuda 6zel olarak yetistirilmis personel
ve gelistirilmis yontemlere sahip uzman bir kurulusun olusturulmas: ihtivaciu
giindeme getirmektedir.

v. Kamu yonetiminde yolsuzluk riski tasiyan siireglerin gozden
gegrrilmess

Kamu yénetimlerinin karar ve islemlerinden bazilar1 géreceli olarak daha
fazla yolsuzluk riski icerir. Bu tiir siirecler gbzden gecirilmeli ve yolsuzluk yapma
olasihgimi azaltmak icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Yolsuzluk riski yiiksek
islem ve kararlarin miktarinin azaltilmasi, hukuki cer¢evenin basitlestirilmesi ve
islem ve sekli zorunluluklarm kolaylastirilmasi miicadelenin temeli olacaktir.
Boyle bir ortamda yonetimin islem ve kararlarmin incelenmesi ve
degerlendirilmesi biyiik bir uzmanligr gerektirmeyecektir.

Kamu tekelleri 6zel 6nem verilmesi gereken sorunlu alanlardan biridir.
Ozellestirme, ckonomik ve sosyal zorunluluklara bagl olarak devletin tekel
konumunu stirdiirmevi istemedigi alanlarda ¢6ziim olabilir. Eger siirdiirecekse, o
zaman ilgili yapilar dikkatlice degerlendirilerek yolsuzluga neden olacak kisunlar
degistirilmelidir. Etkili i¢c kontrol sistemlerinin kurulmasi da ¢are olabilir.

v. Ucretlerin iyilestirilmesi

Kamu gérevlilerine diisiik ticret 6denmesinin yolsuzlugun nedenlerinden
biri oldugu yukarida zikredildi. En azmdan ortalama bir hayat standardumm
saglayacak bir miktarm Sdenmesi suretiyle ticret sistemini iyilestirmek ve esit ise
esit ticret yoluyla hakkanivete uygun ddeme sisteminin kurulmasi yolsuzluga kars:
engel olusturabilir. Diger bir 6nleyici tedbir kamu gorevlilerinin 1se girerken ve
isten ayrilirken ve bes yilda bir mutlaka “wa/ bildiriminde” bulunmasidir.

2. Uzun vadeli 6nlemler

i. Toplumsal duyarliligin artirilmasi

Sahtecilik ve yolsuzlukla micadelenin toplumun destegi olmadan
kazanillamayacag genel kabul gérmektedir. Bu, stiphesiz bireylerinin usulsiiz
uygulamalar1  kmadifn  demokratik  bir toplumu  gerektirir. Basm-yayin
kuruluslarmim da énemli volsuzluk olaylarm kamuoyuna vansitmak suretiyle
vazgecilmez bir rolii vardir.

Diger vandan, foplumun bireylerinin basin-yaym yolu da dahil olmak iizere
fikirlerini agklama hakk: konusunda egitmek esastwr. Kamu higmmetlerinin yiiviitiilbmest
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esnasinda Rarsilastzlars usulsiiz wygnlamalardan duyduklare hognutsuzluklar: televigyon,
radyo ve gazete gibi basin-yayimn araglar: vasiasiyla duyurabileceflerine inandirihmaliderlar.©

Yolsuzlukla miicadele kampanyast kamu bilincinin giiclendirilmesi i¢in de
yararh bir aractir. Yine, basm-yayin kuruluslari bu amacla kullamilabilir.
Yolsuzlugun toplumun tamamimna ve ekonomiye zarar verdigine ve insanlarin
dusiik gelir elde etmesine neden olduguna halkin mandirilmasi gerekir. Okullarda
egitim programlari, seminerler, sempozyumlar ve atolye calismalar diizenlenmesi

sivil duyarliligin gelismesine katkida bulunabihr.
1. Akademisyenlerin katkisi

Universite yaymlari konunun disinda tutulmamali, bu alanda arastirmalar
yapilmast tesvik edilmelidir. Sosval bilimler, sivasal bilimler, kamu yénetimi,
hukuk, ekonomi ve psikoloji gibi disiplinler, disiplinler arasi bir yaklasim
olusturmak icin isbirligi i¢cinde olmalidir. Bu isbitligine kamu yonetimi
konusunda deneyimi olan burokratlarm katilimi yararli olabilir. Bunun da
yolsuzlugun énlenmesine katkida bulunacagmi séylemeye gerek yoktur.

i1, Sivil Toplum kuruluglarmun etkinliginin artirilmasit

Bir ilkede uygulanan volsuzlukla miicadele programmm en oSnemli
unsurlarmdan birinin de sivil toplum kuruluslarmin etkisi oldugu, genel kabul
gormektedir.Sivil toplum kuruluslar, temiz toplum ve seffaf bir kamu
yonetiminin olusturulmasinda, katalizér gérevi yaparak 6neml bir islevi yerine
getirirler.

B. ULUSAL GUVENILIRLIK SISTEMLERI KAVRAMI VE
SAHTECILIK VE YOLSUZLUK

Yolsuzluk yapma olanagim azaltmaya matuf uygun ekonomik politika ve
reformlar, volsuzlugun éniine gecilmesinde vazge¢ilmez gériilebilir. Yolsuzlugun
6nlenmesinde igili kurumlann giiclendirilmesi de aymi derecede Snemlidir.
Kurumsal giiclendirme asagidaki sekiz miiessese ya da “stitun”dan bir ya da daha
fazlasin ilgilendirir:

o Siyasi irade

o [dari reformlar

¢ John Mafurusa Mutuwathethu, Kamu sektériinde ¢alisma ahlakimin gelistinlmesi, Styasal ve Yonetsel
Yolsuzluk Seminer Ankara 1997 Uluslararasi Idari Bilimler Kurumu&Tiirkive Ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii
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o “Gozetleyici” kuruluslar (yolsuzlukla miicadele omusyonlar, yiiksek denetim

kurumlares ombudsman)
o Yasama meclisi
o Toplumsal biling
o Yarg

o Basin-yayn

o Ozel tesebbiis

“Ulnsal gitvenilirlik sistemi” diigiincesi Uluslararas: Seffaflik Orgiitii Bagkan:
Tbrabim Seush tarafindan Tanzanya’ da ifade edilmistir. Kavram su sekilde agiklanabilir:
Yukarida sayilan sekiz unsur, farazi bir evin catisinz tutan sekiy siitun gibi bivbirinden
bagimsiz olarak ve fopluca “ulusal givenilirlik”i saglar. Ornegi gelistivirsek, “givenilirlik
stitunlare"ndan birinin sayiflamass, diferlerine daba fazla afirizk yiiklenmesine neden olur.
Eger daha fazila zayeflarsa, lasidis yiik coker; bunun sonucu olarak “siirdiivitlebilir gelisme”
durur (Langseth et al. 1997). Bu yiizden siitunilarin genel dengesi onemlidir ve hitkiimet bu

sekisy stitunu dengede tutmak igin caba harcamalidir”

I11. SAIHITECILIK VE YOLSUZLUGUN ONLENMESINDE
YUKSEK DENETIM KURUMLARININ ROLU

Yiksek denetim kurumlar(YDK) genellikle kamu menfaatinin bagimsiz
koruyucusu olarak goriiliirler. Ulkelerinde en cok givenilen kurumlardan
biridirler. Bu 6zellik, dogal olarak onlart ulusal giivenilirligi destekleyen sekiz
stitundan biri yapmaktadir. Sistemin parcast olmak YDKlara iki yonlii rol yiikler.

o Seffaflik ve hesap verebilithigin artirilmasi

e Diger giivenilirlik siitunlarma olan katkist

A. SEFFAFLIK VE HESAP VEREBILIRLIGIN ARTIRILMASI

YDK’larca uygulanan yetetli denetimlerin ve bu denetimin sonuglarmin
raporlarla sunulmasmm,iyi yonetisim ortaminin gelismesine katkida bulunacagim
sOylemeye gerek yoktur. Fakat YDI’larm seffaflik ve hesap verebilitligin
gelistirilmesi icin bundan daha fazlasma gercksinmeleri vardir. Ekim 1977°de
Lima, Peru’da gergeklestirilen INTOSAI 9. Kongresi’nde benimsenen “Denetim
[lkeleri Rehberi’ne Iliskin Lima Deklarasyonu”nda belirtildigi gibi, YDKlarn
yetki ve sorumluluklarmm acikca belirlenmesi birinci 6énceliktir. Tkinci olarak

7 Kenneth M. Dye ve Stapenhurst, Givenilirlik Satuniar:: Yolsuzilusun Engellenmesinde Sayzsiaylarn Onemi,
Diinya Bankast FEkonomik Gelisme Enstitiist 1998
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baskan ve mensuplari hiikiimetin idar ve diger etkilerinden bagmmsiz olmali ve
tictincii olarak mali 6zerklik ve yeterli kaynaga sahip olmalidirlar.
YDK’larm sahip olmasi gereken diger unsurlar sunlardir:

e Mali etkinlik ve verimlilikle ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesinde daha aktif rol almak,

¢ Denetim stratejisini sahtecilik ve yolsuzluk riski yiiksek olan alan ve
islemlere yogunlastirmak,

¢ Denetim sonuglan hakkindaki rapor ve bilgiler konusunda kamuoyunu
haberdar etmek icin etkili ara¢lar olusturmak,

e Kolay anlasilir denetim raporlar tGiretmek,

¢ Diger YDK larla sahtecilik ve yolsuzluk konusunda bilgi, deneyim ve
1v1 uygulama érneklerini paylasmak icin isbirligini yogunlastirmalk,

e Diger uluslararasi sahtecilik ve yolsuzlukla miicadele Srgiitleriyle yakin
isbirliginde bulunmak

¢ Usulstizliiklerle ilgili bilgileri almak ve bunlar1 degerlendirmek i¢in bir

mekanizma olusturmak

B. DIGER GUVENILIRLIK SUTUNLARIYLA ILISKILER

S6z konusu giivenilirlik sistemi, kuruluslar va da diristlik stitunlan
arasmdaki karsihikl bagi géstermektedir. *etkil olmak istiyorlarsa YDK lar, rapor
sundugu parlamentoya ve YDK tarafindan fespit edilen yanlys wygulamalar: kamuoyuna
duyuran basn-yayen Ruruluslarma dayanmaliderlar.

Gorsel ve yazih basinla radyoyu icine alan medya, olaylar hakkinda
toplumu hizli ve etkili bir bi¢imde bilgilendirme imkamina sahip oldugu icin
sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelede etkili bir aractir. YDK (Sayistay)
olumsuzluklar toplum ve meclis tyelerine daha iyi aktarmak icin basm-yayin
kuruluslant ile vakin iliskiler kurmalidir*Ancak mesele medyanm tslubuna
(aciklik ve kisalik gibi) kurban edilmemelidir.

Siyasetciler medyanin giindemiyle raporlardan daha ¢ok ilgilenitler. Bu
nedenle YDK’nin bulgu ve 6nerilen ile siyasetcilerin ilgilenmesi icin medyaya
ulasmas1 onemlidir. Medya, Saysstay hakkinda toplumun kanaatinin olusmasmda da
dnemls rol oynar. YDK nn parlamenterlerin giivenini kazanmak ign loplumun destedine
gereksinmest vardr.”

Genel olarak kurulus yapidarma bagh olarak bazi farklibklar olsa da,
uzman bir kurulus olarak YDK, Parlamento’ya gézetim yiikiimlilugiinde

8 1bid
? 1hid

SAYISTAY DERGISI  SAYT: 49 137



Yolsuziuk ve Sahreciligin Ortaya Cikardmast ve Onlenmesi

yardimer olur. Yasama meclisinin etkili bir denetim fonksiyonu kamu gelirler,
harcamalar1 ve mallari/varliklar1 hakkindaki bilgilere dayanir. Diger bir deyisle
Parlamento YDIK’nm tretimini temel alir. Gergekte YDK’nun varlik nedeni
Parlamento adma denetim yapmak ve onu bilgilendirmektir. Bu nedenle
sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelede YDK’nmn Parlamento ile yakin iliskilere
sahip olmasi bliyiik 6nem tasimaktadir.

Son olarak, konu hakkinda gittikce artan bir duyarlihk olmasi, Yiksek
Denetim Kurumlan toplulugunun giindeminde bulunmasi ve sahtecilik ve
yolsuzlugun azaltlmasmda denetci ve denetimin Snemli birer unsur oldugunun
kabul edilmesine ragmen bu tebligin hazitlayicisi YDK’nin sahtecilik ve
yolsuzlukla miicadeleyi esas gbrevi ve &nceligi olarak gbrmemesi gerektigine
manmaktadir. Bu daha cok mifettisin gérevidir.
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