SAYISTAY DENETIMI VE
YOLSUZLUKLA MUCADELEDEKI ISLEVI®

Erol AKBULUT
Sayigtay Uzman Denetgisi
Genel Sekreter Yardimcis:

1. GIRIS
ercekte halka ait olan kamu kaynaklanmn 1y kullanidmarmasy,
bunlardan 6zel kar saglanmasi, bugiin hemen her toplumun
dneelikli bir sorunu halime gelmistir. Kamu yonetmmndek: yolsuzluk ve kéti
yonettim nedeniyle “termiz toplum™ herkesin dzlermt olmustur. Bu dzlemin
aidenlmesinde toplumun her kesinine, her kurum ve kuruluga buayik gorevler
distigi kuskusuzdur. Bu gergevede ¢agdas denetumin halka dayali, sorumluluk
sahibi, etkin ve verimli 1gleyen, durtst ve seffaf bir kamu yénetiminin olusumu

acisindan tstlenebilecedt 1slevlenn dénemu de buytiktiir.

Yolsuzluklarn, denettm mekamzmalannn  gelismedift  veya  etkin
kilinamadif sistemlerde daha yayan olarak goérildigi bir gercektir. Dolayisiyla
yolsuzlukla micadelede denettm kurumlamnin faalivetlenn hayati bir dneme
saluptir.

Yolsuzlukla micadelede dogrudan istlendigr islevlenn vamt sira,
yarattigt  denetumler aracihifnyla kamu  yéneturminde hesap  verebilichie,
saydarmlifa, verimli, etkin ve tutumlu olmayan ve yolsuzluklara ortam hazirlayan
sistemlerin iyilestirilmesme yaptid katkilar nedeniyle Sayistay denetimunin ayn bir
yen oldufuna inamyoruz. Kamu yénetuninde ve ozellikle kamu mali
yonetumundekt reform ¢aligmalan cergevesinde bu rolinin daha da giglenecegn
aciktir. Bu nedenle yolsuzluklarla miicadelede Sayistay denetimin iglevselifine
gecmeden énce, Sayistay deneturn hakkinda kisa bir degedendirme yapmak

yararlt olacaktir.

* Sn. Brol AKBULUT tarafindan Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiistinde 19-22
Aralik 2003 tarnhinde dizenlenen “Tiirkiye Sorunlanna Céziim Konferansi”nda teblif olarak
sunulmus tur.
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2. DEMOKRATIK YONETIM VE SAYISTAY

Padamenter demokrasinin dogusu ile bidikte siyasal iktidarlanin yasalara
uypun  hareket etmesini  saglamak, patlamentolann en  Snemli  1slevini
olusturmustur. Hatta, bilindifi tizere, Pardamento kurumu baslangicta yuritme
tktidarinin denetlenmest ve siurlandinlmas thtiyacinin bir Griind olarak tesekkil
etmistir. Tarhte ilk kez Ingiltere’de olusturulan Parlamentonun ilk ve en énemli
tslevt, halktan toplanan vergmlerin kontrol altina ahnmasim ve daha sonraki
asamada da, kamu gderdenmin  smirdandindmasing saglamak  olmustur.
Parlamento, uzun stre denetun islevini kendi umkanlan ie yenne getirmeye
caligrus, ancak giderek artan ve kammasiklagan mali 1slemlenn denetimu zamanla
uzmanlik gerektiren bir 1§ olarak deferlendinlmis ve bu iglewt tistlenmek tzere,
hemen her ilkede, tlkemizde Saystay olarak bidigirmz yiksek denetim

kurumlan thdas edidmistir.

Baglangigta  bitintyle siyasal iktidan denetlemek ve snirandirmak
amactyla olusan parlamentonun daha sonraki geligim sturecinde siyasal iktidan
olusturmasi, denetim fonkstyonunun zayiflamast sonucunu dogurmustur. Diger
yandan kamu geliden ve giderlen alanindaki ¢ofalma ve ¢esitlenmeler, butce
yapma ve onu denetleme 151 bir uzmanlik haline getirmustir. Béyle bir ortamda
Sayistaylar, Paramentonun dogrudan vyapmasi gercken bir 151 Gstlerup
demokrasinin vazgealmez bir unsuru olmusglardir.

Gunumuzde Sayistaylar, ¢agdas demokrasilerde cok dneml islevler
ustlenmektedirler. Saystay'in vadify, kamuoyu 1¢in bir glivence unsuru olmakta,
ddediklenn her kurus verginin nereye ve nasil harcandigmni bilmek 1steyen
vatandaslar adina yénettimden hesap sorma islevini Sayistay'lar tstlenmektedir.
Bagunsiz ve etkin bir Sayistay, demokratik bir ortanun driing oldugu gbi, gigli
bir demokrasinin korunmasinda da denetin éneml bir dge olmaktadir.

3. SAYISTAY DENETIMININ NITELIKLERI

Uluslararas: literatiirde daha ¢ok “yiksek denetim™ olarak adlandinlan
Sayistay denetimnu, kaynagimi Anayasadan alan, meslek mensuplanmn Anayasal ve
yasal terminatlara sahip bulundugu ve gogu iilkede yarg;sal yetkilerle de techiz
edilmis bulunan bagimsiz kuruluslarca Pardamento adma yiriitilen denetimlert
tarmmlamaktadir.

Yiksek denetumun baghca ayinca &zelliklenm su sekilde  siralamak
mumkiindiir:

"  Yiksek denetim yasama, yiiriitme ve yargt igine alinamayan "sw
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generis" bir devlet faaliyetidir.
= Yiksek denetim Pardamento adina yapilan bir faaliyettir. Ancak bu

denetun faaliyeti, planlamada, uygulamada ve sonuglanmin Padamentoya
ulastinlmasinda tiimuyle bagimsizdir.

*  Yiksek denetun gérev ve yetkilenni ¢ogunlukla anayasalardan alan
bir faaliyettir.

" Yiksek denetimu yuritmekle gérevli meslek mensuplannm Anayasal
ve yasal terminatlan bulunmaktadr.

*  Yiksek denetunu yiiriiten kurumun mali bafimsizlipn vardir.
Bircok tlkede yiksek denetim varmsal gicle de donatilmistir. Ozellikle

Kara Avrupasinda egemen olan bu sistemde denetun Padamento adina
yapilmakta, ancak denetin bulgularnin énemli bir bélimi yargisal stirecte kesin
hikme baglanmaktadir.

Yiksek denetimin onemli bir 6zellign i1se, stireklh gelisme halinde
olmasidir. Ozellikle son c¢eyrek yuzwplda bu  denetimin  kapsaminda,
metodolojisinde, uygulanan yontem ve tekniklerde, amac ve nitelifinde énemb

gelismeler kaydedimistir.

Aynica yiksek denetim uluslararas: standartlara baglantus bir faaliyettir.
Uluslararas: érgttlilige (INTOSAT) sahip yiksek denetimun ilkelen, yéntem ve
tekniklen bu éreiit dizeyinde belitlenmektedir.

Dolayst ile yiksek denetim olgusu, teonsi, standartlant ve metodolojist
ile evrensel bir mitelik kazanmus, uygulama acisindan da, (gevresel sorunlann,
uluslararas: projelenn, dis kredilenn vb. denetimunde) birden fazla tlkenin yiksek
denetim kurumlannm ortaklasa ya da esgidimli olarak yurittiklert denetim
calismalan aracilifiyla uluslararast bir boyut kazannustir.

4. SAYISTAY DENETIMININ ONEMI VE FONKSIYONLARI

Bilindigr gibt demokrasinin &z, yonetirmn halk adina olmas: ve halka
kargt sorumlu bulunmasidir. Gunimiz kosullannda yonetimun  faaliyetlert
hakkinda halkin her kestmimn dogrudan bilgi salubi olmasi mimkin degldir.
Yonetunin hesap verme sorumlulugu, ancak yonetimin eylem ve 1glemlerimin ve
petformansimin bagimsiz mercilerce degerlendinlmest ve sonug¢lan hakkinda
halkin ve Parlamentonun bilgt sahibi yapilmast ile saglanabilir. Bu 15levt genellikle
bagimsiz yiksek denetun kurumlan olarak Sayistaylar yaratmektedir.

Bu nedenledir ki yiksek denetim sonuclannm, kamu kaynaklanmn
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gercek sahibi olan yurttaglara duyurulmas: ginden giine énem kazanmalktadir.
Yurttaglann kendilennden vermt ve sair mali yikimlalik olarak toplanan
paralanin ne sekilde harcandigini bilme istekler, daha kalitelh kamu hizmeti
beklentiler;, kamuda saydamlasma arayisi, Sayistaylann  demokratk  rejumin
vazgecilmez kurumlarn haline getirmustir.

Bu stirecte yiiksek denetirmin demokratik ruitelign ile birlikte, kapsaminda,
amaclannda  ve metodolojisinde  de  dnemli  gelismeler gerceklesmustir.
Denetlenen plan, program ve projelenn venmlilik, etkinlik ve tutumluluk dkelen
acisindan mcelenmestun yaru sira, bunlann digsal ¢iktilanmin da degerlendimme
konusu yapilmasi, émegin cevresel sonuglannin, toplumsal géneng etkilenmin,
uzun vadeli ulusal cikarlar acisindan yansmalannin  saptanmasi, alternatif
tercthler  gelistinlmes;,  olumsuzluklart  énlemeye  yonelik  politikalar
gelistinlmesinin saglanmast gibt bircok yeru 1slev, gintmuzdek: yiksek denetin
faaliyetleriun  kapsarmini énceki  dénemlede  karsilagtinlamayacak  derecede
genigletrus ve farklilastirmustir. Denetim konulan da yeni boyutlar kazanrms,
dzellestirmelerin denetimi, ¢evre denetimlert ve ¢evreye duyarl siirdurilebilir
kalkinmaya uygunlugun denetlenmesi, denetunde yern konular olarak ortaya
cikmistir.

Turk Saystayr olarak gérevlemmz, Anayasamuzin 160, maddesinde;
“Genel ve Katma Butceli Dairelenn butiin gelir ve grdeden ile mallann: TBMM
adina denetlemek ve sorumlulann hesap ve islernlerini kesin hitkme baglamak ve
kanunlarla venlen imceleme, denetleme ve hikme baglama islerimi yapmak™
olarak belilenmustir.

Sayistay, genel ve katma bitceli kuruluglarin yam sira, bunlara bagli déner
sermayeli 1sletmelen, fonlann bir béluming, 11 dzel idarelen ve belediyelen ve
kanunlaninda yer alan hoktmler gerefince fackli biitge rejumlenne tabi diger bazi
kurum ve kuruluslan denetlemektedir. Kamu iktisadi tesebbiisled, Ozellestirme
Tdaresinin &zellestirme islemleri, fonlarn bir bélimii ile bazi ézerk idareler ise,

Sayistay denetimine tabi degildir.

Sayistay, denetmme tabi kurumlarnn can, yatrim ve transfer

harcamalanm denetledi gibi, bu kurumlann bitin gelidenni ve tasinmazlar

dahil mallanni, ikraz, 1stikraz, kredi ve avans islemlerini de denetlemektedir.

1862 yilinda hem Meclis1 Mebusan’dan, hem de hiktmdar ve
hikimetten bafumsiz bir denetun ve yarg: meren olarak kurulan Sayistay, 1876

tarthli Kanun-u Esast ile Anayasal bir kurum mitelifn kazanmis ve bu tanhten
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ittbaren  yaptifi incelemelenin  sonuglanni  Meclis'e  sunmakla  yitkiimlia
tutulmugtur.

Cumbhuriyetin 1k yillaninda, yasama ve yiritme erklennin birlikte TBMM
bunyesinde yer alnus olmasimmn da etkisiyle, TBMM-Sayistay iliskilent ¢ok canls
bir seyir izlemus; bu dénemde her i ayda bir Meclis'e sunulan rapodar,
TBMMnin 20 iyeden olusan "Divant Muhasebat Kormisyonu" tarafindan

incelenmistir.

Cumhuniyetin  1lk  yillannda Padamentonun  Sayistay  denetumine  ve
Sayistay raporlanna gésterdigi ilg sonraki dénemlerde devam etmernus, ilgiun
azalmast da Sayistay rapodanmm saystu ve nitelifii olumsuz etkilenustir.
TBMM binyesinde var olan Sayistay Komusyonu'nun 1973 yilinda kabul edilen

I¢ Tiiziikle kaldinlmis olmas: da, bunda énemli rol oynamustir.

199071 wllarda, ozellikle performans denetum yetkisinin venlmes: ile,
Sayistay’in raporlama islevt yeruden afichk kazanmaya baglamistir. Avrupa Biclign
7. Uyum Pakett cercevesinde yapilan yasal duzenlemelerle, bitin gelismus
demokrasilerde oldugu @bi, TBMM’nin Sayistay’dan denetim i¢in talepte
bulunmast olanagmn saglannms olmasi, Sayistay’in varlik nedenini olusturan
Parlamentonun denetim 1glevine katkida bulunmasi fonksiyonunu daha da

oticlendirecektir.

(07.02.2004 tamhunde yuririge girecek olan bu dizenlemenin 7na
maddest ile 832 sayili Sayistay Kanununa eklenen ek 12'ner madde hikmi
uyarinca, Turkiye Bayik DMillet Meclist arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlannin karanna istinaden Sayistay’in talep edilen konuyla sinidi olmak
kaydiyla denetumune tabi olup olmadifina bakilmaksizin Cumhurbagkanh@ hang
tim kamu kurum ve kuruluglannm her tidt hesap ve islemlen de kamu kaynak
ve imkanlanndan yararlanma cergevesinde her tiirld kurum, kurulusg, fon, igletme,
sirket, kooperatif, birlik, vakif' ve demekler ile benzeri tesekkillenn hesap ve
tslemlen denetleyebilecefn esast getinlmektedir.

Bu goreve iliskin ¢ahsmalar Kanunun yurarltfe gireceft tarithten ve
“Tt"lrkiye Bi'lytik Millet Meclist Ba§kanhg1ndan Gelen Denetin Taleplerinin
Sayistayca Karslanmasma ili§kin Yonetmelik”in Sayistay Genel Kurulunca kabul

edilmesinden sonra baglayacaktr.)

Sayistay'm TBMM'ne sunmak zorunda oldugu rapodann basinda genel
uygunluk bildinimlen gelmektedir. Kesin Hesap Kanunu tasanlannda gostenlmusg
bulunan genel ve katma bitcelerin uygulanma sonuglan ve genel hesaplarin,

sayman hesaplan esas almarak saptanan sonuglara karsilastinlmas: yoluyla
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bunlarin uygunluk derecelen hakkindaki tespitlern 1ceren genel uygunluk
bildirimlerine Sayistay'in, Devlet borglan hakkindaki tespitlenni ve biitce
ddeneklennin  bitgelerde  gostenlen 15, hizmet ve ihtiyaglara harcanp

harcanmadif hakkindaki gérisi de eklenmektedir.

Sayistay'n kesin hesap kanunlanna dayanak olusturan genel uygunluk
bildiimleri sunmak disinda, hazineyt zarara ugratici mevzuat, mevzuata aykin
gorilen Snemli uygulamalar, devlet mallan, birinct derece ita amurlennce
sorumluluk ustlenilen konular, mali 1sler, hesap usullen ve tahakkuk sistemlen,
genel ve katma butgeli daireler disginda kalan idarelenn uygulamalan ve gerekli
gorilen diger hususlara iliskin TBMM'ne rapor sunmasi, yasal gérevlen arasinda

yver almalctadir.
Turk Sayistayr olarak 1996 yilinda basladifumuz perfommans denetiminde

dnemlt mesafeler alus bulunmaktayiz. Avrupa Birlig tyest ilkelerle eszamanls
ve koordineli olarak gerceklestirdigimiz ilk cevre denetimiu, yenilen izlemustir.
Risk denetumi alaninda da cesith  denetimler siirdiiriilmiis ve bunlardan
bazilarinin sonuglan Tarkiye Buytk Millet Meclis'ne de raporlanrmustir.

Bu denettim ve rmapodar, ilgh kurumlann faaliyetlerini  performans
sletitlenne gore yuratmelenm tegvik etrrus, dolayisiyla ekonormik ve mali kayip ve
kacaklarn en aza indirgenmesine yardimer oldufu gibi, yonetun stregleninin
cagdas gerekirlere uygun, 171 yonetim ilkelent cercevesinde yeniden yapilanmasima

da katks saglarmistir.
Ayrica Sayistay Kanununun 65'nct maddesinde; Sayistay’a gonderilmig

olan tahakkuk belgelennin  wve harcamadan sonra sayman hesaplamun
incelenmest sirasinda sug teskil eden bir fule rastlandifn takdirde, idgili denetct
tarafindan  derhal delllenn tespit edilerek durumun  Binnea  Bagkanliga
bildirilecegdi; Binnet Baskanin gérevlendirecedt hesap mahkemesince kamu davast
yéninden kovusturma yapilmasima karar venlmes: halinde islemli evrak wve
hesabin gerefn yerine getinlmek tzere toplanan ilk delillerle biclikte sorumlularn
baglh oldugu daireye ve Cumhunyet Saveldifina venlecegn hikme baglanrmus
bulunmaktachir. Bu hikmin varligs ve fulen isletdmes: de, kamu yéneticilerinin

yasadist yollara sapmalannin éntinde énernlt bir caydinicr giic olusturmaktadur.

5. YOLSUZLUK OLGUSU, ETKILERI VE SONUCLARI

En bast sekliyle, “kamm giiciiniin dzel ghariar amacyla kitive kullanilmast”
olarak tanimlanan yolsuzluk, toplumlan icten 1ce kemiren, tlkelerin sosyal, siyasal
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ve ekonomik yapilanm dumura ugratan, toplumdaki giiven duygusunu, moral

degerlert ve motivasyonu sarsan habis bir ur muteligindedir.

Yolsuzlugun en genel ve olumsuz etkist siyasal sistemin, devletin ve
yonetimun yasallifini ve saymnligin zedelemesidir. Yasalar devletin ve toplumsal
dizenin temelidir. Yolsuzluk, bunlan gecersiz ve anlamsiz  kilmaktadir.
Yaygunlagmas: durumunda yolsuzluk, toplumu kural tanunamaya ve karpasaya
ttmektedir. Yasalann ve kurallarin etkisini yitirdift toplumlar 1se ¢lriimeye
mahkumdur. Yolsuzluk kuralsizhif kdriklemekte, toplumun ve devletin temelini
sarsmaktadir.

Son wyillarda dinyamin birgok ilkesinde ardi ardina yasanan ve tim
dinyayr etkileyen ekonomik knzlenn kaynafinda yolsuzluk ve clrtimisligin
oldugu bilinmektedir. Keza tlkermuzde de ¢ok uzun yillar boyu stiregelen kroruk
butce aciklan ve enflasyonun, devasa boyutlara ulasan i¢ ve dis borg stokunun ve
knzlert krikleyen kéti yénetirmn temelinde, yolsuzluklann cok dnemli bir yere

sahip oldugu inkar edilemez.
Kamusal alandaki kéti yénetimuin ve ahlak (etik) dist uygulamalann kamu

duzer, sosyal refah ve kalkinma politikalan, toplumsal moral ve motivasyon ve
genel olarak demokratik ilke ve kurallann (esithik, 6zgtirlik, insan haklanna saygn
vb.) hayata gecinlmes: agisindan dofuracag sakincalar saymakla bitmez. Bu
cercevede bagimsiz ve etkin bir dis denetimin kamu ¢alisanlannda dirtstlik,
dogruluk, haktanirlile gibi degerdenn gecerli kilmmasinda, bireylenn kend:
cikadanni toplumun genel ¢ikarlanmin éniine gecirmelenmin engellenmesinde,
tlkeli ve kurallara dayall bir yonetun sisterniun gelistinlmesinde ve kamu
kestminde kendine 6zgii bir etik anlayismin olusturulmasinda dneml katkist

yadsmamaz.

Bugin kamuoyunda, kamu kurum wve kumluglarmin  duzensizlik,
verimsizlik, 1sraf ve yolsuzluklar i¢inde olduguna dair yaymn bir kanaat
bulunmaktadir. Ulkemiz ile ilgili yapilan arastirmalar da bu olumsuz kanaati
dogrulamaktadir. Maalesef yolsuzluk konusunda yapilan  teruz  dlkeler
stralamasinda 133 dlke arasinda 77. sirada bulunmaktayiz.

Cagdas dunyada Tirkiye saymn bir yer edinmek 1stiyorsa, son yizyilin en
koti rmurast olarak nitelenen yolsuzluk olgusuna karsi addi bir micadeleyt
baslatmak ve temiz toplum amacim bell élcilerde gerceklestirmis uygar tlkeler
arasina katilmay: amaclamak zorundadir. Bu, elbette zorlu ve uzun bir siirecte
mimkin olabilecektir. Ancak miicadele zorlugu ona baglamay geciktinmek,

savsaklamak 1cin mazeret olmamalidir. Bu micadelede sadece denetime wve
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Sayistay'a degil, basta kamu yénetiu olmak Gzere toplumun tim kesimlenne, en
sade vatandagmdan toplumu temsil eden stvil-resnu tiim organizasyonlara buytk
gorevler dugmektedir.

6. HESAP VERME SORUMLULUGU, SEFFAFLIK VE
SAYISTAY DENETIMI

Hesap verme sorumlulugu, demokratik yénetim bigimuinin esasidir. Bir
ulusun fertlenine karst padamentosu, hikimett ve her bakanhfmn, kurum ve

kurulusunun yikimla oldugu bir édevdir.

Halkin  temsilalenn  araciifnyla  yonetldign  temsilh  demokrasilerde
yonetenlerin  yonetilenlere karsi sorumlu olmalan asildic. Bu hesap vemme
sorumlulugunu piiglendirecek temel mekanizma 1se, bagimsiz yiksek denetim
oleusudur. Yasama adina yuratilen yuksek denetinde temel amag, halk adina
yonetim yetkisini yiritme organlanna devreden Parlamentolara, bu yetkinin
amacimna uygun ve gerefl gibi kullanilip kullanilmadipinn ortaya koyarak yardumer
olmaktir.

Saydamlik, devletin hesap verme sorumlulufunu saglayan en éneml
mekanizmalardan bindir. Saydam bir sistemde, kamu kaynaklarinm nasil ve hang
amaclarla  kullaniddigy  konusunda halka bilg  sunuldugundan, yéneticilenn
ellerindeks yetkilen kamu yaranna aykin, kendi gikarlanm gozeterek kullanmalan
olduke¢a giglesir. Dolayisiyla saydamlik, kamu kaynaklanmin venimli ve etkin
kullanumim ézendirdidi gibi, volsuzluklann kaynaklanm da kurutmaktadir.

Saydamligin en éneml unsuranndan binst 1se, vatandagin bilgr edinme
dzgurligidir. Demokrast ile yénetilen tlkelerde, seffaflik ve hesap verme
zorunlulugunun bulunmasi, devletin hedeflenni, bu hedeflere ulagmak icin
hayata geanlen politkalan ve sonuclanni izlemek 1cin  gerekli olan bilgilere

vatandagin ulasabilmesine imkan tanimaktadir.

Kamu yonetumme, &zellikle de kamu maliyesine ihiskin en objektif,
tarafsiz ve kimilatf bilgiler 1se, bagimsiz yiksek denetin raporannin konusunu
olusturur. Raporlariyla hesap verme stirecine mnanilitik ve givenilithk kazandiran
yiksek denetun, hesap verme zincimnin énemli bir halkasim  olusturur,
demokrasinin pekismesmde aktf bir rol oynar.

Nitekim glintimiiz ¢agdas dinyasinda, Parlamentoya olduju kadar,
medyaya ve kamuoyuna bilm vermek, Sayistaylar icin bir hak degil, bir
sorumluluk olarak degerendinlmektedir. Turk Sayistayr da, TBMM'ne sundugu
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denetim raporlanm, yamt sira arastirma vb. rapodanm aym zamanda mtemette

yaymlayarak, kamuoyunun bilgisine sunmalktadir.

7. KAMU MALI YONETIM SISTEMIMIZ VE
YOLSUZLUKLAR

Ulkemizdeki yolsuzluklann en énemli nedenlerinden birisi, mali sisternde
butinltgin saglanamarms olmasidir. Bazi kamu kurum ve kuruluglaninin gelir ve
arderlent biitge disiplini disinda tutulmustur. Kamu kaynaklan tGzennde tasarruf
yetkisi oldugu halde hesap venmekle yokimli tutulmayan, gelir ve gmderlen
konsolide edilmeyen, 1¢ kontrollere sahip olmayan ve bagimsiz dis denetim
organlannca denetlenmeyen kamu kurum ve kuruluglannin  vachigm, stirekli

yolsuzluk 1ddialanna neden olmakta ve kamuda giiven olgusunu zedelemektedir.

1980': wllardan ben, kamu gelidenyle finanse edilen faaliyetlerin éneml
bir béluminin bitge kapsamui disma ¢ikanlmas;, bu faaliyetlenn TBMM
tarafindan denetlemne wnkammn ortadan kalkmasi, hesap venlemeyen gerus
alanlann clusmasina yol acmistir.

Son yilarda kamu kurum ve kuruluslannda yayoin bir sekilde bitce
disiplirn disma kagma yéninde uygulamalar gorilmektedir. Genel ve katma
butcelr kuruluglar, kurduklan demek ve vakiflar ile kamu hizmetlerint yenne
getirme yoluna gitmektedirder. Bircogunda devlete ait personel calistnlan ve
devlete ait bina ve malzemelen kullanan bu vakif ve demekler yapilan
hizmetlenn karsih@ olarak bagis adi altinda gelir toplamaktadir. Toplanan bu
gelirler ¢ofu zaman c¢ok biyik rakamlara ulagmakta ve hicbir kontrole tabi
olmadan harcanmaktadir. Devlet icinde denetumden uzak bu tir olusumlar,
yolsuzluklara acik alanlar haline gelmuglerdir.

Butcedeki  parcalanmushk  Sayistay'in - denetunleninde  bitinsellif
yakalayamamasina yol agmaktadir. Sayistayin Anayasal gorev alani, gesith
yasalarla sirlandinlnustir. Baglangicta kamu malt yénetunini ilglendiren hemen
tim alan ve kurumlar Sayistay'in denetimine tabi tutulmusken, zamanla mali
sistemdeki bolinme ve daglmalar Sayistayin denetim alani disinda genis bir
denetimsiz alan olu§turrnu§tur. Say1§tay'1n denetim yetkisine bu §ekilde getirﬂen
kisitlamalar Sayistay'in amag ve islevlerini geregi gibi yerine getirmesinde énemlt
bir engel olusturmaktadir. Ozellikle, Sayistay denetiminin tim kamu kesimini
kavramaktan uzak olmasi, mali rapodama faaliyetimin etkinhk kazanmasina

olanak tarumamalktadir,
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Daha énce de belirtildign gibi, Sayistay'in en énemli 15levlennden birsy,
kamu kesiminde ¢alisanlarn bireysel cikarlanm genel cikann éntine gecirmelert
egilimine, bir bagka deyisle yolsuzluk ve usulsiizliklere karst “caydincilik” rolt
oynamasidir. Kurumlarn Sayistay denetumn disina ¢ikanlmasi suretiyle caydineilik
taktorinin kaldinlmasi, kamusal alandaki ahlaki yozlasmayt ve curimuaslagi
tegvik edict bir rol oynamaktadir. Nitekim kamuoyuna yansiyan biyik yolsuzluk
olaylanimin bayik élciide Sayistay denetuni disina gikanlmug alanlarda kendim

oo stermest, bu mesajt acik bir sekilde vermektedir.

Difer taraftan yasal diizenlemelede Sayistay'n dogal denetim alanina
getintlen siidamalar, ashinda parlamenter denetime ve dolayisiyla halkin karmu
kaynaklannm kullanwmi Gzenndek: denetim yetkisine, dolayisiyla da yénetimin
demokratik nitelifine getirilnig bir kisttlamadr.

8. KAMU MALI YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA
CABALARININ YOLSUZLUKLARIN ONLENMESINDEKI KATKISI

Dunyadaki  gelisgmelere paralel olarak Sayistay'in  denetun  alanmna
getinlmis olan kisttlamalan buyik élgtde kaldiran, butin kamu kurum wve
kuruluglanni kapsayan ve genel kabul gérmils muhasebe, 1¢ kontrol ve denetin
standartlarma uygun bir mali yonetun sisterni getirmeyr amaclayan Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, bu sistermi saydamlik, hesap verme sorumluludu,
stratejik  planlama, performans deferlendinmesi mbi c¢agdas ilkeler dzenne
kurarak, karmu mal yonetuminde israfa, veimsizhige, etkin olmayan uygulamalara

son vermey! hedeflemektedir.

Yasalagma siirect hentiz tamamlanmarmus olan bu Kanun’un yuridige
armestyle  kamunun  gelir ve gidedennin  tamarmina  yakin  bolamia  butge
kapsarmna alinmis olacak, dolayisiyla Sayistay denetinu altina da alinnus olacaktir.
Keza gintimiizde Sayistay denetinu disinda yer alan sosyal giivenlik kuruluslar,
bagunsiz 1dan otonteler vb. kamu kurumlan da Sayistay denetunine tabi
tutulmaktadir. Performans denetimine yaptf vurgu da, kamu kesiminde 1y
yonetin ilkelerine bagliik ve dolaysiyla yolsuzluk vb. sapmalann asganye

indirgenmest i¢in thtiya¢ duyulan zeminin hazidanmasina clanak taniyacaktir.

9, SAYISTAY DENETIMININ YOLSUZLUKLAR
KARSISINDAKI iSLEVSELLIGI

Sayistay'in denetim ve yargmlama faaliyetleni, yolsuzlukla micadele
acisindan tkili bir 1sleve sahuptir. Binneist, yapilan yolsuzluklan ortaya ctkararak
falllennin  cezalandinlmasini  saglamak, aynca bunlann ve benzererninin
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tekerriirine firsat vermeyecek énlemlerin alinmasin saplayarak etkin bir caydinet
rol oynamak; ikincist 1se yolsuzlugu onleyecek tedbirlerin daha 6nceden
alinmasini saglamaktir. Genel olarak hata ve suustimallenin tespiti klastk mali
denetim ile, onleyict tedbiderin alinmasiu 1se daha ¢ok msk deneturn  ve
performans denetimu ile gerceklestinlmeye calismaktadir.

Performans denetirmi, esas itibanyle kamu kaynaklan tzennde tasarruf
yetkist bulunanlarm hesap verme sorumlulugu Gzenne kurulmustur. Kamu
kaynaklanni toplayan harcayan veya saklayanlann hesap vermekle sorumlu
tutulmalan, yolsuzlukla micadele amacini da tagiyan en onemli tedbirlerden
bindir.

Risk denetimu e 1¢ kontrol mekanizmalannin 1y1 kurulup kurulmadif,
mevcut kontrol sisterminin hukuka uygunlugu saglamaya ve usulsuzliklenn ve
yolsuzluklan dnlemeye yeterli olup olmadids tespit edilmeye calisilmaktadsr.

Uygulama sonrasi yapilan gerek mali ve gerekse performans denetimlen
aracilipnyla, kamu mali  sisterminde  hesap  venlebilithigin, mali mevzuatn
uypulanmasinda yeknesakliing 1sraf edilen kaynaklann gen kazanminin, yersiz ve
fazladan yapilan &demelenn gen tahsiimin ve venimsiz ve etkin olmayan

uygularnalara son venlmesinin saglanmasinda éneml mesafeler katetrmistir,

Sayistay, yiritmekte oldugu risk ve performans denetimnlert aracihifiyla,
cesttlt alanlarda yiritilen faaliyetlenn tutumnluluk, vermbilik ve etkinhik ilkelen
cercevesinde defedendirilerek, sonuglanm TBMMne raporlamakta, béylece
daha global bir bakis acisi ile sistem ve streclenn iyilestinlmesme katkida
bulunmaktadir. Bitgerun uygulama sonuglanna iliskin degerlendimmelent iceren
genel uygunluk bildinmlen ve ekt raporlar araciifiyla da parlamenter denetin

mekanizmasinun 1glerligine énemli katkilar saglamaktadar.

Sayistay, bugiine kadar yirittagi on  denetunlerde de, ozellikle
sozlesmelerin tescili sirasinda, yolsuzluk ve usulstizliklenin uygulama agamasina
gecmeden dnlenmesinde dnemli bir iglev gérmistir.

Keza denetimler esnasinda karsidasilan ve suc teskil eden fullenn adli
yargg mercilerince  kovugturulmasmun  saflanmasi  amaayla  Cumhurnyet
Saveiiklanna intikalinin saglanmasi da, yolsuzlukla mucadelede dneml bir etk

dogurmaktadur.

Sayistay denetuminin asil iglevi, caydinciliktir. Yolsuzluklara miicadelede
de dogrudan yaptirmm uygulamaktan daha ¢ok dnleyiet rola éne gthkmaktadir. Ne

var ki, denetim alaninin sinidandinlmis olmast basta olmak tzere bircok faktor,
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Sayistay denetiminmn etkinligint sturlandirmakta ve kamuoyunun beklentilerini

geredt mbi karsilayamamasma neden olmaktadir.

10. SAYISTAY DENETIMININ GUGCLENDIRIL.MESININ
YOLSUZLUKLA MUCADELE ACISINDAN ONEMI

Sayistay denetiminin uluslararas standartlara uygun sekilde gelistinlmest
ve kapsamunin genigletilmesi, hem “Awmpa Birligi Miktesebatimn Ustlenilmesine
iskin Tiirkiye Ulnsal Programs”nin, hem de “Kamn Haraama Yinetimi Reformu’nun
temel hedeflerinden bindir. Son dénemlerde gerceklestirilen Anayasa defisikhigi,
Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ve diger ilgli dazenlemeler, Sayistay
denetunimnin éniinde dteden ben var olan engellenn kaldinlmasinda en éneml

adimi olusturmustur.

Gergeklestinlen bu duzenlemelenn yirarluge sirmesi ile, Sayistay, bir
yiksek denetun kurumu olarak gerekli her tirlt yetkt ve donanima sahip olacak
ve bu konudaki afir sorumlulugunu da layiks vechile yenine getimmeye calisacaktir.

Bu amacla kurumumuzun 1¢ yapilanmasinda da kékla defsikliklere
ardilecek, cksikliklerimizin gidenlmes: amaciyla, basta denetim personelinin
uluslararass standartlarda hizmet 1¢1 ve hizmet disi efitimlent olmak tzere,
teknolojtk  donammun  giclendinlmes:, denetime teknik destek saglayacak
binmlenn say1 ve yetkinlklennin artinlmas;, denetun  gruplannin  ¢agdag
denetimin gereklenn ¢ercevesinde yemden dizaymi gibi alanlarda kapsaml
calismalara baglanilmis bulunmaktadir.

11. SONUCQ

Ozetlemek gerekirse, Sayistay, yaygin ve kapsaml denetimlen ile ve
varglama faaliyetlert 1le yolsuzluklara karst etkin bir caydirma islewt gdrmelte,
denetim ve incelemelert sonucu hazirladifi  raporlant  Padamentoya  ve
kamuoyunun bilgisine sunarak kamu yénetiminde etk deferlenin koklesmesine,

daha kaliteli ve yolsuzluk riski asganye mdirgenmus sistern ve stireclenn tesisine

katkida bulunmaktadir.

Kamu Harcama Yénetimu Reformunun tarmamlanmast ve ﬂgﬂi yasal
duzenlemelerin yurtirlige konulmast ile bu iglevini daha vetkin bir sekilde yerine
getirecedt aciktir.
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