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GIRIS
Bu makalede, dncelikle, yolsuzluk kavrammdaki  gelismeler
dzetlenerek temel misyonu yolsuzluk ve sahtecilikle mucadele etmek
olan uluslararasi érgitler ve bimimler, bu éreut ve birumlenn kurulug yapilarn,
calisma anlayislan ve ana faaliyetlenn hakkinda kisaca bilgr venlmeye caligilacaktir,
Daha sonra dogrudan yolsuzluk ve sahtecilikle mucadele amaciyla kurulmayan
ancak kurulus gayeleri paralelinde yaptiklan caligmalarla yolsuzlukla miicadeleye
destek veren 6rgiitler ve binmler siralanacaktir. Son bélimde 1se bu miucadele
genel olarak deferlendinlerek ¢ikanlmas gercken derslenn neler olabiecef
vurgulanacaktr.

1. YOLSUZLUK KAVRAMI

Toplumsal yasarmun son yirmu yidaki en biyik “kansen”  olarak
nitelendirebilecegimiz yolsuzluk hakkinda bugtne kadar yazdmamis pek az sey
kalmis ve ¢ok degisik bilimsel tarumlar yapilmistir. Son déneme kadar yolsuzluk,
vayain bicunde, “kamm  gidinin dgel phariar dgn  kitiye kullanmlmass” olarak

tarumlamyordu. Yolsuzlugun dinarmklenini agiklayan yalin bir formiile gére ;

|Yolsuzluk = Tekeler Giig + Takdir Yetkist — Hesapverme Sorumlulugul

Yukanda ifade edilen modeldeki “tekelet gii¢” wve “takdir yetkisi”
kavramlar, temelde, kamu vyetkisini elinde bulunduran gorevliyt  temsil
etrnekteydi. Ancak ortaya ¢ikan gelismeler yolsuzluk olpusunun tek bagina “kamu
guctyle” aciklanamayaca@ bir agsamaya gelmistir. Kamu giictyle st olmayan
daha gerus bir taruma oore yolsuzluk, “berhangi bir girevin Risisel hariar igin Ritiye
kallamlmas:” dir.

Birlesmis  Milletler Bélgeler Aras Sug ve Adalet  Arastirmalan
Enstitist’nin bir raporunda yolsuzluk, “kam ve dzel sekior kurlusipmm kaar
verne mekanizmalarmdaki yozlasma ve bozulma” seklinde tarnumlanmustir,
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Yolsuzluk tanum, uluslararas: sézlesme niteligimdek: belgelerden sadece 4
Ocak 1999 tanhli “Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Micadele Ozel Hukuk
Sézlegmesi”nde (Civil Law Convention on Corruption) tamumlanrmstir. Bu
Sozlegme'nin tkinel maddesine gore yolsuzluk, “dogrudan dogruya ya da dolayls
yollardan visvet ve_yasadbs: bir menfant lemin eden Fisinin yiivislfiigi girevilerin veya gevekli
davranlorn yasalora wysun bir sekilde yerine gelivibmesinde sapmalara yol agm risvet veya
baska her firlii yasadiz menfaatin tfalp edilmesi, tekfif edilmesi, verilmesi ya da kabul
ecdilmesi”dir.

9-11 Aralik 2003 tanhleninde Meksika'nin Menda kentinde imzaya acilan
“Birlesrmus Milletler Yolsuzlukla Miucadele Sozlesmesi”nde (Uruted Nations
Convention Against Corruption), Glkemiz heyetiun yogun ¢abalanyla, onbir sug
arasinda “6zel sektdrde zimmet” sucu da, ilk defa, yolsuzluk cesitlen arasinda
saydrmstir. S6z0  ediden sozlesmeye ve benzen gelismelere paralel olarak
yolsuzlugun tanuru, “emanet edilmis olan yetkinin, kammisal ve dzel gharlar: gedeleyecck
sekilde her tiirlii Rotiive Fullonmy” seklinde kabul génmektedir.

Kavramsal agdan karmagik bir mesele olan  yolsuzlufun tespit
edilmesinde de giiclikler bulunmaktadir. Zira 15in dofast gerefn, yolsuzluk,
varligi mzlemek amaciyla planlannus tim dinamuklen binyesinde banndinr.
Kasit tasimayan bir usulstizlagi yakalamada etkili sonuglar doguran yontemler,
kasitly, gizlenmig olaylan (yolsuzluklan) tespit ettnede etkisiz kalmaktadir.

Son 20 willik dénemde Tudaye’de oldugu gbi dinyanm pek ¢ok
tlkesinde (6zellikle gelismekte olan tlkelerde) yolsuzluk olaylan artrmig ve
ckonomik boyutlan korkung rakarnlara ulagrmustir. Her tirdt Lisans islermunde,
kamu thalelennde, uluslararas: tican faaliyetlerde ve rutin pek ¢ok 1slemde, ads
her ne olursa olsun, yasalara uygun dusmeyen bazi édemelenin yapilmas
neredeyse olagan hale gelmustir. Yolsuzlugun dasik rakamlardan ve ulusal
alanlardan c¢ok buyik rakamlara ve uluslararasi boyutlara sigramasi, yatinmlan
etkilemesi, kalkmmaya harcanmas: gereken kaynaklan sekteye ugratmasi, yasalara
aykinlhify ézendirmest, dogrudan ya da delayl olarak insan haklanm zedelemest
ve belki de saydiklanrmzin timinden daha énembsi, az gelisrus Glkelern
“yoksul” msanlarina onanlamayacak zararlar vermesi nedenleriyle, uluslararas:

kuruluslann bu konudaki calismalan hizlanmistir.

Yolsuzluk sorunun ortaya konulmasinda, ¢ézime yonelik strateplenn
saptanmasinda ve eylem planlannin uygulanmasinda uluslararast kuruluglann
katkilan  gdz  ardt  edilemez. Uluslararass kuruluglar, gerek yayimladiklan

sozlesmeler, bildinler ve strateji planlanyla gerekse de olusturduklan veya
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olusumuna katkida bulunduklan yeni érzitlenmelerle, yolsuzlukla mucadele
alanmda kilit rol oynamaktadirlar. Dtnyada yolsuzluk fenomeninden kurtulmak
amaciyla son 15-20 yidlik penyotta ciddi ginisumlerde bulunan az sayida baganl
tlke émefnin ardinda, ulusal ¢abalann yarunda, uluslararas: kuruluglann etkist
yadsmamaz bir gercektir.

II- YOLSUZLUKLA DOGRUDAN MUCADELE EDEN
ULUSLARARASI ORGUTLER VE BIRIMLER

A- Yolsuzluga Karg1 Devletler Grubu ( GRECO )

Avrupa Konseyr Bakanlar Komutesi, yolsuzluklara karsi uluslararasi bir
eylem program gelistrmek amaciyla, Eylal 1994 tanhinde, “Cok-Disiplinli
Yolsuzlukla Micadele Grubu”nu (Multidisciplinary Group on Corruption—
GMC) olusturmus ve bir dizi toplantiun ve gelismenin ardindan Grup, 1 Mayis
1999°da “Yolsuzluga Karst Devletler Grubu”na (Group of States Agamnst
Corruption — GRECO) déntsmustar.

Yolsuzlukla miicadelede yol gostenct prensipler ve stratejiler olusturmak
tzere etkin bir mekamzmaya sahip olan GRECO’nun temel amaci, Uyelennn
yolsuzlukla micadele sisternlenmnm gozlenmest ve bu yolda kapasitelerinin
artirtlmasma yarduner olmaktir. Bu nedenle GRECO, yolsuzlukla miicadele
alaninda  tlkelern  ulusal mevzuatlanndaki  yetersizliklen ve eksikliklen
incelernekte; gerekli  yasal, kurumsal dizenlemelenn yapilma ve pratik
reformlarin hayata gecirilme siirecine katkida bulunmalktadir.

GRECO’yva Avrupa Konseyr tyelenn ya da Avrupa Konseyine uye
olmamakla birlikte bu anlasmalann hazirlanmasinda katkist bulunan iilkeler
katilabilmektedir. Tam tyelik icin aranan tek kosul GRECO tarafindan
degedendinlmeye alinmayi  kosulsuz olarak kabul etmek ve karsilikl

degerlendirme asamalanna kisitlamalar koymamaktir.,

GRECO uyeleninin  dizenl toplantlanna katlan ve oy hakkiyla
yetkilendilmis  dawrmu temsilellenn bulunmaktadir. Avrupa Konsey'un  farkh
binmlen de GRECO toplantilarina oy  hakki  olmaksizin  temsilet
atayabilmektedir. GRECO Bagkani ve Baskan Yardincisi, oy hakk: olan tyelenn
temsilellen arasndan iki yllifina seciir ve bu gorevlen yiritenlenn yeniden
secilme haklan bulunmaktadir. Baskan, GRECO’nun bitin galismalanm ve
fonksiyonlanni yonetir ve bazi yetkilenni Bagkan Yardimcisina devredebilir.
Aynica GRECO farkh calisma gruplar olusturmaya karar verebilir. GRECO’ya
tyelik ve GRECO ¢alismalart, 4-6 Ekun 1999°dak: birinet toplantida kabul edilen
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ve en son Temmuz 2003 tanthinde gerceklestinlen ondérdinet toplantida baz
degisikliklere ugrayan calisma kurallan igerisinde duzenlenmektedir.

GRECO nun calisma dili ingﬂizce ve [ransizeadir. Gerek gorilduginde

disaridan uzman ¢alistirma tmkant bulunmaktadir.

Oncelikle degerlendirmeye tabi tutulacak tlkeye soru kagitlan gonderilir.
Soru kagitlarmun  cevaplandinlmasim mateakip asgan ¢ ay sonra farkls
tlkelerden en az ti¢ uzmandan olugan ekip yennde incelemeye gondenlir. Gerekli
incelemeler yapildiktan sonra ilkerun bu alandaki yetkili temsileidenyle nihar bir
toplants yapilir ve bu toplantida bulgular tartigilir.

Taslak halindeki Degerlendirme  Raporu  ( Evaluaton Report )
degedendirmeye tabi tutulan dye tlkeye gonderlir ve yiomubir oin icinde
gorigleru bildirmesi istenir. Gelen cevaplar cercevesinde Degerlendirme

Raporu uzmanlar tarafindan yemden gdzden gecinlir.

Revize edilen taslak Rapor, deferlendirmeye tab: tutulan iye ilkenmn
temsiledennin ve uzmanlann hazir bulundugu genel bir toplantida tartisiir.
Toplantida uzmanlar stirect ve bulgulan 6zetletken temsileider de genel bir
degedendirme yaparlar. Bu toplant asamasiin altt ay 1gnde tamamlanmas ve
bir sonuca wvanlmast zorunludur. Degetrlendinme Raporlaninda, ilkenin
yolsuzlukla mucadeleye yénelik binmlen, yasal yapisi ve sistermin aksayan yénlert
belirtilir.  Aynca, séz konusu aksakliklann  gidenlmesine  yoénelik  olarak
GRECO’nun tavsiyelent de Rapor’da yer alir.

Degerlendirme Raporu’nun igili tlkeye géndernlmesint miteakip ilgih
tlke, Degerdendirme Raporunda yer alan tavsiyelede ilgili bir Durum Raporu
(Sttuation Report) hazirlar ve GRECO’ya génderir. GRECO séz konusu Durum
Raporunu meeler ve tavsiyelerinim ne kadarnin yenne getinldifing tespit eder. Ve
bu tespitlenin yer aldif bir Uygunluk Raporu (Compliance Report) hazidanir. Bu
Raporda igili tavsiyelenn yerine getinlip getinlmedifl; “tamamen”, “kismen”

veya “hi¢” seklinde bir derecelendimme ile belirtilir.

Degerlendirme stirect ve bu strecin sonunda hazirlanan Degerlendinme
Raporu ve Uygunluk Raporu, kural olarak, gzhidir. Ancak GRECO, gerekli
oordafu takdirde, bu rapodann bir 6zetini kamuoyuna sunabilir. Raporlann
tamarminin yayunlanmasi dgili dlkemin 1zrine tabidir.

Incelemeler sonucu tespit edilen olumsuzluklann gmdenlmesi amaciyla

GRECO’nun ortaya koydufu tavsiyelere uyulmamasi durumunda, Bagkan,
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Avrupa Konseyr Genel Sekreterliinden, gl tilkenin Disiglen Bakanlifina yazils
protesto gondenlmesini talep edebilmektedir.

Yukanda bahsedilen rapodar disinda GRECO, tim faaliyetlen ve
calismalan hakkinda kamuoyuna bilgg sunmak amaectyla yillik bir faaliyet raporu
da hazirlar,

Aralik 2003 1tibanyle GRECO’nun 35 tyest bulunmaktadir. Bunlar:
Almanya, Belcika, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Idanda, Ispanya,
Isveg, Izlanda, Kibns Rum Kesimi, Litvanya, Litksemburg, Romanya, Slovakya,
Slovenya ve Yunanistan kurucu tyeler olmak tzere ABD, Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Cek Cumhunyet;, Danimarka, Gurcistan, Hirvatistan, Hollanda,
Ingiltere, Letonya, Macanstan, Makedonya, Malta, Moldavya, Norveg, Polonya,
Portekiz ve Sirbistan’dir.

GRECO, Aralik 2003 itibanyle, 34 iyest (Sirbistan hang) hakkinda
Degerdendirme Raporlarini, 10 tyesi 1¢in de Uygunluk Rapodarim tamamlarmustir.

Tudkaye, 59 uncu Hiktmetin Hikimet Programuinda yer altms olmasina

ragmen heniiz GRECO’ya tye degldir.!
B- Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi ( OLAL)

Avrmupa Sahtecilikle Mucadele Ofist (European Anti-I'raud Office -
OLAF), Avrupa Komisyonu biinyesinde 1988 yilinda kurulmus olan “Sahteciligt
Onleme Koordinasyon Binmi”nin (Unit for the Coordination of Fraud
Prevention- UCLAF) Genel Mudurlik seviyesine getinlmig, daha gerus yetkilerle
donatilmis ve bagmmsiz bir yapiya kavusturulmus seklidir.

OLAF, 28 Nisan 1999 tarthinde Avrupa Kormusyonu Karanyla kurulmus
ve 1 Hazran 1999°da faaliyetine baglanustir. OLAF, Komisyon binyesinde
bagimsiz bir sorusturma binmi olarak gérev yapmaktadir.

OLAF1n temel gorevi, sahtecilik, yolsuzluk ve difer illegal faaliyetler
kargisinda Avrupa Bidifr'nin mali c¢ikadanm korumakti. OLAF bu gérewt
hesapverebilir, setfaf, tarafsiz, profesyonel ve etkin bir sekilde yerine getinrken
ayni zamanda Avrupa Birligi vatandag,lanna yﬁksek kalitede bir hizmet sunmayi

ve insan haklanna ve ézgurliklenne saymli olmays da ilke edinmustir.

OLAF, Avrupa Komisyonu icinde Genel Muaduclik olarak faaliyet

gostermekle birlikte, mceleme gorevinu etkin bir sekilde yapabidmesi 1¢in bagumsiz

t GRECO hakkmda daha detayh bilg] i¢in www.greco.coe.int
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yapisina &zel dnem atfedilnus ve bagimsizlik amaciyla gerekli yasal diizenlemeler

yapilmistir.

Avrupa Bihigi'ne tye tlkelerin yetkili makamlan arasinda yakin ve
duzenli bir 15bidiF saglayarak faaliyetlenn koordinasyonunu saglar. Yolsuzluk ve
sahtecilikle miicadele amaciyla tye ilkelere gereken her tidi destefn venr.
Birligin, bu konudaki strateplenim  olugturmasinda ve yasal duzenlemelen

gerceklestirmesinde katkilarda bulunur.
OLAF  Genel Miudiri Avrupa Kormusyonu  tarafindan  gbzetun

komitesinin tavsiyest ve Avrupa Parlamentosu ve Konseyine damsilarak 5 yil 1¢in
secilmektedir. Bir defaya mahsus olmak tzere yeniden secilme unkani vardir.
Kurulus  kanununda, sorusturma fonksiyonunun  bagimsizhifini - saglamak
amaciyla Genel Mudiire, highir hitkiimet veya kurumndan emir almarna veya béyle
bir emr aramama yetkisi vertlmustir. Genel Midir Komisyon tarafindan
bagimsizligiu tehlikeye dustrebilecek bir karar alindifina kanaat getinrse bunu
Avrupa Mahkemesine kadar gétirme hakkina sahiptir.

OLAPFm temelde ki tirli sorusturma yapma vyetkist bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Birligin bunyesinde yer alan her tirlt kurum ve kurulusta yaptid
dahili sorugturmalardir. Dahili sorusturmalar, yapilan islem ve eylemlern Birlik
Antlagmasia ve diger Birhk mevzuatina uygunluk yonitnden denetlenmesint
kapsar. Dahili sorusturma Genel Mudir tarafindan re’sen veya ilgh kurum ya da

kurulusun talebi tizenine agilabilir.

Tkinei sorusturma  tiri, Birlik mevzuatinm sahtecilikle miicadele
konusunda Kormisyona verdifn yetkilenn AB tyest tlkelerde ve bu tlkelerin
Birlik Gyest olmayan difer tlkelerle imzaladiklan 1shichigy anlagmalan cergevesinde
verlen yetkilenn kullamldif harici sorugturmalardir. Bu sorustummalar, Bidifin
mali gtkarlarina zarar veren her tirlt faaliyet ve sektori kapsamaktadir. Hanet
sorustunma Genel Mudur tarafindan resen veya ilgnlt devletin talebiyle acilabilir.
Bugitine kadar Titkiye hakkinda da dokuz adet hanc sorustumma acilrmistir.

OLA’ta 2003 sonu itibaniyle, 70°1 hanet uzman olmak Gzere, toplam 332
personel gérev yapmaktadir. Bunlann yanya yakini sorugturma yetkisine sahip
miufettiglerdir. OLAF1n esas iglevi, Sorusturma ve Operasyonlar Yiiritme
Kurulu altinda olusturulan ¢ midarik tarafindan yenne getinlmektedir.
Sorusturmalart  fuli olarak ylriten binm  Sorustummalar ve Operasyonlar
Muduadagidar. Diger 1kt mudiddik, isthbarat ve politka Gretme ve yasal
thigkilede gérevhidir.
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Sorusturmalarin  yuritilmest Genel Muadirin  gdrevidir.  OLAF
calisanlarinin  gérevlerini yapmalan igin yazih bir onay gerekmekte olup,
sorusturma konusu da yazli onayda gostenlir. Uye devletlerin ve kurumlann
gorevlilennin, sorusturmalar esnasinda, OLAF calisanlanna her tida yardum
yapmalarn yasal bir zorunluluktur.

OLAF  tarafindan  yapilan  sorusturmalarda, miufettisler; Burhik
kurumlarindaks her tirli bilgye bildirimde bulunmaksizin erismeye, bunlarn
birer &megin almaya ve yok edilme tehlikelen wvarsa el koymaya, Birlik
kurumlannda ¢alisan gorevlilerden s6zla bilgy 1stemeye yetkilidir. Sorugturmayla
tloast oldugu tespit edilen kisiler hakkinda gerekli bilgr ve belgeler kurumlarina
etilir.

Birlik bunyesinde bulunan tam kurum ve kuruluglar, yolsuzluk,
sahtecilik veya diger illegal faaliyetlenn ortaya ¢tkmast durumunda OLAFa
temas kurmak zorundadirlar. Ancak bu durumda, konuyla igli her tarld
doktimanin da OLAI]a paylasilmas: gerekmelktedir.

Sorusturmalar sonucunda elde edilen bilgilenn gzhlig esastir. Bu konuda
gerekli tedbirlert almak Genel Mudirtin sorumlulugundadur.

Kurumlar sorusturma sonunda tespit edilen yasadist 15lemler konusunda
derhal bilglendinlider. Sorusturma sonucunda diizenlenen raporda onay, olayin
ayontlan, varsa mali kayip, sorusturma sonucundaki tespitler ve alinmas

gereken dnlemler konusunda tavayeler yer alir.

Diizenlenen rapodar igih tlke yasal ve idan mevzuatindaki yeterl
delillent ortaya koymalidic. Bu raporar dgih dlkenun sorusturma binmlenince
duzenlenen raporlarla aymi deferdedir ve aymu degerlendirme usullenne tabidir.
Hartet sorusturmalar sonucu diuzenlenen raporlar ve buna ihiskin faydali belgeler
tleals dlke resrm makamlanna gondenlir. Dahil sorugturmalar sonucu diizenlenen
raporlar 1se tlgih kurum ve kuruluglara géondenlir. Kurumlar rapora ihskin gerekli
yasal énlemlert almak ve siirest iginde OLAI1 bilglendirmek zorundadirlar.

OLAF1In  sorusturma fonksiyonunu  gerektifn  oibt  yemne getinip
getirmedifing dizenli olarak denetlemek amacaiyla konusunda vzman bes kisiden
olusan bir gézetun kormutest (Supervisory Comrmuttee) bulunmaktadir. Kormte
tyeleri, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyt ve Avrupa Komisyonunun ortak

karanyla ti¢ yil 1¢in atarudar ve tkiner kez secilmelen mamkandir.

Komite, gerek re’sen gerekse de Genel Midurin talebiyle,
sorustummalara ve faaliyetlere yonelik olarak yaptfn incelemeler hakkinda Genel
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Mudire bilgt venr. Komite bagimsiz olarak calisir ve hichir resmu makamdan
veya kurum ve kurulustan emir almaz. Kendi iginden bir bagkan secer ve yilda en
az on kez toplanir. Komite karadanni cogunlukla alur.

OLAF  Genel Muadari c¢aligmalar hakkinda komiteyt  sirekli
bilgilendirmek, dokuz ayi asan sorustummalann uzama nedenini ve planlanan
bitinlme  strelerii  bildimmek  zorundadir. Aynca Genel Muadir, OLAFin
tavsiyelerini yerine getinmeyen kurum ve kuruluglar hakkmda da Komite'ye bilg

verir.

Komute, yilda en az bir defa, faaliyetler1 hakkinda kapsamli bir rapor
hazitlamakla yiukimlidar. Aynca Kormte, gerekli gérirse, sorusturmalar ve
alinan onlemler hakkinda Avrupa Paramentosu, Konsey, Komisyonu ve

Avrupa Budifn Sayistay’ina rapor sunabilir.

OLAF Genel Maduri, Ofis taratindan yapilan sorusturmalar sonucu
elde edilen bilg wve belgeler konusunda Avrupa Paramentosu, Konsey,
Komisyonu ve Avrupa Bidifn Sayistay'ina, gizlilik hususlanna nayet ederek, bilgs

vermekle yikimlidir.

Yer bir kurum olmast nedemyle OLAF, bir yandan mevzuat
cercevesinde gérevleru yerine getirmeye calisitken difer yandan da kendi yasal
mevzuatin, sorusturma yontemlerini ve geleneklenni olusturmaya ve etkinligiu
artirrnaya ¢alismaktadir. OLAFn yapriug oldugu sorusturmalar sonucunda bir
oncekt Avrupa Kormusyonu tyelerninin stifa etmek zorunda kalmalann OLAFn
Birlik kurumlan tzerinde ne derecede etkin oldugunu actkea gézler éntne

sermektedir.?
C- Mali Eylem Gorev Grubu ( FATTE )

Kara para aklama ve terdnst faaliyetlenn fnansmamyla miicadelede
gereken tedbirlenn alinmast amactyla, 1989'da Pans'teki G-7 zirvesinde kurulan
Mali Eylem Gérev Grubuna (Financial Action Task Force-TATE), 31 ilke ve ki
bélgesel orgiit (Avrupa Komisyonu ve Kérfez Isbirign Konseyl) tuyedir.
Sekreterya hizmetleri Tktisadi Isbirlii ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan
yerne getirilir ancak Mali Eylem Gorev Grubu, OECD’ye bagh bir orgit
degldir.

Basta finans sektori olmak tzere kanun koyucu ve uygulayict kesinden
katilan uzmanlarin olusturdugu FATT, kara para aklamanin énlenmesine iliskin

2 OLAF hakkinda daha detayli bilgi icin www.curopa.cu.int/olaf
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yasal ve duzenleyici reformlan etkileyebilecek siyasi iradeye yardimer olmak
amactyla dizayn edilmis bir polittka tGrettm merkezi gérevini yiritmektedir.
FATF'in temel musyonu, hem ulusal hem de uluslararast diizeyde politikalar
tretmek ve bu politkalanin hayata gecinlmesinde tlkelere destek olmaktir.
FATT, bu misyonun agthmin her bes yilda bir yerulemektedir.

Faaliyetlenmu ézel amach bagimsiz bir grup (ad-hoc) olarak stirdirmekte
olan FATF, raporlanm Maliye Bakanlarnna, diger igili Bakanlara ve dye tlke
vetkililerine vermekte wve ayrica OHCD Bakanlar Konseyt G-7 zirvelenne

sunmalktadir.

FAT’m baskanligimi dye tlkelenn st dizey yoneticilennden bin
gerceklestinir ve gorev siirest bir yilla sinielidir,

1990 Subat ayinda FATEin “hareket adimlart™ olarak nitelendinlebilecek

olan ilk raporu 40 tavsiye ile birlikte aciklanmistir. Oneriler;
1. Pararmun aklanmastu dnlemede ulusal hukuk sisteminin gelistirlmess,
2. Mali sisternin roltintn giiglendinlmest,
3. Uluslararas: 1gbiriginin giclendirilmest

ana bagliklan altinda toplanmustic. Bu ana bagliklar icinde yer alan 40 tavsiye
dunyada, kara para ile micadelenin uluslararass referanst olamak kabul
edilmektedir.

FATFE binyesinde olusturulan ¢alisma gruplan dizenl olarak vaptiklan
toplantilarda, amaglarina ulagmak gayesiyle yeni tavsiye kararlan  (gecriug
dénemde alinan 40 tavsiye karanna ek olarak) alinmasina gerek olup olmadifn
hususunda caligmalar ve aragtirmalar yapmaktadir. Aynca, tye tlkelerde tavsiye
kararlarnm uygulanmasmi, kend: i¢inden sectifn tlke temsileileninden olusan
denetcilere mahallinde tetkik ettirmekte wve bunlar tarafindan haztlanan
degedendirme rapordanni tim dye Devletlerin temsilelennin katldiklan genel
kurul toplantisinda sunmakta ve bu rapodar diger Devletlerin temsilederine agik
olarak degerlendirilmekte ve onaylanmaktadir.

FATFE, her yi subat ayinda, kara para aklama ve tertrist faaliyetler
konusunda bir rapor hazirlar. Ayrica Haziran ayinda da kendi faaliyetlenyle 1lealt
bir yillik raporu ilgli kurumlara ve kamuoyuna sunar.

Aynca FATFin onciliginde, bélgesel dizeyde aym tp orgiitler
olusturulmustur. Bu érgttler FATla 15birligt halinde kara para aklamaya karst
etkili bir mucadele vermektedider. Bu drgitler Karayipler Mali Eylem Gérev
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Grubu, Kara Para Aklama Asya- Pasifik Grubu, Afrika Kara Para Aklamayla
Micadele Grubu ve Guiney Amenka Mali Eylem Grubudur.

2003 sonu itibanyle ABD, Almanya, Anantin, Avustralya, Avusturya,
Belgika, Brezilya, Dammarka, Finlandiya, Fransa, Guney Afrika Cumhuriyeti,
Hollanda, Hong-Kong (Cin), Ingiltere, Irlanda, Tsveg, Ispanya, Isvicre, Italya,
Izlanda, Japonya, Kanada, Litksemburg, Meksika, Norveg, Portekiz, Rusya,
Singapur, Tirkiye, Yent Zelanda ve Yunarustan FATE tyes: tlkelerdir.?

D- Uluslararas: Saydamlik Orgiitii ('T1)

Mayis 1993 tanhinde kurulan ve merkez Almanya'un Bedin sehn olan
Uluslararast Saydamlik Orgiitii (Transparency Intemational-TT), yegane amact
yolsuzlukla micadele olan ilk ve tek uluslararasi sivil toplum érgatidir. T un
doksana yakin tlkede ulusal dizeyde teskilati bulunmaktadir. Ulkemizde
“Toplumsal Saydamlik Harekett Demegr” TTnin ulusal diizeydek: teskilatidir.

TTnin temel misyonu, ulusal ve uluslararas glvenilithk sistemlerini
tesvik etmek wve giclendirmek amaciyla bir global koalisyon olusturarak,
yolsuzlukla miicadele etrnektir. Bu misyonunu gerceklestirmek ve global anlamda
bir koalisyon olusturmak amaciyla TI, yolsuzlugun nedenlerimi arastiran, buna
yonelik calismalar ve reform programlan hazirlayan, cok tarafll sdzlegmelerin
uypulamaya konmasina énciilik eden ve hikimetlerin, kamu kurumlannm ve
swvil toplum kuruluglannin faaliyetlenni 1zleyerek elde etug bulgulan kamuoyuyla
paylasan bir srgiittiir. Orgiit, global anlamda bir koalisyon olusturmak amaciyla
stvil toplumu, 1§ dinyasi ve hitktimetlen bir araya getirmektedir.

Durektorler Kurulu, TT'nin merkezi birmdir ve yillik genel kurulda
secilir. Damsma Kurulu ve Uluslararast Sekreterya binmlen de, difer merkezi
birtmlerdir.

Bununla birlikte TT biinyesinde yerel diizeyde faalivet gosteren “Ulusal
Saydamlik Orgiitleri” mevcuttur. Bu érgiitler, hesapverme sorumlulugunun ve
saydamlifin artinlmasma yoénelik ¢aligmalarda bulunarak, kamuoyu ve medya
destefyle, ulusal dizeyde yolsuzlukla micadele musyonunu yiklenrmuslerdir.

TI, yolsuzlukla miicadelenin uzun soluklu bir siire¢ oldugunu kabul
etmektedir ve yolsuzlukla mucadelede tek tek (tekil) kazarumlar yerine uzun-
dénemli kazamimlara yonelk calismalar yapmaktadic. Bu caligmalan kisaca

dzetlemek gerekirse;

» FATF hakkinda daha detayl bilg] icin www.oecd.org/fatf
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- Yolsuzlukla miicadelede uluslararasi ve ulusal cercevenin
cizilmesinde onciiliik etmek ve uluslararas: organizasyonlarda ver almalk.
T, uluslararas alanda oldugu kadar dlke dizeyinde de bazm projelen ve
calismalan dogrudan hayata geqirmekte veya mali ve teknik agidan destek
saglamaktadir. Ayrica difer organizasyonlar yarunda, onbinncist 25-28 Mays
2003 tanthinde Seul’de yapilan Uluslararast Yolsuzlukla Micadele Konferanslan

senisinin aktif katilumeisidir,

- Yolsuzlukla miicadele eden iilkelere yasal ve kurumsal anlamda
yol goéstermek ve destek saglamak amaciyla “Ulusal Giivenilirlik
Sistemleri Modeli” olusturmak. Ulusal Guveniliclik Sisterni (National Integnty
System) bir kontrollar ve dengeler sistemidir. Bu sistermt olusturmanin en baganls
mekanizmalarmdan bin “Ulusal Guverulirhk Atélye Calismalan™dir.  Atdlye
calismalan, yolsuzlukla micadelenin 6znesinde yer alan aktédenn (Yasarna,
Yuritme, Yargy, Sayistay, Ombudsman, Kamu Kurumlan, Medya, Stvil Toplum,
Ozel Sektor, Uluslararast Kuruluslar) bir araya gelerek yolsuzluk kavramini
tartismast, sebeplerini ve etkilenmi ortaya koymasi ve sistematik bir sirecte
¢ozim onenlermi tespit ederek bir “Eylem Plar™ hazidamasidir. Bu eylem
plarunda her aktorin sorumluluklan belidlenir ve 12-18 aylik bir stire 1¢ersinde
reformlar uygulamaya konulur. Reformlann uygulamaya yansiyip yansimadifinin

1zlenmest 1se bir sonrakt agamadir.

Bu yaklasimun temellenn samlanm aksine gelisrmus bati dlkelennde ve
ekonomilennde defil, yolsuzluktan en afir bicimde etkilenen Uganda wve

Tanzanya gibi tictinet dinya tlkelen tarafindan atilnms ve uygulanmustir.

- Her yil “Yolsuzluk Algilama Endeksi” yayimlamak. Bu endeks
sayesinde uluslararast ticant iglemlerde tlkelerin vyolsuzluk puanlan tespit
edilmektedir. Ulkemiz, 2003 yili endeksinde, bir énceki yila gore oniig sira
gerleyerek, 77’ncit sirada yer almaktadir. Yme aym yilin endeksine gore
Finlandiya, Izlanda, Danimarka ve Yeni Zelanda yolsuzlugun en az gérildigi
tlkelerdir.

- Her yil “Riigvet Odeyen Ulkeler Endeksi” yayimlamak. Bu
endekste, kapitalist (gelisrmus) tlkelenn dinya capinda  gergeklestirdiklen
yatirunlarda ve tican ithiskilerde ne kadar riigvet verdiklen belilenmektedir. 2002

yili endeksine gére Avustralya, Isvec ve Isvigre en fazla riisvet veren tlkelerdir.

- Yillik olarak ““Global Yolsuzluk Raporlan™ iiretmek. Bu raporlann
ilkt 2001 yilinda yayunlanmustie. Raporar bélgesel ve dlke duzeyinde gergeklesen

carpict yolsuzluk olaylanmin detaylarning, bunlann kamuoyu tGzenndek: etkileri
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ve ortaya c¢tkan sonuclann anlatmaktadir. Ayrica i1y1 ve basanl uygulama

dmeklert ile bitlikte yasal degisiklikler de raporun kapsaminda yer almalktadir.
- Egitim faalivetleri organize etmek. ABD de dahil pek ¢ok tlkede,

yolsuzluk, demokrasi ve yoksulluk arasindaki bagm yeterince anlasidabilmes: ve
yolsuzlukla mucadele amaciyla, basin kampanyalan, semunerler, ézel rapodar,

konferanslar ve brosiirler yoluyla efntim faaliyetlen: diizenler.

- Diirtistliik 6diilii vermek. Yolsuzlukla bireysel ve kurumsal dizeyde
verilen mucadele uyeulamalanni desteklemek ve cesaretlendirmek amaciyla édil
vertlmesine 2000 yilinda baglanmuistir.

- Elektronik Ortamda Yolsuzluk Arasurma ve Bilgi Sistemi
(Corruption Online Research and Information System-CORIS) veri tabani
olusturmak. 6000’ den fazla kaynagm ikiyiiz adet anahtar kelimeyle taranabildig
aragtitma ve bilgt sisterm yolsuzlukla micadele edenlere basanli ve etkin bir
hizmet sunmaktadir.

TTnin yolsuzlukla miicadelede &zellikle dnem verdift ve temel hedefi
yolsuzlugu ‘yiksek nskl’” ve ‘digik getinnly’ bir ginsim haline getirmek olan ve
cezalandirmak yenne engellemeyr éne gkaran “Ulusal Guventlichik Modeli”, tium
dunyada genel kabul gérmistir. Bu modelin tarutildigy “Kaynak Kitap- 2000 {T1
Source Bocok - 2000)” yirmiye yakin dile terctime edilmustir.

Bir ¢ok tlke, yolsuzluklarla miicadelede teknik destek saglamak amaciyla,
Dunya Bankast ve IMF gbi kurumlara basvurmak yenne TT'yi tercth etmektedir.
Onlara gére, bu konuda TI gibt bir kurulugla ¢aligmak, yardumin ¢ok sayida siyasi
kosullara bagl olmaksizin elde edilmesine imkan saglamaktadir.

E- Uluslararasi Sug¢ Onleme Merkezi ( CICP)

Birlesmis Milletler Uluslararasi Su¢ Onleme Merkezi (United Nations
Centre for International Crime Prevention— CICP) 1997 yilmda kurulmus olan
“Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrolii ve Su¢ Onleme Binmi” (United
Nations Office for Drug Control and Cnme Prevention) binyesinde faaliyet
gostermektedir. Merkez, suca yénelik yasal dizenlemelerin ve adalet sisteminin
yenilenmesi ve suclann énlenmesinden sorumlu birimdir. Ozellikle simr asan
organize suclada miicadele, yolsuzluk, sahtecilik ve yasadist insan ticareti

konularna eglmektedir.

* TT hakkinda daha detayh bilgi igin www.trans parency.org
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Genel Mudidik biciminde érgiitlenen ve yaklasik 25 profesyonel
uzmanla ¢alisan CICP, daha ¢ok bélgesel ve uluslararast kuruluslar agiyla 1sbirlig
yapmaktadir. Yasalann igledifinin artinlmasi, adalet sisterninun guglendinlmes: ve
uygulanabilirlifiin artinlmas: ve sinir asan organize suclann artan tehlikes: ile
savasilmast konulannda iye devletletle birlikte caligmaktadir. Ayneca Merkez,
yargt bagunsizhigy, su¢ magdurlanmn korunmasy, hapis cezalanna altematit
yaklagumlar, mahkumlann tedavilen, emniyet gicleriin kullanumi, ¢ok yonli
hukuki damgmanhk konulannda genel kabul gérmmis ilkelen tanumlamakta ve
gelistirmeltedir.

Teknik 1sbichign calismalan 6zellikle az gelisrmus ya da gelismekte olan ve
gects sirecindeki tlkeler tizerinde yogunlagan CICP, “Birlesnus Milletler Bélgeler
Arast Suc ve Adalet Sistenu Arastirma Enstitiistt™ e 1sbirli@i igersinde Subat
1999°da “Y olsuzlukla Micadele Global Programi™ni (Global Programme Against
Corruption) baslatrmigtir. Program tlkelerin yolsuzlukla miicadele rehbedenm ve
araclari  gelistirmekte ve ayni zamanda destek saglamaktadir. Programda,
yolsuzlukla miicadele eden ulusal bir Srgiitin nasil clusturulmas: gerektify;
yolsuzluk konulanni sorugturmakla ézel olarak gérevl bir sorugturma biriminin

fonksiyonlannin, metotlanmin neler olabilecefn hakkinda genel prensipler ve

bilgiler bulunmaktadur.

CICPrun yeni ortaya cikan suc tiden ve bu suglarla micadele

yonternlen konulannda da ézgin ¢alismalan devam etmektedir.

F- Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girigimi Istikrar
Pakt ( SPAIL)

10 Haziran 1999’da Almanya’nin Kéln sehnnde kurulan Giiney Dogu
Avrupa Yolsuzlukla Micadele Ginsimi Istikrar Pakti (Stability Pact Anti
Corruption Initiative for South Eastern Furope- SPAI ), yaratti@i potansiyelle

bélge 1cinde yolsuzlukla micadele amact tasimaktadir.

“Yolsuzlugun uluslararast boyutunun, organize suclann ve kara para
allamanin da yer aldigy sahtecilik ve yolsuzluk olaylanyla mucadele etmenin
zorunlu oldugy” ilkesinden hareket eden Ginsim, 15-16 Subat 2000 tanhinde
“Guney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Micadele Girisimu Istikrar Pakti Yolsuzluk
Sozlegmesi”mi kabul etrustir. Bu Sézlesmede, yolsuzlukla mucadele alarunda
uluslararass  enstrimanlann  benimsenmes: ve uygulanmast  gerektifi; 1y
yonetisimun ve giventlir bir kamu yénetumunin tesvik edilmest zorunlulugu;

> CICP hakkinda daha detayh bilgi icin www.uncjin.org,/CICP/cicp.html
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hukuk devleti ilkesinin giclendinlmes;; saydambign ve duristlagin tesvik
edilmest ve tim bunlarin yamnda aktf bir sivil toplum igin gereken tedbirlenn
alinmast konularina vurgu yapilmaktadr.

Sekreterya hizmetlenn Avrupa Konseyl ve Tktisadt i§birligi ve Kalkinma
Tegkilatt (OECD) tarafindan gerceklestinlen Gumsumun dyeler;, Amavutluk,
Bosna-Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya Cummhunyeti, Makedonya Cumhurniyets,
Moldavya ve Romanya’dir.®

F- Yolsuzlukla Miicadele Ag1 ( ACN )

Son on yillik dénemde, Merkezi ve Dogu Avrupa tlkelemin ve yeru
kurulan cumhunyetlerin pazar ekonormusim benimsemnelenyle birikte ortaya
ctkan yert durum, bir ¢cok alanda oldugu gibs, yolsuzlukla miicadele alarunda da
kendisitu gosterrus ve hitkiimetler, sivil toplum érgiitlenn ve bazi uluslararass
kuruluslar; OECD ve Amertka Birdestk Devletlen Uluslararast Kalkinma
Kurulusu'nun (USAID) destefuyle bir araya gelerek 1998 yilinda “Gecis
Ekonormulennde Yolsuzlukla Micadele Az ( Anti-Corruption Network For

Transition Economies- ACN ) olusturmusglardir.

Hikimet dist bir orgamzasyon olan ACN, politk, kurumsal ve
ekonomik reformlar paralelinde, temelde kamu sektdri olmak tzere, her
alandaki yolsuzlugu azaltmak amaciyla gesitli stratejiler Gretmektedir. Oncelikle

bélgesel 1sbidifirn hedefleyen ACN, ilke baznda ve bélge disinda da ciddi
caligmalar sirdirmektedir.

OECD bunyesinde faaliyet gésteren Yolsuzlukla Miicadele Birimi
(OECD Anti-Cormuption Unit), ACN’nin sekreterya lizmetlerini de yernne
getirmektedir. ACIN1un Tngﬂizce ve Rusca olarak yayunlanan aylik bir biltent

mevcuttur.

ACN, kuruldugu 1ilk dénemde daha ziyade kamusal ihalelerdeli
yolsuzluklar tzennde yogunlasip bu konuyla gl seminerler ve arastirmalar
yaparken, 2001 yilindan itibaren, yolsuzlukla miicadele alaninda daha kapsamh

dért ana konu tizerinde durmaktadir:
» Kamusal faaliyetlere yonelik etik deferer yaratmak,

o Kamu kurumlanyla sivil toplum érgitlert arasinda  koalisyonlar
olusturmak,

6 SPAT hakkinda daha detayh bilgi igin www.oeed.org/daf/SPAlcom/index htm
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» Hukukun Gstinlagi prensibini giclendirmek, ve

. Hgﬂi tilkelerde uluslararast kuruluglann uygulamalanm 1zlemek.

Amavutluk, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bosnallersek, Bulgaristan,
Ermenistan, Estonya, Gurestan, Hirvatistan, Kazakistan, Kirmzistan, Letonya,
Litvanya, Makedonya Cumhuriyeti Moldavya, Ozbekistan, Romanya, Rusya
Federasyonu, Slovenya, Tacikistan, Turkmemstan, Ukrayna ve Yugoslavya

Cumbhuriyett Yolsuzlukla Miicadele Agi'ni olusturan ilkelerdir.”
G- Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele Inisivatifi

19907t willarin sonlannda Asya ve Pasifik Ulkeleninde gonilen agir
ckonomik knzler, bélgedeki politk isttkrann ve ekonomuk kalkinmanin
engellenmesinde, difer faktdderle birlikte, yolsuzluk probleminm de ciddiyetirn

gézler dniine sermis ve bu konuda ¢esitli girisunler ortaya cilrmstir.

Bu ginsimlerden binst de, 11-13 Aralik 2000 tanhinde Asya Kalkinma
Bankasi (ADB), OECD ve Guney Kore Huktmetince Seul’de organize edilen
“Asya-Pasifik  Fkonomilennde Yolsuzlukla Micadele Konferanst”nda, 34’0
bslgeden olmak tizere 45 iilkenin katkilanyla, “Asya-Pasifik Ulkelen Yolsuzlukla
Micadele  Inisiyatifi"nin ~ (Anti-Corruption  Initiative For  Asia-Pasific)
olugturulmastdir. 1nisiyatiﬁn en dikkat c¢eken o&zellipi i1se Asya kitasinda

yolsuzlukla micadele alamnda kurulan ik ¢ok uluslu gingsim olmasidir.

inisiyatiﬁn temel hedefi, etkin mekanizmalar olusturarak  bélge
ilkelennin yolsuzlukla miicadele cabalanna destek olmak ve c¢ézame yonelik
stratejiler Gretmektir. Inisiyatife dahil olan 22 tilke (Avustralya, Banglades, Cook
Adalan, Cin, Fii, Filipinler, Guney Kore Cumhunyeti, Hindistan, Hong Kong,
Endonezya, Japonya, Kamboc¢ya, Kazakistan, Kirmz Cumhunyeti, Malezya,
Mogolistan, Nepal, Pakistan, Papua Yem Gimne, Samoa, Singapur ve Vanuatu)
Aralik 2001 tanhinde “Asya Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla MNiicadele Eylem
Plani”n1 kabul etrmistir.

Atdlye calisgmalan, semunetler ve konferanslarla desteklenen Fylem Plani

i¢ ana unsuru kapsamaktadir:

o Kamu yonetuninde seffaflify artirmak amaciyla yasal ve kurumsal

cercevenin gelistinlmes,

T ACN hakkinda daha detayli bilgj icin www.anticormptionnet.org

SAYISTAY DERGIST  SAYI: 50.51 31



Yolsuzluk Ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararas: drgiit!cr Ve Birimler

® Tican islemler de dahil olmak tizere giiverulidigin ve rigvet: énleme
taaliyetleriun desteklenmes,

*  Yolsuzlukla miicadelede toplumun aktf destefinin saglanmasi.

Sekreterya hizmetlen OLCD tarafindan gerceklestinlen ve Asya
Kalkinma Bankasmin da destegint alan inisiyatif, aralarmda Turkiye'nin de dahil
oldugu OECDye tye tlkeletle ortak caligmalarda bulunmustur.®

III- DOLAYLI OLARAK MUCADELE EDEN ORGUT VE
BIRIMLER

Dogrudan yolsuzluk ve sahtecilikle miicadele amacyla kurulmayan ancak
mevcudiyett ve nthat hedeflenn dogrultusunda bu tip konularda faaliyet gésteren
Srptitler ya da binmler de bulunmaktadir. Daha ¢ok toplumsal bilinet artirma,
kargihkl 1shilifini gelistirme, cesith stratejiler ve eylem platfonmlan olusturma
¢alismalannda bulunan, baz durumlarda mali ve teknik destek saglayan bu
binimler de, yolsuzlukla micadele agisindan éneml rol oynamaktadidar. Asagda
bu tir érgtitler ve birunlerden énde gelenlert siralanmistir:

e Iktisadi Isbirigi ve Kalkinma Teskilat: Yolsuzlukla Miicadele Birimi
(OECD Anti Corruption Urut)

* Asya Kallkanma Bankas: Yolsuzlukla Miicadele Birimi

(Astan Devolopment Bank Anti Corruption Unit)

* Diinyva Bankas: Yolsuzlukla Miicadele Bilgi Merkezi

(World Bank Anti Corruption Knowledge Resource Center)

* Yolsuzluga Karg1 Parlamenterler Global Organizasyonu

(Global Organization of Padiamentanans Against Corruption- GOPAC )

¢ Uluslararas: Ticaret Odasi Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu
(International Chamber of Commerce Comrmussion on Anti-Corruption )

¢ Uluslararas: Kriminal Polis Tegkilat: Yolsuzlukla Ilgili Uzmanlar Grubu
(INTERPOL Group of Experts on Corruption —IGEC )

* Amerikan Demokrasi Merkezi

(Amernican Center For Democracy- ACD)

» Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Kurulusu

(United States Agency for Intemnational Development- USAID)

¢ Uluslararas:1 Para Fonu

% Gingim haklanda daha detayl bilgi icin www.oecd.org/daf / ASIAcom
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(International Monetary Fund- IME)

e Uluslararas1 Yitksek Denetim Kurumlan Tegkilau
(International Organization of Supreme Audit Institutions- INTOSAT)
s Amerikan Devlederi Orgﬁtﬁ

(The Orgamzation of Amerncan States- OAS )

¢ Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Tegkilati- AGIT

(Organization For Secunty And Co-Operation In Europe- OSCE)

IV- SONUC

Yolsuzlukla micadele uzun soluklu, planli ve kararli olmayr gerektiren
karmasgik bir stirectir. Yalmzea ticant hayata yansiyan olumsuz etkileniyle degl,
bunun yani sira demokratiklesme ve gelismeye de negatif etkilerde bulunmasi
nedemuyle vyolsuzluk konusunda c¢ok boyutlu ve topyekin bir micadele
kagimlmaz hale gelmistir.

Ekonoruk agidan bakildiginda dinyamn mttikee kiigtildiga, uluslararas:
ticari ligkilerin ulusal swurlarin meveudiyetini zorlayacak bigimde gelistigr ve
tlkelenn bitbirlenne olan ekonomuk bagimliliklannin artt@m olgusu, 21.yazyilin
yadsinamaz bir gercefudir. Bu siirecte ortaya cikan yolsuz faaliyetlerle miicadele
amactyla ulusal nonmlann, uluslararass dizenlemelerle desteklenmes: yoluna
midilmekte ve genel kabul géren standartlanm benimsenmesi ve uygulanmast

zorunlulugu bulunmaktadur.

Bu zorunlulugun bir sonucu olarak olusturulan uluslararas Srgiitler ve
binimler, gerek ortaya koyduklan belgelerle (yolsuzlukla miicadele sézlesmelen,
bildiriler, taahhutler, eylem planlan vs.) gerekse de yaptklan diger ¢aligmalarla
(inceleme ve sorusturmalar, raporlar, stratejik planlar vs.) yolsuzlukla topyekiin

micadelenin farkli yénlerine vurgu yapmakta ve destek saglamaktadirlar.

Elbette bu tir girisunlerin hentz istenilen dlctlerde basariya ulastigy
soylenemez. Ancak yolsuzluga bulasnus bazi ilkelenn, kendi ulusal ¢abalanmn
yanmda (sivil toplum kuruluslan ve medya dahil) uluslararas: Sreiitlenin katkalar
sayesinde, yolsuzlukla micadele alamnda énemli kazanunlar elde ettiklen de bir
vakadir. Bu kazanmmlann altinda yatan faktSdenn olusturulmasinda  wve
uluslararasi diuzeyde paylasumunda bahsedilen érgtitlenn roli yadsmnamaz bir
gercektir.

Bununla birlikte yolsuzlukla miicadelede ciddi arayiglar igersinde olan
Tudaye nin, uluslararast alanda faaliyet gésteren bu tir orgamizasyonlara daha
aktif bicumde katlmasi; kabul edilen uluslararasi sozlesmelen ve belgelen
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onaylamasi ve onaylanan bazi belgelenin ulusal dizeyde hayata gecirilmest
amactyla thtiyag hasil olan hukuksal dizenlemelen bir an énce gerceklestirmesi,
demokratik gelismushifin ve siyast kararliifin bir gosterges: olarak kargsimuza
ctkmaktadir.  Aynca 59. Hikimetin programmunda  yer almasma rafmen,
yolsuzlukla miucadele alanmda énemli bir érgiit konumuna gelen GRECO’yva
halen tye olunmamasi da, Avrupa Birh@ adayligi sirecint yasayan tlkemiz
acisindan ciddi bir eksiklik olarak géralmektedir.
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