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GIRIS
886 sayili Devlet Thale Kanunw’nun uygularnada yetersiz kalmasi ve
bunun sonucu olarak thale mevzuatnuzs Avrupa Birigi ve Uluslar

arast thale uygulamalanna paralel hale getirmek amaciyla, 4734 sayil Kamu Thale

Kanunu 22.1.2002 tach ve 24648 sayili Resmi Gazete'de 1.1.2003 tarthinden

tibaren yurtdige girmek tzere yayinlanmmus, ancak daha yiridoge girmeden

uypulamaya yonelik tartismalar baglarus ve 12.6.2002 tarth ve 4761 sayilt kanunla
bazi maddelennde degisiklikler vapilmustir Kanun  yuridige girmesinden
tibaren yaklagik 8 aylik stire 1cenisinde uygulamada gérilen sikintilar nedent ile;
ozellikle kanun kapsammndaki idarelerin thale strecinde gérevli yonetict ve
memudarin yogun elestinlenni alnus, bunun sonucu olarak 15.8.2003 tanh ve

25200 sayih Resmi Gazete'de yaynlanan 30.7.2003 tanh ve 4964 no’lu “Baz

Kanunlarda Degigiklik Yapilmas: Haklkinda Kanun® ie 4734 sayii Kamu

Thale Kanununda kapsamli degisiklikler yapilarak, 15.8.2003 tarihinden itibaren

yartrlige girmug bulunmaktadir.

S6z konusu kanun tasansinin genel gerekgesinde defisiklik yapilmasimin
gerekcelert “.....s6z konusu kanunlardaki bazi diizenlemelerin basta
Avrupa Birligi direkofleri olmak itizere uluslararast standartlarla nyum
igerisinde olmadigy, bazi maddelerinin uygulanmasinm idareler agisindan
fiillen imkansiz oldugu, bazi maddeler arasindaki ¢celiski ve rutarsizliklar
suiistimale aqk oldugu gdézlenmis; bu eksiklikler karsisinda kamar
thalelerinin saghklt bicimde yiiriitiifmesini teminen idarelerin bu
konudaly yakanmalart ve uygulamamn izlenmesi sonucu yapian tespitler
yvanmda basta Avrupa Birligh, Diinva Bankasi ve Birlesnus Milletler
Normiart olmak iizere ulusfararasi sézlesmelerde géz dniinde
bulunduridarak............. ? sekhinde sayilmistir. Gerekceden de  anlasilacad

tzere séz konusu dizenlemelerin yapilmasinda uygulamada ortaya ¢ikan
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zotluklar ve idarelerin bu konudaki sikayetlenn basta gelen etkenlen

olugturmusglardir.

Bu calismamizda esas itibanyle yaklasik sekiz aylk bir uygulamadan
sonra 4734 saplt Kanunda belirtilen thale usullenn ie bunlann sézlesmeye

baglanmasina ihiskin defsiklikler defedendinlecektir.

I-KAMU IHALE KANUNUNDA BELIRTILEN IHALE
USULLERI VE 4964 SAYILI KANUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 4964 saypih Kanunla yapilan
degisiklikten énceki “Uygulanacak Thale Usulleri” baslhkl 18, maddesinde
idarelerce mal veya hizmet alunlan ide yapum isleninin ihalelerinde uygulanacak
usuller;

a) Acik thale usulti

b} Belli istekliler arasinda thale usula

¢) Pazarlk usuli

d} Dogrudan termun
olarak belirtilmek sureti ile dért thale tiirii belidenmis ve “Temel Tlkeler” baglikls
5. maddesinde de kanuna gore yapilacak ihalelerde acik thale usult ve belli
tstekliler arasimnda thale usuliiniin temel usuller olduklan ifade edilmigtir. I anunda

ternel ihale usullen olarak Acik Teklif ve Belli Istekliler Arasinda Thale Usuli

belirtilmis olmasina ragmen Kanunun Belli Istekliler Arasinda Thale Usuliini
duzenleyen 20. maddesinde bu usule “Actk Thale Usuliintin uypulanamadi mal
veya hizmet alimlan ile yapin 1slennin thalesinde™ basvurulabilecefi belirtilmig
oldugundan, Kanunda esas itibari ile éncelikli usul olarak Acik Thale Usulii
karsumiza gikmaktadir.

Kanunun 12. maddest ile 4734 sayih Kanunun 18nci maddesiun
Dogrudan Termun Usulini belirten (d) bendi madde metrunden ¢ikanlmistr.
Boylece 4969 sayili Kanunun maddeye ihskin gerekcesinde belirtldifn tizere,
4734 sayilt Kamu Thale Kanununda diger ihale usullerine gére énemli farkliliklar
igeren Dogrudan Temin usuli “esasen bir ithale usuld olmadifr” gerckees: ile
thale usullent arasindan ¢ikanlmis ve buna gére thale usullert

a) Acik Thale Usuli
b) Belli Istekliler Arasinda Thale Usuli
¢) Pazarlik Usula
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olarak kanunda ver alruslardir.
a) Agik Thale Usulii

Acik Thale Usulii 4734 sayih kanunun 19. maddesinde “Biitin isteklilerin
teklif verebddigi usul olarak tamimlanmus olup, 4964 sayii Kanunla yapilan
degisikliklerde bu usul ile ilgli olarak; 13. maddedek: esik degerin altinda kalan
Thale Usullerine thskin 1lan stre ve kurallan e izl olarak yapidan ve Belli
Istekliler Arasinda Thale Usuliinin anlatldify (b) bendinde definilen genel
degusiklik disinda bir defsiklik yapilmarmistir.

b) Belli istekliler Arasinda fhale Usulii

4734 sayth kanunun “Belli Istekliler Arasinda Thale Usuli” basliklt 20.

maddesinde bu usul “...Yapilacak 6n yetedik degerlendirmes: sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi bir usuldiir. Isin ézelliginin
uzmanlk ve/veya ilenn teknoloj gerektirmest nedemyle acik thale usulinin
uypulanamadh@ mal veya hizmet alumlan ile yapum 1slerinin thalest bu usule gore

yaptrlabilir” seklinde tanimlanmustir.
Kanunun ifadesine gére bu usulin uygulanabilmes: 1¢in;
a) Isin dzellifinin uzmanlk ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi

b) Bu nedenle acik thale usulinin uygulanamadigy mal veya hizmet

alimlar ile yapum 1glerinin thales: olmasi gerekmektedir.

Maddenin 2. fikrasinda 1se, bu usule gore yapilacak thalelerde adaylann
bagvurularim hazirlayabilmelen g en az 25 gln siire tarunarak 6n yeterlik dlang
yapilacaf belirtilmistir.

4964 sayih Kanunun 13, maddes: ile getinlen defisiklikle 4734 sayily

kanunun belirtilen bu 2. fikrast madde metninden gikardmistir.

4964 sayili kanun tasansiun madde gerekgesinde 4734 sayili kanunun
20/11 fikrasiun kaldinlmasinin gerekgest “Madde ile thale ilanlanna ihiskin stre
ve diger sartlar kanunun 13. maddesinde dizenlendifinden yersiz tekrarlar
kaldinlmaktadir” seklinde belirtilmstr. Gergekten 4734 sayili kanunun thale ilan
strelent ve kurallammu dizenleyen 13. maddesirun 1. fikrasiun {a) bendwun 2.
strasinda Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii ile yapilacak olanlann én yeterlik
tlanlan, son basvuru tanhinden en az 25 gin dnce restu Gazetede yaynlanmak
sureti ile yapilir, dendiginden aym mahiyetteki bu hitkmi 1ceren 2. fikramun 20.
maddeden c¢ikanlmas: 1sabeth olmustur. Ancak, 4964 sayilh kanunun 9. maddest
ile 13. maddede de de@siklik yapilmis ve 13. maddenin 1. fikrasirun (a) bendinin
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2. sirast “Belli Tstekliler Arasinda olanlarmn 6n veterlik ilanlan son basvuru
tarthinden en az 14 giin énce” seklinde degistinlmis bulundugundan 15.8.2003
tarthinden sonra yapiacak olan Bell Istekliler Arasinda Ihale Usulinde én
yeterhk danlannin son bagvuru tanhinden en az 14 gin 6nce yapilmasi
gerekecektir. 4964 sapilt kanun tasansiin maddeye iliskin gerekcesinde bu husus
“Belli Istekliler Arasinda Thale Usultinde, ilanlar son basvuru tarhinden énce
yapilmakta olup, bu sirenin tannmas: adaylann thale doktimarm alabilmelen ve
bagvuruda bulunabidmelen 1¢cin getinlmustiz. Bunun 1¢in getinlen 25 giinlik stire
son derece uzun oldugundan esik defenn Uzennde ki islerde 14 glne

indinilmektedir” gerekeesi ile aciklanmistir.
4734 sayilt kanunun defisiklikten éncekt 20. maddesinin 3. fikrasmdali

“10. maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n veterlik dokiimani ile én yeterlik
tlaninda  belirtilen  degerlendirme  knterlenne gére adaylann én  yetechk
degerendirmest yapilir. Belirtilen asgan yeterhk kosullanni saflayamayanlar
yeterli kabul edilmez. Yeterl oldugu tespit ediden butin adaylara tekliflenni
hazitlayabilmelent 1cin en az kirk giin sire venlerek ihaleye davet mektubu
gondenli’” hikmintin son cimlest madde metrunden ¢ikanlmis ve maddenin
gerekcesinde belirtildify  gibi thale ilanlanna iiskin sire ve difer sartlann
dizenlendin 13. maddenin 1. fikra (a) bendinun sonuna konulmustur. Buna gére
yaklasik maliyet: esik degetrlere esit veya bu degerlent asan Belli Istekliler Arasinda
Ihale Usulii ile yapilacak ihalelerde “6n yeterhk deferlendirmes: sonucunda

yeterth@ belidenen adaylara thale gtintinden en az kirk glin énce davet mektubu

gondenlmest zorunludur” hitkmi getinlmis bulunmaktadr.

4964 sayili kanunla Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii ile ilgili olarak
yapilan en oneml dizenlemelerden binsi, defsiklikten énce estk defenn altinda
olan thaleler 1¢in, gerek dan sireleriu diizenleyen 13. maddede ve gerekse_ihale

usultni diuzenleven 20. maddede én yeterlik ve davet sirelerimin géstenlmerns

olmasimin dogurdugu boslugun gidenlmus olmasidir. 4964 saylh kanunun 9.
maddest ile 4734 sayih kanunun 13.maddesiun 2. fikrasi “Yaklagik maliyet: 8.
maddede ver alan esik deferlerin altinda kalan belli 1stekliler arasmda yapilacak
thalelerde én yeterlik tlanlanmin son bagvuru tarthinden en az 7 giin énce  (b)
bendindeki stre harig  diger usullere gore yapilmass ve o6n  yeterhk
degedendirmest sonucunda yeterhif belirlenen adaylara ithale giiniinden énce (b)
bendindek: strelere gdre davet mektubu géndenlmes: zorunludur” geklinde
degistinlmustir.
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Buna gore; esik defererin altinda kalan Belli Istekliler Arasmda Thale
Usulii ile yapilacak thalelerde; (4734 sayili kanunun 8. maddesine gére esik deger;
Genel ve Katma butgelerin mal ve hizmet alimlan icin tGgytzelll milyar otuzbir
mulyon Tark Lirasi, kanun kapsarmindaki difer idarelenn mal ve hizmet
alunlarinda besyizseksenic mulyar ticytizseksenbes milyon Tirk Lirast ve kanun
kapsanundaki i1darelerin yapim islerinde oniki tnlyon sekizyizotuzddrt milyar

#*

dértytzyetrmis rmulyon Tark Liras: dic”)

a) Yaklasik maliyeti otuzsekiz milyar yiizdoksanbir milyon Turk Lirasina
kadar olan mal veya hizmet alunlan ile yetrrusalts mulyar tigytzsekseniki™ rmlyon
Turk Lirasina kadar olan yapim islenn de, 6n yeterlik ilanmin ihalenmn ve 15in
yapilacag yverde cikan gazetelenn en az ikisinde yapilmas: ve én yeterlik sonucu
yeterligt belirlenen adaylara davet mektubunun thale tanhinden en az 7 giin énce
gondernlmes: gerekmektedir.

b) Yaklagik maliyeti otuzsekiz nulyar yiizdoksanbir nulyon Turk Lirasi ile
yetmugalts mulyar tcyizsekseniki nulyon Tirdk Lirast arasinda olan mal veya
hizmet alunlan ile yetrrugsaltt rulyar Ggylizsekseniki rmulyon Tirk Lirasi ile
altiytizotuzaltt mulyar besytizyirmudért mulyon Tudk Lirast arasinda olan yapun
tslerinde &n yeterlik ilammnin Restmi Gazetede wve 15 yapilacads yerde cikan
oazetelerin binsinde ve yapilmasi 6n yeterhik sonucu yetedifn belirlenen adaylara
davet mektubunun da ihale tanhinden ondort gin once goénderlmes:

gerekmektedir.
¢) Yaklagitk maliyeti yetrrugsaltt rulyar Ggylzsekseruki milyon Turk

Lirasinin tizennde ve esik defenn altinda kalan mal veya hizmet alunlan ile
alttyizotuzalt milyar besyizyirmidort mulyon Tark Lirasmin dzerinde ve esik
degerin altinda olan yapim isleninde én yetedik dlanimin Resmu Gazetede ve 15in
yapilacaf yerde cikan gazetelenin binnde en az birer defa yapilmasi ve én yetechk
degerlendirmest sonucu yetech@ belidenen adaylara davet mektubunun da ihale
tarthinden en az 21 giin énce gonderilmest zorunludur.

Yapidan defisikliler incelendiginde &zellikle ihalede rekabet ve aciklign
saglamak amact ile esik deferin altindaki thalelerde thale lanlarinin Restu Gazete
yamunda 1sin yaplacagy cikan gazetelerde de yaymlanmasi zorunlulugunun
getinldifinu gormekteyiz.

* Kamu Thale Kurumunun 21, 1. 2003 tarih ve 25000 sayil Resmi Gazetede yayumlanan
2003 /1 sayih tebligi ile giincellenen miktarlardir

* bentlerde yer alan mktarlar Kamu Thale Kurumunun 31.8.2003 tarih ve 25215 sayill Resmi
Gazetede yaymlanan 2003,/8 sayili tebligi ile glincellenmis rakamlardir.
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4734 saph kanunun 4964 sayilt kanunla yapilan degisiklikten dneceki 20.
maddesinin 4. fikrasinda gére “On yeterlik degerendirmesi sonucunda yeterli
bulunmayan adaylara da yeterli bulunmama gerekceler yazil olarak bildirilir. Isin
nitelifine goére rekabett engellemeyecek sekilde 10. maddeye uygun olarak
belitlenen ve thale dokimani ile davet mektubunda belirtilen degerendirme
knterlenne gore tekliflenn deferlendirmest yapilarak thale sonuglandirilir. ihaleye
davet edilecek aday sayisimin 5ten az olmasi veya teklif veren istekli sayisiun
t¢ten az olmas: halinde 1ptal edilir”” hitkmiindeks 10. maddeye ibaresi bu madde
thaleye katilumda yeterhk degerlendirmesine iliskin  oldugu wve tekliflerin
degerdendinlmesimin 40. maddeye gdre yapilmast gerektifi gerekcesiyle 1sabetlt
olarak 4964 sayih kanunun 13, maddest ide “40. maddeye” seklinde
degustinlmusti. Bu  degisiklikle, ibalenin  ikinci  asamasimndaki
degerlendirme kriterlerinin ~ “...40inci  maddeve uygun olarak...”
belirlenmesi ve ihale dokiimam ile davet mektubunda belirtilen
degerlendirme kriterlerine goére tekliflerin degerlendirilerek ihalenin
sonuclandirilmasi 6ng6riilmiigtiir. Fakat, aufta bulunulan 40. madde
incelendiginde, veterlik degerlendirilmesinde kullanilabilecek herhangi
bir kriter bulunmadig gériilecektir. Ote yandan Kamu Thale Kurumunca
yayimlanan ihale yonetmelikleri ve eklerinde de, Kanunun 40. maddesine
uygun olarak hangi kriterlerin veterlik kriteri olarak ve ne sekilde
belirlenecegi konusunda bir diizenleme yapilmanugtir. Dolayisiyla yapilan
bu degisiklikle, wuygulamada bir g¢ok sorunla karsilasilacagn
diistiniilmektedir. (Bkz. Kitabin thaleye katthmda yeterlik kurallan (madde- 10}
konusundaki aciklarnalar)

20. maddenin son fikrasma gére Bellt Istekliler Arasinda Thale usuliinde
Teklif veren istekli sayisiun Ggten az olmasi halinde ihalemin iptal edilmest
durumunda, thale dokimani gézden gecinlerek varsa hatalar ve eksiklikler
gizden gecinlmek suretiyle, én yeterlifi tespit edilen biitiin 1stekliler tekrar davet
edilerek thale sonuglandinlabilir.

Yukanda yapilan degetlendirmelerden de anlagilacag tizere Belli Istekliler
Arasinda Thale Usulii ile ilgili olarak yapilan en énemli degisiklikler, esik degerin
altmda kalan ruktarar 1 yapilacak ihalelerde én yeterik ve davet siirelent ile
tlealt bosluklann doldurulmasi, 20. maddede 13. maddenin tekran olarak yer alan
duzenlemelerin kaldinlmasi ve tekliflenn degerlendirilmestun 10. maddeye gore

degil 40. maddeye gore yapilacagiun belirtidmesi sayilabilir.
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c) Pazarhk Usulii

4734 sayili kanunda Pazadik Usuli “Bu kanunda belidenen hallerde
kullanilabilen, thale stirecinin 1ki asamal olarak gerceklestirildifi ve 1darenin thale
konusu 15 tekmk detaylan ile gerceklestirme yontemlerini ve belirli hallerde
fiyatirn 1steklilerle goristigi usul” olarak tanimlanmakta ve kanunun 21
maddesinde  Pazarhk Usula  ide ihalest yapilabilecek  haller  belirtiliug
bulunmaktadir. Kanun'un 14. maddest ile Pazarlik Usuliine tabi hallere bir yent
durum daha eklenmis ve Pazarhk Usuliine tabi durumlardan bir kismimin

miizakere strecinin basitlestinlmesine yonelik dizenlemeler getinlmistir.

4964 sayth kanunun 14. maddesmne gére “4734 saplt kanunun 21
maddesinin binner fikrasina asagidake (f) bendt eklenrmus ikine fikrasiin ilk
cumlest (b),

degldir” seklinde degistinilmis, dérdinct fikrasrun bagma “(a), (d) ve (e)

(c) ve (f) bentlennde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu

bentlenne gore yapilacak thalelerde” ibarest ve maddemn sonuna asadidaki fikra
eklenmistir.

“f) Tdarelerin yaklagtk maliyett altusic mulyar altiyizellukn milyon™
Tirk Lirasina kadar olan mamul mal veya hizmet alimlan.*

(f) bend: kapsammda yapilan mal ahmlannda malin sdzlesme stirest

tgerisinde teslim edilmest ve bunun idarece uygun bulunmast halinde, sdzlesme
yapilmasi ve kesin terminat alinmasi zorunlu degildir.

Buna gére artik 1darelenn yaklasgik maliyeti altnustic milyar altiytizellisl
mulyon Turk Lirasina kadar mal, malzeme veya hizmet alunlanmn artik temel
ihale usulii olan Acik Thale Usuline tabi olmadan Pazadik Usulii ile ihalesi
mumkin olabilecektir. Kanun tasarismin genel gerekcesinde bu degisikligin
gerekcesi olarak, idarelerin belli tutara kadar olan mal ve hizmet almlarinin
pazatlik usulii ile gergeklestinlebilmesine olanak tarunmas: olarak belirtilmistir.

Kanun tasarsinin maddeye iliskin gerekcesinde 1se defisikligin kigik
capli mal veya hizmet alimlan ign Dinya Bankasi uygulamalanna paralel
diizenlemeler getinlmest ve bu amacla eklenen (f) bend: ile yaklasik maliyet:
altrmstic mulyar altiytizelluki milyon Turk Lirasmu asmayan mamul mal ve
malzeme alimlannn dan yapilmaksizin en az ¢ 1stekliden teklif alinmak suretiyle
thale yapimasimna olanak tanmnmas: amaci 1le yapildifn belirtilmektedir.

** Miktar, Kamu Thale Kurunmnun 31.8.2003 tarih ve 25215 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 2003 /8 sayh teblid ile giincellenmis rakamdar.
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Burada dikkat edilmesi gereken husus yapim islerinin bu maddeye gére
Pazarlik Usuld ile thale edilemeyecefidir.  Kanun tasamsimin gerekgesinde yer
almasina rafmen yapun islen pazarlik usulinin kapsarmina alinmarmstie. Bu
muktara kadar olan yapum isleninmn efer difer kosullar meveut defilse Pazadik

Usulii 1le degil temel usul olan Agtk Thale Usulii ile vapilmast gerekecektir.
Yme f) bend: de dgli olarak 4964 sayili Kanunun getirdifn yerulik bu

kapsamda yapilan mal alimlannda mallin sézlesme yapma stirest 1censinde teshm
edilmest ve bunun 1darece uygun bulunmast halinde sdzlesme yapilmast ve kesin
termnat  alinmasi  zorunlulugunun  kaldiodmis  olmasidir. Kanun  tasansiun
gerekcesinde, malin hemen teshim edildign durumlarda daht sézlesme yapma ve
terminat alma zorunlulufundan kaynaklanan islem malyetlennin(damega vergsi,
noter tderett, kurum payy, teminat mektubu, komusyon gbi) 1steklilerce teklife
dalul edilmesinden dolay: idarelenn alim giderleriun arttifindan bahisle, bu bent
geref yapilacak alimlarda yiklenicinin mal sézlesme yapma strest 1ginde teslim
etmest halinde sézlesme yapma ve kesin teminat ama zorunlulugunun

kaldinldi@; idarelerin tercihune birakildigy belirtilrmstir.
Bu degsiklikle daha énce 2886 sayili kanunda bulunan hikiim bu usul

i uygun gorasmustir. Sozlesme yapma sirest 4734 sayilt kanunun 42
maddesinde belirtilmigtir. Buna gére tedanke tarafindan, 41’ne1 maddenin ikinet
fikrasinda belirtilen stirenin bitumini veya Maliye Bakanlify vizes: gereken hallerde
bu vizenin yapildiginmn bildinlmesini 1zleyen giinden itibaren ¢ giin 1cinde kesin
terminatt vermek suretiyle sézlesme yapmasimin teblif edildigi tarihten itibaren on
gun icertsinde  malt teshim ederse, sézlesme yapma ve kesin termunat verme
zorunlulugu ve dolayisiyla bunlann getirdifn masraflar ortadan kaldinlabilecektir.

4964 sayilh kanunla Pazardik Usulii ile ilgl olarak getinlen difer bir
degusiklik 1se (b) ve (c) bentlen 1¢in ilan yapma zorunlulugunun bulunmamas:
yent eklenen (f) bend: 1¢inde kabul edilimustir. Boylece Pazarlik Usuline tabi;

b)Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikest gibi ani
veya beklenmeyen veya idare tarafindan énceden éngorilemeyen olaylann ortaya
ctkmast Gizerine thalen wedi olarak yapilmasinm zorunlu olmass,

¢) Savunma ve gavenlikle ilgli ézel durumlann ortaya gthmast Gzenne

thalenin rved: olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,
£) Idarelerin yaklasik maliyeti altmisiic milyar altiyiizelliiki milyon Tk
Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alinlan,

durumlannda ilan yapilmaksizin pazadifa gikilabilecektir,

110 SAYISTAY DERGIST e SAYT: 50-51



Kamu fhale Kanununda Yaprian Degrgiklilderin Degerlendirilmess

Pazarlik Usult e ilggh ayrintih mizakere stirecini anlatan 21. maddenm
4. fikrast (b), {¢), ve (f) bentlert 1stisna tutularak bu siirecin (a), (d) ve {e) bentlent

1cin zorunlu olmast éngdrilmistic. Buna gére sadece;

a) Acik Thale usuli veya Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii ile yapilan

thale sonucunda teklif ¢itkmamas:

b) Thalenin arastirma, ve gelistirme strecine thtiyac gdsteren ve ser
tretime konu olmayan rutelikte olmas,

c) Thale konusu mal veya huzmet alimlan ile yapim 1$imnin ézglin mtelikte
ve karmagik olmasi nedemyle teknik ve mali ézelliklennin gerekli olan netlikte

belirlenememesi,

durumlanna dayalt olarak thale yapildiginda, 1stekliler éncelikle thale konusu 1sin
teknik detaylan ve yontemlenn hususlannda fiyat icermeyen ik  tekliflerim
sunacaklar ve kormisyon yontem ve ¢ézirmler Gzerine her bir 1stekls ile gérusecek,
bu gérismeler sonucunda sartlarn netlesmes: Gizerine bu sartlan karsilayabilecek
tsteklilerden gdzden gecirlerek sartlan netlestinlnus teknik sartnameye dayals
olarak fiyati da 1cerecek son teklifler vermelen 1stenecektir.

21. maddenmn son fikrasma gére (a), (d) ve (e) bentlerine gére yapilacak
thalelerde tekhif veren istekli sayismin Ggten az olmasi halinde thale 1ptal
edilecektir.

Yukanda belirtilen defgiklikler mcelendiginde bunlan: pazarhik usuline
tab1 olan hallenin arttinlmasi, ilana tabi olmayan hallere bir yenisinin eklenmest ve
(f) bend 1le eklenen altmistic nmulyar altiytizelliki milyon Turk Lirasma kadar olan
mal almlanmda malin sézlesme yapma strest icensinde teslim edidmesi halinde
rdarenin uygun goérisine bagl olarak sézlesme yapma ve kesin terninat alinmasi
zorunluluklannin kaldinlrmg olmast olarak sayabiliniz.

d) Dogrudan Temin

Bilindigr gbt 4734 sayplt Kamu Thale Kanunun 18. maddesinde, thale
sturect acisindan difer thale usullenne gére énemlt facklibiklar gésteren Dogrudan
Temin thale usulii olarak belirtilmmsti. 4964 sayih kanunla getinlen en énemlb
degisikliklerden binst yukanda da belirtildigi tizere uygulamada da getirdif

stkintilar nedeni ile Dogrudan Temin usuliinin thale usullen arasindan ¢ikanlnms

olmasidir.

4964 sayih kanunun 15. maddest ile yapilan degisiklikten sonra Dogrudan
Temin asagidaki gibi dizenlenmistir.
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“Dogrudan Temun

Madde 22. Asafda belirtilen hallerde thtiyaglan ilan yapilmaksizin ve

terminat alimmaksizin dogrudan termini usultine bagvurulabilir.

a) Thtiyacin sadece gercek veya tizelkisi tarafindan karsilanacaginin tespit
edilmest

b} Sadece gergek veya tizelkisinun ithtiyac ile ilgali zel bir hakka salup
olmast

¢) Meveut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlede uyumun ve
standardizasyonun  saglanmas: 1¢in zorunlu olan mal ve luzmetlenn, asil

sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siirelen ¢ yli gecmeyecek
sozlesmelerle ik alim yapilan gercek veya tizel kisiden alinmas

d) Buyikselur belediyest swurlart dahilinde bulunan idarelenn on bes
milyar{ondokuz mulyar doksanbes milyon Turk Liras) diger idarelenin bes rilyar
Turk Lirasi (altt mulyar tgytzaltmsbes rmulyon Tk Lirasing) agmayan thtiyaclan
ile temnsil afrlama faaliyetlert kapsarmunda yapilacak konaklama, seyahat ve 1aseye
tliskin alimlar

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmast

f) Ozelliginden dolayt stoklama imkam bulunmayan ve acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, tbbt saf malzemelen ie test ve tetkik sarf malzemes:

alimnlar

o) Milletleraras: tahkim yoluyla cézilmes: éngériulen uyusmazliklarla
tlgali davalarda, Kanun kapsarmindaki idarelen temsil ve savunmak tzere Tirk
veya yabanci uyruklu avukatlardan yada avukatlk ortakliklanndan yapilacak
hizmet alimlan

Bu maddeye gdre yapilacak alimlarda, thale komisyonu kurma ve 10°uncu
maddede sayilan yeterlik kurallanm arama zorunlulugu bulunmaksizin, thale
yetkilisince gorevlendinlecek kisi veya kigiler taratindan piyasada fiyat aragticmas:

yapilarak ihtiyaclar termin edilir”?

Kamu Thale Kurumu tarafindan 10 eylil 2003 tanh ve 25225 sayilt resmut
Gazetede yayunlanarak yirtdige giren 2003/10 sira nolu Teblig ile getinlen
aciklamalan da géz éntnde bulundurularak Dogrudan Temin usulindelk:

degisikliklen soyle belirtebiliniz
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Genel olarak;

Buna gore énceden sadece (d) bend: 1¢in gecer olan teminat alinmarma
ve thale komusyonu kurmmama kolayliklan diger bentler icinde getinliug
bulunmaktachr.  Ayneca dnceki  duzenlemede bulunmayan  kanunun  10.
maddesinde belirtilen yeterlik sartlaniun aranmamas kolayhin da bitin bentler
1cin getinlmus diger bir kolayliktir.

4964 sayih kanun tasansimn maddeye iliskin gerek¢esinde; (a), (b) ve (c)
bentlen kapsarmunda yapilan alumlarda isteklilerden termnat alinmasi, sozlesme
yapimast ve kanunun 10. maddesindeki veterlik sartlammun  aranmasinm
cogunlukla mumkin olmadipy ve istenmest durumunda, isteklilenn satistan
umtina etmest s6z konusu oldufundan bu zorunluluklarn kaldioddigs belirtilirug
ve yine Dogrudan Termn usuliinin 1darelerin ¢ok kiictik thtiyaclanmn diger ihale
usullenne tabi olmadan basit bicimde karsilanmast 1¢in getinldifs halde ¢ok ctizi
alunlarda dahi sézlesme yapilmast, kanunun 10. maddesindek: yeterlik sartlammun
aranmasi, kuruma sézlesme bedelinin on binde beg’t oraninda pay yatinlmast @bt
zorunluluklar  dan  dolayr  uygulamada  isterulen  kolayligin  saglanamadifn
gorildiginden bu madde kapsarminda yapilacak alunlarda sézlesme yapilmamas:
ve kanunun 10. maddesindeki yeterlik sartlammum arandmamasiin gerektiy
belirtidmistir.

Her ne kadar tasarinmn gerekeelerinde bu madde kapsarmunda yapilacak
alunlarda sézlesme yapilmasimin aranmayacagmdan bahsedilimigse de 4964 saplt
kanunla yapilan defisiklikte sozlesme yapilamayacagina iliskin acik bir ifade yer
almamustir. Konu ile ilgili olarak Kamu Ihale Kurumunun 2003/10 sayih
tebliginde bu madde kapsanmunda alim yapilacak maln teslimi veya
hizmetin yada yapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda,
alimin bir sé6zlesmeye baglanmasimin zorunlu olup, bir defada yapilacak
alimlarda s6zlesme vapilmasinm idarelerin  takdirinde olacag:
belirtilmistir. Tebligle getirilen diuzenlemeye gore, 1dareler sadece bir defada
yapilacak almlarda sézlesme yapma yoktmliliginden serbest  olarak
degedendinlmslerdir. Bu dizenlemerun yasarun defisiklik gerekcesine tam
uypun dismedigini dusinmekteyiz.

Dogrudan temun usulii ile thtiyaglann karsilanmasinda 2003/10 sayils
tebligde belirtildipn tGzere onay belgess dizenlenmesi, onayr takiben ihale
yetkilisince gérevlendinlen kist veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmas:
yapilmast ve buna iliskin belgelenn dayanaklanyla bidikte onay belgesine
eklenmest zorunludur. Tebligde idarelerce gerekli, gérilmesi halnde fiyat
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aragtirmalarnim  dgli uygulama  yénetmeliklennde  yaklastk  maliyetin

belirlenmesine iligskin esas ve usuller cercevesmnde yapilabilecegi belirtilmistir.
a) ihtiyacm cercek veya tiizel tek kisiden termini

Idarelerin 4734 sayth kanunun 22, maddesiun  {a) bendimnin
uypulanmasinda  thtiyacin  sadece gercek veya tizel tek kist tarafindan
karsilanacag hususunu belge ile tevsik etmelen gerekmektedir. 2003/10 sayils
tebligde bun hususun 8.6.1983 tanh 18701 sayii Resmi Gazetede yayunlanan
Ticaret ve Sanayt Odalan, Sanayir Odalan, Deniz Ticaret Odalan  Muarmelat
yonetmehginin 50’net maddesinde tarmumlanan ‘yed-t vahit belgest’ ile tevsik
edilmest gerektigi diizenlenmistir.

Thtiyacin sadece gercek veya tizel tek kisi tarafindan karsilanabilecef
hususunun genel kabul gérmiis bir belge 1le tevsik edilmesinin mimkin olmadid
durumlarda ise, bu tespitin ne sekilde yapilacagma dair tutanak diizenlenerek
onay belges: ekine konulacaktr.

2003 /10 sayili tebligle getinlen diizenleme 1le sézlesme veya sartnamede
yer alan hikimler nedemyle belli bir marka veya modelli malin ahnmasimin
zorunlu oldugu hallerde de, 4734 sayili kanunun 22neci maddesiun (a) bendinin
uypulanmast mimkiin olmaktadir.

b) Sadece gercek veya tiizel kisinin thtiyag ie tlgalt 6zel bir hakka salup
olmasi

Bu bent sadece gergek veya tizel kisiun ihtiyac e dlgah bilimsel, teknik,
fikn veya sanatsal vb. nedenlerle &zel bir hakka sahip olmasiin ifade etmektedir.
Buna gére thale konusu mal alinu, hizmet alumu veya yapumn 151 bilimsel teknik,
fikn veya sanatsal vb nedenlerle ve minhasiran haklarnn korunmas: nedeniyle
sadece belirli bir mal tedamkeisi, hizmet sunucusu veya yapun miteahhidi
tarafindan gerceklestiriliyorsa ilan yapilmaksizin anidan madde hikmine gore

dogrudan termin yoluyla thtivaclann karsilanmast mimkin olabilecektir.

¢) Meveut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlede uyumun ve
standardizasyonun  saglanmasi i¢in zorunlu olan mal veya hizmetlenn asil
sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siirelenn ¢ yli gecmeyecek

sézlesmelerle dk alim yapilan gercek veya tiizel kistlerden alinmast

2003/10 sayili tebligde bu bentle ilgili olarak; daha énce sozlegsmeye
baglanmmus asil 1510 kapsam ve muktanmin, idarerun ithtiyacin karsilayacak sekilde
tespit edilmesy; toplam strelen ¢ yili ge¢memek tzere asil sozlesmeye dayal
olarak yapilacak olan alumlann 1se, thtiyaca iliskin asil sézlesmeye baglanan mal
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veya hizmet alimuyla gl olarak dnceden éngdrilememekle birlikte thtiyacin
geredt olarak ortaya cikmast ve tamamlayict mtelikte bir alm olmasma dikkat
edilmest gerektif belirtilmustir.

d) Biyiksehir belediyesi sturlan dahilinde bulunan idarelenn ondokuz
mulyar doksanbes mulyon Turk Lirasi diger idarelenn alti mulyar tigytzaltrusbes

Aok

mulyon Turk Lirasi asmayan thtiyaclan e temsil afidama faaliyetlen

kapsarmnda yapilacak konaklama, seyahat ve 1ageye iliskin alimlar.

Degsiklikten o6nceki (d) bendinde béyle bir aymm yok iken yem
duzenlemede Biyiiksehir belediyelert i¢in farkl diizenleme getinlmistir. Bunun
nedert kanun tasansmun gerekeesinde, (d) bendinde yer alan tutann Szellikle
Buytksehir belediye siurlan 1cindeks kuruluglarca yapilacak alimlarda cok dusik
kalmasi olarak belirtilmis ve temnsil agilama faaliyetlen ile 1lgali olarak da, bunlarin
kapsam ve miktannin cofunlukla ulusal wve uluslar arasi teamillere gore
belitlenmest ve yaklasik maliyetlerinin ¢ogunlukla énceden tespitinin mimkiin

olmamast ve diger thale usullent ile de temin edilememesi olarak belirtimistir.

2003/10 sayih tebligde belirtildign tizere 1dareler bu bende gore
yapacaklan gunlik ve kicik &lcekli alumlar wcin genel bir onay belgest
diizenleyebieceklen gibi, her bir alim icinde onay belgest duzenleyebileceklerdir.
Aynica tlgili mevzuat gergevesinde diizenlenmesi gereken harcama belgelen: onay
belgesine eklenir. Aynca bent kapsamindaki yapim 1slennde fiyat arastirmasiimn,
Yapun Iseri Thalelen Uygulama Yénetmelifinde belidenen yaklasgik maliyetin
hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gére yapilmasi zorunlu bulunmaktadir.
Yapiacak fiyat arastirmasina gére dngorilen parasal limitlerin asilacaginin tespit
edilmesi halinde thtiyacin kanunun ilgli hoktmlerine gére thale yoluyla temumni

gerekmelktedir.
e) Idarelerin thtiyacina uygun taginmaz mal alinm veya kiralanmast

Teblig hiokmine gére Genel Butcelh ve Katma Bitcell idarelern
tasgmmaz mal kiralamalanna iigskin olarak, daha énce kiralannus bulunan
tagmmaz mallann  kira artis oranlan bu gine kadar oldugu gibi bitce
harcamalanna iliskin  yetki ve gdrev cercevesinde Maliye Bakanlifimin
belitleyeced: esaslar dogrultusunda yapilacaktir. 4734 sayil kanun kapsanuindak
diger 1darelenn kira bedellennin 1se sozlesmeleninde belirtilen  oranlarda
arttinlmast mimkin gérilmektedir.

= Miktarlar, KKamu Thale Kurumunun 31.8.2003 tarih ve 25215 sayih Resmi Gazetede
yaymnlanan 2003 /8 sayih teblig ile giincellenmis rakamdir
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Bundan béyle yapilacak taginmaz mal alvmi ve kiralamalannda ihtiyaca
thiskin gerekcenin belirtidmesi, alinmas: yada kiralanmast gereken tasmmazin yert
ve sahip olmasi gereken 6zelliklennin belirtilmest, alun ve satuna iliskin rayiclerin
belirlenmesi, bu konudak: belgelenn alun veya kiralamaya iliskin onay belgesine
eklenmest, aynca tabi oldufu mevzuatin Sngdrdigi diger zorunluluklannda
yenne getirllmest gerekmektedir. Bunun yamnda dizenlenecek sézlesmelerde
kira bedelinde artis yapilmasinin éngérilmes: halinde, genel ve katma butgelt
dareler 1¢in artis oramn Maliye Bakanhfmmn her yil yayinladin kira artig
oranlanni gegemeyecedi yolunda hiktm konulmasi, difer idarelere i1se genel
uypulamalar dikkate alnmak suretiyle belidenecek oranlarda artis yapilacad
yoninde hikim konulmas: zorunludur.

f) Ozelliginden dolayt stoklama mmkant bulunmayan ve acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemelen ile test ve tetkik sarf malzemes:
alimlan

Bu bent 4964 sayplt kanun ie getirilus yent bir dizenlemedir ve
degusiklikten 6nce saghk kuruluglan sikintt olusturan bu hukimle hemn idareler

rahatlatidmus hastalann magdur edilmesi énlenmeye calisdmustr.

2003/10 sayli tebligde belirtildifn tizere idarelerin ilag ve tbbi sarf
malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemes: gibt thtiyaclanni 6nceden belirlernest
ve kanunda belitlenen temel thale usullen ile temin etmelen esastir. Ancak (f)
bendi cercevesinde; &zelliginden dolay: stoklama imkam olmayan ve acil
durumlarda kullarulabilecek olan ilag, tibbi sarf malzemes: ile tetkik ve tetkik
malzemest alinlanmn dogrudan termun yolu ie karsilanmasi mimkin olacaktir.
Bu bende gore yapilacak olan alimlann dofast gerefi stoklanamayan ve acil
durumlar geregi kullanilmasi zorunlu olan ilag, tibbt sarf malzemelen, test ve
tetkik sarf malzemelenn alimlan e swurli tutulmasi gerekli olup bu durumlar
disinda idarelenn kanunun genel hikamlenne gére ithtiyaglanm termn etmelen
zorunludur. Teblige gore 1dareler bu tir almlannin acil bir durum sebebi ile
gerceklestiine ve alim konusu thtiyacin stoklanmastin mimkin olmadifina
thigkin tevsik edici belgelen harcama belgelenne eklemelen gerekmektedir. Kanun
tasansinm  gerekcesinde bu bentle ilmli olarak “hayati énermu haiz ve acil
midahale gerektiren kalp ve ortoped: ameliyatlannda kullarulan dac ve
malzemelerin &zellikleri, boyutlan wve niteliklerinin kullamilacak hastaya gore
degigmest yada bellt bir kullarum stiresinin olmasindan dolay: bu stire 1¢ensinde
kullamilmalan  zorunlulugu  bulundugundan  magdunyetlenmn ~ 6nlenmest
acisindan bu @bt dlag ve malzemelenn thale yolu ile énceden tenun edierek

116 SAYISTAY DERGIST e SAYT: 50-51



Kamu fhale Kanununda Yaprian Degrgiklilderin Degerlendirilmess

stoklanmast yenme ihtiyac duyuldugunda temun edilmes: dngérilmektedir”
denmistir.

o)Milletlerarast tahkim yoluyla ¢ézilmes: éngérilen uyusmazhikla ilgli
davalarda, Kanun kapsanundaki idarelen temsil ve savunmak tizere Tirk ve

Yabanct uyruklu avukatlardan yada avukatlik ortakliklanndan yapilacak hizmet
alimlan

4964 sayih kanun ile getinlen bu yeri dizenlemeye gére bu kapsamda
yapilacak hizmet alimlan rmulletleraras: tahkim yoluyla ¢6zilecek anlagmazliklara
munhasir oldugundan anlagmazliklann mulletlerarast tahkim digindaki ¢ézami
yollannda 1darelenn kanunun genel hikimlenne gére hareket etmelern

gerekmektedir.

4964 sayih kanunun 38. maddesi ile 4734 sayilh kanunun 62
maddesine eklenen (1) bendinin degerlendirilmesi

4964 sayilt kanunun 38, maddest ile 4734 saph kanunun 62'net
maddesinin (1) bend:t olarak;

“) Bu kanunun 21 ve 22. maddelenndeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalann yillik toplanu, 1darelenn biitgelerine bu amagla konulacak
ddeneklenn % 10°unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz”
hikmi getinlmistir.

Yukanda da belirtildign gibt 21. madde “Pazaclik Usuli” 22. madde 1se
“Dogrudan Termin” usult ile ilgli olup, idarelere bu maddelerde taninan
kolayliklardan  yararlanmalarda  smirsiz bir  sekilde  davranabilme ihtimali
duginilerek, smirdama getinlrms bulunmaktacir. Burada getinlen smirlama;
idarelenn butgelerme bu amacgla konulacak 6dencklernin %10unun agilamayacag
stmitlamasidir. Ancak buradaki siurlama 21 ve 22°nai maddede belirtilen biitiin
hallere iliskin olmayip, madde bendmnde de belirtiddig gibi sadece 21 ve 22net
maddelenin parasal lirmtler dahilinde yapilacak harcamalan 1¢in gecerli olacaktir.
Nitekim Kamu Thale Kurumunun 2003/10 sayilh uygulamaya iliskin esaslan
belirten teblifinde de belirtildifn gibi; 1darelenn 4734 sayili kanunun gerek 217net
maddesinin (f) bendi, gerekse temsil apirlama faaliyetlen kapsarminda yapilacak
konaklama, seyahat ve 1agseye iigkin alimlar hang olmak tGzere 22’nci maddenin
(d) bendi kapsarmnda yapacaklan harcamalarda bitcelerine bu amagla konulan
ddeneklenn %10°u de siurls olacaktir. Aynca bu hususlarla ilgil olarak getirilen
sirlamada mutlak bir sinirlama olmayip, eger Kamu Thale Kurumu uygun gériis
verirse idareler biitgelerine konulan édeneklerin %107 unu asabileceklerdir.
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Soz konusu teblige gére kuruma uypun géris almak icin yapiacak
basvurularda “21. maddenin f) bend: geregince alinmast éngdrilen mal ve
hizmetler ile 22’na1 maddenin d) bend: gerefince termin edilecek mal ve hizmet
alimlart ile yapun iglennin somut  sekilde tarumlanarak  Kanunun  diger
hiktmlerine gére temin edilememe gerekeelerinin acik bir sekilde belirtilmest ve
ekteki formda(teblif ekindeks) yer alan bilmler ile gerekli gorilen belgelerin

gondenlmes’” gerckmektedir.

Tebligdeki diizenlemelere gére idarelerin Kamu Thale Kurumunun uygun
gorigini alabilmest 1cin %100 asan kisim 1¢in mal, hizmet ve yapun 1sinin
kanunun diger hikimlenne gére termun edilememe gerekgesini acitk bir sekilde
ortaya koymas: gerekecektir.

II- IHALELERIN SOZLESMEYE BAGLANMASIYLA ILGILI
DEGISIKLIKLER

Onceki bolimde belirtilen ihale usullerine gére yapilan ithalelenn
sozlesmeye baglanmast 4734 sayih kanunun 46. maddesinde diizenlenmustir.
Kanunun bu maddesine gdre; yapilan butin ihaleler sézlesmeye badlanacaktir.
4964 sayih “Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” la yapilan
defsiklikten énce kanunda belirtilen thale usullenine gére yapilan butin ihaleler
sozlesmeye baglanmakta ve bunun bir istisnass yer almamaktaydi. Yalmz
degisiklikten 6nce thale usullent arasinda yer alan “Dogrudan Temin™ usultnin
dizenlendipn 22. maddede belirtilen durumlardan (d) bendinde belirtilen
idarelenn belli miktara kadar yapacaklan alunlarda dizenlenecek sozlegmelerin
notere onaylattinlmast ve tescil ettinlmest zorunlulugu kaldinlmist. Kanunda
diuzenleme olmanus olmasmna ve 22 (d) bend: gerefince temin edilen thtiyaclara
thgkin olarak sézlegme hazitlanacafn madde metninde gegmesine ragmen Kamu
Thale Kurumunun 15 Subat 2003 tath ve 25021 sayili Resmi Gazetede
vayinlanan 2003/4 no’lu tebligi 1le d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda, fulen
sdzlesme imkam olmayan hususlann idarelerce degerendinlerek sszlesme yenine
gecmek tzere Vergt Usul Kanununa gére duzenlenecek fatura ve fatura yenne
gecen belgelenin kullarulabilecefn belirtilmustin. 4964 sayili kanunla  getinlen
degugikliklede  bizzat kanunun ilgili maddelennde istisnalar  belirtilmistir.
Yukandaki bolumde belirttigimz  Gzere Pazarlhk Usulini dizenleyen 21.
maddenin sonuna eklenen fikra ile idarelenin yaklasik maliyet: altrmisiic rmulyar
altiytizelluks mulyon Turk Lirasina kadar olan mal, malzeme ve hizmet alimlannda

malin sézlesme vapma stirest ignde teslum edilmest halinde bu usule munhasie
olmak tGzere sdzlesme yapma zorunlulugu kaldindmustir. Yine 4964 sayih Kanunla
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4734 sayih kanunun 18. maddesinde yapilan degisiklikle artik bir thale usuli
olmalktan ¢ikanlan ve yukanda belirttifimiz gibi 1dareler lehine oldukea rahatlaticr
diizenlemeler getinilen “Dogrudan Termun™ usuld de dlgih 22, maddede bu usulde
tlan yapilmayacaf, ternmnat alinmayacaf, komisyon kurulmayacagy gibi bir ¢ok
duzenleme belirtilmis olmasina ragmen sézlesme yapilmayacads acik bir sekilde
belirtilmemistir. Dogrudan Temin usula ile gl olarak uygulamaya tliskin esaslar
belirtmek tizere Kamu Thale Kurumunun yayinladify 2003/10 sayih tebligle “Bu
madde kapsarminda alimu yapilacak malin teslimi veya hizmetin yada yapim 15mnin
belli bir streyt gerektirmes: durumunda almm bir sézlesmeye baglanmast
zorunlu olup ,bir defada vapilacak alimlarda sézlesme vapilmass idarelenn
takdinndedir”” denmek suretiyle 22. madde kapsarmunda yapilacak alumlarda

alurun  sadece bir defada yapilacak bir alun olmast durumunda sézlesme

yapilamayabilece§ yorumu getinlnis bulunmaktadir.
4964 sayli Kanunla 46. maddede yapilan énemli defsiklikle thale yetkilisi

ile yiklenier tarafindan imzalanan sézlesmelenn notere onaylattinlma ve tescil
zorunlulugu kaldinlnustir. Kanunda getinlen yern dizenlemeye gore ihale
dokiimaninda aks belirtilmedikee sozlesmelenn notere tescili ve onaylattinlmas:

zorunlu defildir. Madde ile sézlesmelenn notere tescili ve onaylattinlmas:
zorunlulugunun idarelent ve yiklenicilenn daha 15e baslamadan yiksek 1slem ve
sire¢ malivetlenn ile karst karsiya biraktyr  gorildiginden uluslar  arasi
uygulamalarda yen olmadify gerekcesiyle noter onayr ve tescili zorunlu olmaktan
cikanlmus ve idarelenn lehine birakilmustir. Maddeye gére ihale dokiimaninda

belirtilmek suretiyle noter tescili ve onayr zorunlu hale getinilebilecektr.

Sozlesmelerde noter tesaili ve onay zorunlulufunun kaldinlmasina
paralel olarak 4734 sapli Kamu Ihale Kanunun 47. maddesinde yapilan
degisiklikle Sayistay tescilinin gerekli olmadign durumlarda, noter tescili yerine
sozlesmenin taraflarca imzalandif tanhi 1zleyen en ge¢ on bes gin icinde Resmi
Gazetede yaymlanacagn duzenlemes: getinlmigtic. 4964 sayili kanunun 41,
maddest ile 4734 sayil 68. maddeden sonra gelmek tizere eklenen Ek Madde 1
geregince 47. maddede gecen Resmu Gazetede yayumlanma zorunlulugunun
Kamu Thale Biilteninde yaymlanma zorunlulugu olarak anlasilmas: gerektigi
belirtdmistir.

SONUC

Yukanda da belirttifinuz gibt 4964 sayil kanunla 4734 sayh Kamu Thale
Kanununda oldukea kapsaml degisiklikler yapilmis olup, bunlann bir bélomiinig

de Thale Usulleri ve bunlann sézlesmeye baglanmalan kapsaminda yapilan
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degusiklikler olusturmaktadir. Yapilan degisiklikler dzellikle 4734 sayili kanunun
uypulamada 1darelenn dnind tkayan hikimlennm degistinlmes: yontindel
yakinmalar {izerine gergeklestinlmis bulunmaktadir. Ozellikle ithale usullen ve bu
usullere tabi durumlarda yapilan defisiklikler ile 1darelenn belli miktara kadar
olan alinlar yéninden thtiyaclann: basit bicimde, formalitelere ve gereksiz yik
getinel maliyetlere katlanmadan karsilayabilmelenne imkan venlmustir.
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