ULKEMIZDE DEVLET MUHASEBESININ
SERUVENI

Erkan KARAARSLAN"

GIRIS

Mali yénetun bitgelerme, muhasebe, nakit yénetumn, bor¢ yonetum, 1¢
kontrol mekanizmalan ve denetun 6gelennden olusur. Gerek literatirde ve
gerekse uygulamada, bu faalivetlerden bitgelemeye asin énem  venldigim,
digerlerinin 1se yetenince énemsenmedifin gdrmekteyiz. Halbuki mali yénetimin
Sgelennin timi gere@ gibt isletilmedikege, hesap verme yikamlilogi de tam
olarak yerne getinlemez. Bu 1se halkin yénetenlere olan giveniin sarsilmas:
sonucunu dogurur.

Kamu mali yénetm refommu, Tudkiye'mn gerceklestirmek zorunda
oldugu bir reformdur. Gerek makroekonomik istikrann sirdirilebilir bir
bicimde saglanmas gerek Devletin énemli toplumsal gérevlenni yerine getinmest
i kamu mali yénetun reformunun gergeklestinlmest gerekmektedir. Bu
caligmada, “IKamu Mali Yonetun Reformu”nun, sac ayaklanndan, kanimea en
dnemlt sac ayaf oldugu halde en az tartigilan Devlet Muhasebesi konu
edilecektir.

Kamu kesumninin thtiya¢ duyacad tim mali verilenn giind ginitine, dogru,
givenilir bir sekilde kaydedilip saklanmast; bunlann iglenerek analiz edilmesi ve
béylece tretilen yénetim bilglen ile mali bilglenn karar verme durumundal
yoneticilenn  kullarumuina  zamanli olarak sunulmasi saghklh bir kamu mali
yonetimi i¢in hayati énem tagir, Iyi tasarlanmus bir yénetim bilgi sistemi, karar
verme streclennde yoneticilere dodru, givenilir, zamanl ve yeterli bilgn saglar,
gerekli raporlan Uretir. Béylece yoneticlenn etkili, zamanh ve dogru kararlar
almalarma yardimer olutken, onlann hesap verme yikamlaliklenni yenne
getirmeleninde de vazgegilemez bir rol oynar.

" Maliye Bakanh@ Muhasebat Kontrolorii, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Cahsma
Grubu Uyesi, ckaraaslan@muhasebat.gov.tr
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Muhasebenin  sdzlik anlanmu  “hesaplasma, karsilikli  olarak hesap
gomme”’dir. Literatiirde yer alan ve genel kabul gérmis muhasebe tanumi 1se; bir
oreitin vadiklannda ve kaynaklannda defisme yaratan mali rutelikteki olaylan

kaydetme, siuflarma, 6zetleme, analiz etmme ve yorumlama bilim ve sanatidur.

Devlet muhasebest 1se; genel devlet sektériniin mali mitelikli ve para ile
ifade edilebien olaylanmin  kaydedidmesi, kaydedilen bilgilenn  topluca
gosterilmest  ve  yorumlanmasma  iliskin  faaliyetlenn  timidiar.  Devlet
muhasebesinin amact; mali yénetim ve kontrol araci olarak mulli ekonominin
planlanmasi ve yoénetum 1¢in kamu kesimune ait gerekli ekonormk bilgilen
saglamak tizere; bir mali yila ait butcelestinlimus gelir ve gidedenn yil 11 ve yil
sonundaki gerceklesmelen ile Genel Devletin ve yonetsel bimmlenn varlik ve
kaynaklanni izlemek wve belirlh dénemler itibanyle yonetsel birunlerin bitce
uygulama sonuglan ile faaliyet sonuclarnni igillere, bilgr ihtiyaclarina uygun
sekilde rapor etmektur.

I- DEVLET MUHASEBESI SISTEMLERI VE DUNYADA
DEVLET MUHASEBESI ALANINDAKI GELISMELER

1.1 Devlet Muhasebesi Sistemleri

Her muhasebe ssterminde oldugu gibt devlet muhasebesinde de
sistemden beklenilen faydalar ve vanlmak istenilen hedefler, devlet muhasebest
sistemlerinin gelismesine yol agrmstir. Tarthsel gelisim siirect 1cenisinde muhasebe
sisternlerini; Kameral muhasebe sistermi, Schneider muhasebe sisterni, Constante
muhasebe sistermu ve Logismograli muhasebe sisterm seklinde siuflandirmak
mimkiindiir. Bu sistemlerden Kameral muhasebe sistemi ie Schneider
muhasebe sistemu klastk goris cercevesinde, Constante muhasebe sisterru 1le
Logismografi muhasebe sistermu 1se cagdag goriis cercevesinde sekillenrmistur.

Kameral Muhasebe Sistemi: Bu sistem ik defa 1768 yilinda
Avusturya’da uygulanmustir. Kameral muhasebe sistermu, butcede yer alan gelir-
arder tatmunlent de bitce uygulama sonuclannin 6zel cetvel ve situnlarda
gostenlmesinden ibaret olan bir sisterndir.! Bu sisternde sadece nakit akimlanng
izlemek mumkindar. Devletin alacak ve borglan ile malvarh@ hareketlen

ststernin kapsami digindadur.

AL Az Gungor, Yenetim Aracr Olarak Tark Devlet Mubasebe Sistemi, Maliye Bakanh Tetkik
Kurulu Yayuu No: 1981/231, Ankara 1981,
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Kameral muhasebe sistermini tanhi gelisimi balunmundan Eski (basit)
kameral muhasebe sistermu ve Yeni kameral muhasebe sisterm olarak tkiye ayinp
incelemnek gerekir.

Eski  kameral muhasebe sisteminde, sadece kasa hareketlen
izlenebilmektedir. Devletin malvadifindak: defismeler ide bor¢ ve alacaklann
durumlanm izlemek mimkin degldir. Bu sistemde hesaplar gelir ve gider
hesaplan olarak ikiye aynlmaktadir. [{ameral muhasebe sistemmde kasa deftert
ile gelir ve gider ayrmti deften olmak tzere 1ki cesit defter kullantlmaktadir. Kasa
defterine, gerceklesen gelir ve gderer belgelerne dayamlarak veznedar
tarafindan kaydedilir. Gelir ve gider aynnt deftenn de yine veznedar tarafindan
gelir tahsilatlanmin ve gider édemelennin, butcedek: fasil ve maddelenne gére

kaydedildigi defterdir.

Bu sistemin en biiyik avantaj, sistenun yurGtilmesinde az sayda
personele thtiyac duyulmast sebebi ile maliyetinmn distk olmasidir. Gelir-gider
aynntt defterinin gelir-gider tahakkuklanni géstermemest sebebr ile bu ikisinin
kalanlanmn 6grenilmesinin mumkin olmamasi ve her iki deftenin veznedar
tarafindan tutulmasiun hesaplann etkin bir sekilde denetirmine engel teskl
etmest, sistemin sakincalant arasinda yer almalktadir

Yeru kameral muhasebe sistermu ise, eski kameral sistermun gelistinilimug
seklidir. Eski kameral sistenunden tek farks, gelirgider tahakkuklannm
kaydedilebilmest 1cin gelir-mder aynntt defterine tahakkuk satidarmin iave
edilmus olmasidir. Bu sayede gelir ve gideder tahakkuk ettf halde tahsil
edilemeyen gelir veya édenmeyen giderlenn 1zlenmest miimkin olabilmektedir.
Ayrica sistemde; birt muhasebe servisi bin de kasa servist olmak tizere 1ki servis
gorev yapmaltadir. [{asa defter1 veznedar tarafindan, gelir-gider ayrinti deftert 1se
muhasebe servisi tarafindan tutulmaktadir.

Yeni kameral muhasebe sisterunde, kasa deften ile gelirgider aynnti
defterinin ayn kigiler tarafindan tutulmasi hesaplann denetimum kolaylastirmas:
acisindan, gelir ve gidedenn hesap bakiyelenu de gosterebilmest agisindan eski
kameral muhasebe sisteminden tistiindr.

Schneider Muhasebe Sistemi: Schneider muhasebe sistemi, kameral
muhasebe sistermunin geligrmus bir versiyonudur. Bu sistermnde, nakit hareketlen: ve
butce islemlerinin vamnda mahsup islemlerine ve bitce digt alacak ve borg
hesaplanna da yer venlmektedir. Ayrica bu sistemde kameral sisternde tutulan
kasa defteri yoktur. Yevrmuye deftermin de ik olarak bu sistemde kullanildigy
oorilmektedir. Yevimuye defter, gelir yevimuye defter1 ve gider yevimye deften
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olarak ikiye aynlmaktadir. Sistemde aynca defter1 kebir ve gelirgider aynnt
defter1 tutulmaktadir.

Schneider muhasebe sistenunde 1slemlenn kaydi defisik  sekilde
yapilmaktadir. Muhasebe kayitlan ¢ift yanl kayit yontemine gére, borg yazilmast
gereken tutarlar gider yevimuyesindeks ilgalt stitunlara, alacak yazilmasi gereken
tutarlar da gelir yevmiyesindeki dloah stitunlara kaydedilmektedir.

Bu sistermun en éneml faydasi, nakit 1slemlerinin yarunda mahsup islermu
ile butge dist borg ve alacak hesaplanna da yer vemmesidir. Aynca sistern, kar-
zarar hesaplarnm da c¢ikanlmasi suretiyle bilango dazenlenmesine olanak

vermektedir.

Constante Muhasebe Sistemi: Bu sistemin icensinde biitce
hesaplanmn yaninda malvarlig hesaplanna da yer venlmektedir. Sistem, biitcede
ver alan gelir ve gderlen tahakkuk asamasinda kayit etme ilkesine gore
kurulmustur. Butiin iglemnler aift tarafl kayit yontermune gore kayit edidmektedir.
Sisternde kasa deftenn ve gelir- gider aynnti deftenn olmak tzere iki defter
tutulmaktadir.

Constante muhasebe sistermi, yevrmuyedeki difer hesaplar aracilifn ile
devlet malvarligindaki artis ve azaliglan verdigs mbi, malt yilin sonunda kar-zarar
durumlanr da gostermek kabiliyetine sahiptir.

Logismografi Muhasebe Sistemi: Logismografi muhasebe sisteminde
de Constante muhasebe sisteminde oldugu gbi butce hesaplan ve malvarlig
hesaplan bir arada gorilmektedir. Bu sisternde devlet malvarlifiun bir sahibi, bie
de malvarlifimn idarecisi oldugu anlayisindan hareketle, mal sahibi (devlet)

hesabi ile gérevl (devlet memurlan) hesabi olmak Gzere 1ki hesap tutulur.

Logismografi  sisterns, bitce ve malvarli@n  hesaplanmi  her an
gosterebilmest  yaminda, devlet islemlennin  malivetni  de  gdz  éntnde
bulundurulmasi saglayan bir teknik olmast sebebiyle devlet muhasebe sistemlert
arasinda énemlt bir yer tutmaktadir.

1.2 Devlet Muhasebesi Kayitlarinda Kullanilan Yontemler

Acisindan Devlet Muhasebesinin Simiflandirilmas:

Muhasebe sisternlen uzun yillar, bitcelerle verilen édeneklen, bunlardan
yapilan harcamalan, harcamalann finansmam 1cin toplanan geliden ve ihtiyag
duyulan difer baz bilglen kapsayan, esas olarak da gelirlenin tahsil edildiginde,
harcamalann ddendiginde kaydi anlamina gelen, nakit esasina gore tutulmustur.
Dolayisiyla nakit esasina dayali muhasebe sistermi esas olarak modern anlamda
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devlet muhasebesimnin baslangic noktasidir. Devlet muhasebesinin difer ucunda,
madd: duran varliklar dahil, dogan ve ilerde gerceklesecek her tidd malt 1glemin
kaydedilmes: anlamina gelen tam tahakkuk esash devlet muhasebest uygulamasi
yer almaktadir. Bu ikisimin arasinda, defisik bir ¢ok versiyonlan olsa bile,
uyarlanrmug nakit esash devlet muhasebesi ile uyarlannug tahakkuk esash devlet
muhasebest yer almaktadir. $Simdi uygulanmakta olan devlet muhasebest
kayitlarinda kullarulan yonternlen kisaca aciklayalim:

Nakit Esash Devlet Muhasebesi: Nakit esasli devlet muhasebesi nakit
akimnlarndan dogan 1slemlen kaydeder. Bu anlamda muhasebe mali 1slemlenn ve
olaylarin nakit ahindifinda veya édendiinde muhasebelestinlmesidir. Nakat esasl
muhasebe, 1slemlerden saglanan hizmet ve faydalarnin ne zaman ortaya ¢iktify ile
lglenmez. Béyle bir muhasebe sisterminde mali raporlar, asil olarak biitge gelir
tahrmunlerini ve gider tahmunlenm, nakit ginglenm, nakit cikiglanng, acihs ve

kaparug nakit vadiklanm raporar.

Nakit esasli devlet muhasebest devletin sahip oldugu, Szellikle maddi
duran wvarliklar, tahakkuk etrus gelir ve gideren, aktiflestnlmest gereken
varliklara yapilan harcamalan, devlet borglan ile difer yikamlilikler, taahhat ve
garantiler ile wvarhk wve yikimlaloklere iliskin fiyat ve miktar defismelenni
kaydetmez ve rapodamaz.?

Nakit esasli muhasebe sisterm, kapsadigy islemlerin  basit olmasi
nederuyle, anlasilmas: ve yonetilmest kolay bir muhasebe sistenudir. Muhasebe
sisterninin kapsadign 1slemler nakit akunlan e siurh oldugundan saydambk ve
hesap venlebilirlilik amaclanna fazla luzmet etrnez. O nedenle nakit esasl devlet
muhasebesinin  en  azindan, bitge uygulamasmdan dogan  taahhit  wve
yikumliliklen de kapsamasi veya bunlarda desteklenmesi gerekir. Aynica nakit
esash devlet muhasebesi, emanet varliklar ile terminat olarak alinan emanetler,
avanslar, mali varliklar gab1 bazi vadik ve yikamliliklenn muhasebelestinlmes:

ve tahaklkuk esasma dayali bor¢ muhasebesi 1le giiclendirilebilir.
Uyarlanmis Nakit Esash Devlet Muhasebesi: Bu muhasebe

sisteminde de 15lemler, nakit esasinda oldugu gbi, mali olaylar ve 1slemler ilgli
olduklart ve sonuglannn alindi dénermlere bakidmaksizin nakit olarak tahsil
edildiklen veya 6dendiklert zaman kaydedilir. Bu sisternde de, nakit esasinda

¢ Erkan Karaarslan, “Tahakkuk Esash Muhasebe ve Devlet Hesaplannda Seffaflik,” AMak
Hilavuz Dergisi, no.15, (Ocak 2002), 5. 15.

* Baki Kenmoglu, “IDevlet Muhasebesinde Reform Calsmalan™, Mal Kilavug Dergisi, no.17,
{Termmuz 2002), . 88.
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oldugu gbi, Szellikle maddi duran varliklar, yikamlalikler, taahhiit ve garantiler
ve bor¢ yonetirmne iligkin 1slemler muhasebe disindadir. Uyadannus nakit esasis
nakit esasindan ayiran en oénemli 6zellik; muhasebe 1slemlerinin mali yiin son
ount aksarmu 1tibanyle kapatilmayip belli bir stre, genellikle bir ay, énceki mali
yila iliskin i1slemlenn kaydi icm acik tutulmasidir. Bu ilave dénem icinde bir
dneceki doneme iliskin 1slemler, dzellikle butce mderlenmne iliskin faturalar, kabul
edilir ve muhasebe kayitlan yapilir. Dogal olarak bitge giderlerme iliskin
tslemlerde, bunlara iliskin ddeneklenn de tarmamlayic: déneme aktanlmis olmasi
gerekir. Uyadanmus nakit esasmin tek faydast mali islemlerin ait olduklar mali

yilin muhasebe kaptlanna dahil edilmesi ve ilgili dénemde rapordanmasidir.®

Uyarlanmig Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi: Uyadanmus
tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarmin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, bir ekonormik defer yaratldifinda, defistme ugradifinda,
miubadeleye konu edildiginde, devredildiginde veya yok oldugunda kaydedilir.

Uyardanmug tahakkuk esasium tam tahakkuk esasindan en 6nemli farki
muhasebe slemlenmin kapsarmudir. Bu  esasta  arsa, arazm, bina, tagitlar,
dermurbaglar, ommanlar, amtlar gibi maddi duran vachklara iliskin islemnler
muhasebe sistemine dahil edilmez ve raporlanmaz. Dolaysiyla maddi duran
varliklarn tespiti, amortisman aynlmasi ve yeruden degedemeye tab: tutulmasi
atbt 1slemnler muhasebe disinda kaldigindan tam  tahakkuk esasina  dayali
muhasebe sisterni ile karsilastinldiginda anlasilmasy, uyeulanmas: ve yénetilmest
daha kolaydir. Nakit esast ile karsgilastnldifinda 1se; eksik bilg iretmez,
ekonomik 1slemlent nakit akunlarina bagl olmaksizin ortaya ¢iktiginda kaydeder,
bitce odakli degildir, tahakkuk etrrug alacaklan ve borglan kaydeder ve rapodar,
etkinlik ve performans denetimine saglam altyapr olusturur, lende yukamlalak
dogurabilecek taahhiit ve garantilert kaydeder ve raporlar.

Tahaklkuk Esash Devlet Muhasebesi: Tahakkuk esasinda islemler ve
olaylar, nakit alimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya giktiklannda
kaydedilir. Gelirler hesab:, nakit olarak tahsil  edilip  edimediklenne
bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelenne gére gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir 1slemlerini, gderler hesabs
da, yine, nakit olarak 6derup édenmediklernne bakilmaksizin, malt yil boyunca
tahakkuk eden gmderlenn toplarmni gésterir. Anlasgilacagy gabi, tahakluk eden gelir

+ T.C. Bagbakanlk Devlet Planlama Teskilaty, VI Bey Yilike Kalkwmma Plans Kamu Mal
Yonetiminin Yemdern Yapriandmimas: ve Mali Saydamike Ozel Thtisas Fomisyonn Rapors, (Ankara:
2000), s. 28
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ve gmderler dogduklan mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilider. Boyle
bir yaklasim, ekonomik olaylara iliskin iglemlen ait olduklan mali yilda kaydeder
ve raporar. Bu ézellign e dénemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlenne

thgkin mali sslernlert tam olarak yansitirlar.?

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sisternmne gore Uretilen mali rapodar,
gelirlert, griderlen (amortisman dahil), vadiklan (mali ve fiziksel vardiklan, can ve
sermaye varliklarmny), yikimliliklen ve diger ekonomuk akimlan igerir. Tam
tahakkuk esasina dayali muhasebe, amortisman gderden dahil, program
maliyetlennin tamarminmi hesaplar ve rapordar. Bu yéni ie kamu kaynaklarinin
etkin, venml ve ekonomuk kullanlip kullanilmadignm ya da difer bir ifade e
kamu yéneticilennin performanslamnin yamu 1y1 yénetict olup olmadiklarinin

sletiminde saglam bir alt yap: olusturur.

Tam tahakkuk esasinda bir yukimlilik; gecrmisteks bir 1gleme veya claya
thiskin olarak gelecekte ortaya ¢ikacak olan muhtemel mderler ve varliklardal
muhtemel azalma olarak ifade edilebilir. Bu anlamda yikumlalikler; 1) borg
hesaplanm, u1) (sosyal giivenlik édemelent dahul) diger tahakkuk etrrus giderler, ve
ut) hesaplarda kayith diger borglan 1cenr.

Taahhiit ve garantilere ihiskin olarak gelecekte dogabilecek yukarmlulikler
nazim hesaplarda kaydedilir, 1zlenir ve mali tablolarda bunlarla ilgilh gerekl
bilglere yer verlir. Bu anlamda bir yikimlalik geemisteki bir 15leme bagls olarak
gelecekte dogabilecek bir yikimlaligi ifade eder. Tam tahakkuk esasina dayals
muhasebe sistermnde muhtemel yokamlalikler, gelecekte gerceklesmest yiksek

olasilik dahilinde 1se, gergek yuktmlulik olarak kabul edilir.

Tarn tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinde mali raporlar stoklara
ve akinlara iliskin 1slemlenin hepsiu kapsar ve stoklarda akimlara bagl olarak
ortaya ¢tkan biitiin degisimlent géstenr. Bu sisteme gore tretilecek malt raporar
bilanco, faalivet raporu ve nakit akun tablosudur. Bu tablolardan elde edilecek
anahtar gostergeler 1se net faaliyet dengesi, net borg verme/borg alma, nakit
dengest ve net degerdeks defsundir. Nakit esasindan farkli olarak hesaplanan bu
géstergeler hilkumetin ekonomik ve mali politikalannm etkilenni ve sonuglanni
raporlayarak devlet hesaplannda  saydambipin  ve karar alanlann  hesap

vermelennin temelini olugturur.

1.3 Diinyada Devlet Muhasebesi Alanimnda Yasanan Gelismeler

5 Hrkan KARAARSLAN, “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinde Yansitma Hesaplan ve
Dénem Sonu Tslemleri™ Mad Kifavnz Dersisi, no17, (Temnuz 2002), s. 107.
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Devlet muhasebesinde gelismelerin temeli esas olarak OECD, IME,
Dunya Bankast gibt uluslararast mali kuruluglar ile Avrupa Birig gibi ekonomik
ve styast birlesmelenn devletlere ve budiklere ait mali istatistikler ve raporar
olusturma thtiyacindan dogmustur. Bu gelismeyt anlamak oldukca kolay; Cunka
degisik muhasebe ve raporlama sistemlerinde tretilen mali rapotlan birbidenyle
kargilastirmak ve komnsolide etmek miimkin defildir. Bu hem tlkeler arast
uygularmalarda ve hem de bir ulusal ekonomu iginde alt sektédere ve sektorlere ve
bunlarin  sonucunda  da  ulusal ckonormye iliskin mall  istatistiklenn
olusturulmasinda aymdir.®

Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93): Avrupa Budig, Uluslararas:
Para Fonu (IMF), Ekonomuk i§birligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD), Dinya
Bankasi (WB) ve Bidesmis Milletler tarafindan hazirlanan ulusal ekonormlerin
kurumlar, sektérler ve alt sektdrler bazinda siniflandinlmasi, akimlar, stoklar ve
muhasebe kurallan, tretim hesabs, gelir daglum, sermaye hesabi, mali hesaplar,
bilango, dis dinya ile yapilan ekonomuk faaliyetler, fivat ve defer defisumlen,
ntfus ve isgaci prdilent, fonksiyonel siiflandirma gibi ulusal ekonominin
oletimine yonelik standartlar ve kurallar olusturulmas: amaciyla hazirlanmstir,
SNA 93, yukanda belirtilen konular 1tibanyle muhasebe ve rapodama

sisternleninin olusturulmasinda dikkate alinmas: gereken esaslan 1germektedir.

Devlet Mali Istatistikleri Elkitabi 2001 (GFSM 2001): GFSM 2001
IMF tarafindan hazirlanan ve tahakkuk esasina gore, bilango, faaliyet raporu giby,
devlet mali raporlarmuin hazidanmasiu ve stoklann, yiktumliliklenn, gelirlenn ve
mdederin her tlkede aymu siuflandimmaya tabi tutulmasit ve raporanmasiu
amaclayan bir diizenlemedir. Kapsam ve diuzenledifn kurallar itibaniyle, dzellikle
varliklar, yuktmlalikler ve gelir ve gider smflandinlmasi gibi, muhasebe ve
raporlama sistemlerinin  olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken hususlan

igermektedir.

Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA95): Avrupa Komisyonunda
istatistiklerle gl bolimden sorumlu genel mididik olan Avrupa Istatistik Ofisi
(Eurostat), Kormsyona ve nihai olarak Konseye, yakinlastirma kntedennde
dikkate alinan asin butce aciklan yéninden karsilagtirlabilir 1statistikler saglamay
amaclayan gereklt yapt ve prosedirlenn ortaya koymaktadir. Eurostat,
Komisyonun genel mudidiugi olsa da teknik ¢alismalannda bagimsizdir ve
kullanilacak istatistiki metotlada dgili tekmk kararlan tek basina alabilmektedir.

¢ Baki Kenmoglu, “IDevlet Muhasebesinde Reform Calsmalan™, Mal Kilavug Dergisi, no.17,
{Termmuz 2002), 5. 91.
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Bu baglamda, FEkonomik ve Mali Tsler Genel Mududigi (GM) ve Eurostata
farkli nitelikte sorumluluklar yiklenmistir. Bkonomik wve Mali Isler Genel
Muduadagi aun bitge agiklannin ekonormik degerlendinlmesinden  sorumlu
olmakta ve béylece tye tlkelerin bir takun bitge karadanmn ekonomuk
strdurtlebilirligr de dgih yénlennden sorumlu tutulmaktadir.

Her tye ulke, Eurostat hdediginde gézlemer olarak Ekonomik ve Mali
i§ler Genel Mudidigi ve Avrupa Merkez Bankast yetkililerinin de yer aldify bir
delegasyon tarafindan yilda en az bir kez ziyaret edilmektedir.

Uye itlkelerin mali otonteler, “yakinlasma kritedeni” cercevesinde
Maastricht Antlagmas’'nea éngorilen butce disipliu kurallant yoluyla buyak bir
baski altina girmistir. Bu kurallar “kamu acign /GSYTH orani™ icin % 3 ve “kamu
boreu/GSYIH orant™ icin % 60 gibi bir tist simur saptamaktadir.

Maastricht Antlasmas’'nin g6z dnine aldifr kamu acif kavram, efektif
actk kavrarmdir. S6z konusu bu agk, merkezi kamu yénetumlerinin, yerel
yonetimlenn ve sosyal giivenlik kuruluglaninin yani kamu sektéri igersinde genel
devlet sektorintin agigint kap samalctadir.

Dukkat edilirse, Anlagma kamu agif kavramim tanuimlarken, (tican mallan
da tretip satmalan s6z konusu oldugu 1¢in) kamu 1sletmelerini de 1ceren “kamu

kestm1” kavraminu kullanmarmastir.”

Avrupa Birliginin istatistik alaninda calismalar yapan alt kurulusu olan
EUROSTAT tarafindan hazirdanan ve Birlige tye ve aday ulkelerde aym
tabandan kargilagtilabilir ve konsolide edilebilir istatistikler olusturulmasini
amaclayan bir ¢aligmadir. Kapsamu ve diizenledign hususlar itibaniyle GFSM2001
ile paralellikler tasmmaktadir. GFSM2001 hazitlamrken, ki eski GIS 1986 yilinda
hazitlanmist ve nakit esasina gore raporlamayt dngdrityordu, yem duzenlemenin

hem ESA95 ve hem de SNA93 e uygun olmas: 1¢in gayret géstenlmustir.

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe
Komitesi (IFAC-PS): IFACn bir alt komutest olan Kamu Kesini Muhasebe
Komitest dinya tlkelerine yonelik devlet muhasebesi ve raporlama standartlan
olusturulmasina yonelik calismalar yapmaktadir. Bu calismalar uluslararas: mali
kuruluglar, bolgesel buikler ve dinya tlkelennce de kabul gérmektedir. Sundiye
kadar IFACIn yayunladign 20°yve yakin muhasebe standardi bulunmakta ve

yenilen tizeninde de ¢alisilmaktadur.

7 Mircan Yidiz Tokathogly, Awmpa Birligi'nde Maliye Politikas: ve Tirkiye Agsndan Bir
Degertendirme, Alfa Basim Yayim Dagrtum Ltd. Sti, Tstanbul, Mart 2004, s. 78.
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Yukanda bahsedilen dizenlemeler ve calismalar birbinnden cok farkls
degildir. Ozellikle SNA93, GFSM2001 ve ESA95 devlet mali istatistiklerinin
kapsarmu konusunda ve hesaplann simflandinlmasi konusunda oldukca benzer

diizenlemelen 1germektedir.

II- ULKEMIZDE DEVLET MUHASEBESININ TARIHI
GELI§IMI

Osmanls 1mparatorlug1mun daha énceki dénem uygulamalan bir tarafa
birakildiginda 1839 yilinda kurulan Maliye Bakanlify tarafindan 1882 yilinda mal
sandiklan 1 “Tensiki (dizene koyma) Kayit Talimatnames:” hazirlanmistir.
Sézkonusu Talimatnameye gore sandik (kasa) defteri, genel tahsilat defter, genel
ddemeler deften, miufredat ve icmal deftenn tutulmakta geliflenn tahakkuk ve
tahsilatt haliya (stmdiki) ve sabika (gecrus) olarak ayn ayn géstenlmistir.

Ikinci Mesrutiyetten sonra Genel Muhasebe Yasass ve “Mal
Sandiklarmda Tutulacak Kuyudu Hesabiyeye Dair Talimatname™ cikanlmustir,
Ay yillarda Muhasebat Genel Mududugi kurulmustur.

Adt gecen Talimatnameye gére, hesaplar ikili kayit (muzaaf) usule gére
tutulmaktaydi.  Ancak getinlen sisterrn  uygulayacak  yetismus  eleman
yetersizlifinden Talimatnamenin ilk olarak uygulandifn 1911 yilinin hesab: 1918
yilinda alinabilmistir. Sézkonusu Talimatnameye gore vezne, muvazene, tahsisat,
masraf, mifredat, gelir mufredat ve esas defteden tutulmaktaydi. Bu sisteme
gore Sayistay’a hesap verme gorevi defterdarlara aitti. ng malmuidiirler:
hesaplanm defterdarlara venirlerds.

1925 yilinda muhasebe sisteminde degisiklik yapilarak, amernkan usulane
(deftent kebidi yevrmuye) benzer bir sistern kabul edilmmugtir. 1928 yiinda “Hazine
Usult Hesabiyesine Dair Talimatname™ yirtrdige gicmustir.

Yeni Talimatname ile hesaplar daha basitlestirilimis, esas deften yenne
“Tasmif Yevrruyest” kurulmustur. Eski Talimatnamedeki genel gelider, édenek,
havale, gider tahakkuklan, hazine can hesaplan kaldinlmusg, diger sandiklar adina
tahsilat ve mehuzat (alinan para) hesaplan, hazine ve subelennden mehuzat ve

hazine subeleninden irsalat hesaplan yiridige konmustur.

Bu Talimatname ile hesaplann sayst azaltdmug, bultce gelitden ve
mderlerinin tahakkukuna ait hesaplar kaldinlnusg, kayitlann cift tarafh kayit usuli
ile kontroli yerine yardimer deftedede kontrolii yoluna gidilmustie. Diger bir
ifadeyle bu Talimatname ile muzaaf kayit sistermi e kameral muhasebe sisternt
bidestinlerek kendme ézgii bir sistem olusturulmustur. Ancak, bu muhasebe
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sistemi gelir ve gmder tahakkuklamm ve Hazmenin gergek  durumunu
gostermermest, irsalat hesaplarinin tam bir kontrolinin saglanamamast tzenne
degistinilerek 1948 yiindan 1tibaren Devlet Muhasebes: Genel ile Devlet
Muhasebest Muamnelet Yénetmeliklen yliridige konulmustur.

1928 tarthl Talimatnamedek: tasmf yevimiyes: yenne, {6y volan halinde
“Yevinuye Deften” uyoulamasmna gealmus ve yardunc deftederde esash
degisiklikler yapilmmstir. Sézkonusu yénetmeliklerde belli baglicalan 1.5.1953,
23.5.1974, 31.5.1974, 13.1.1975, 19.12.1977, 22.6.1981, 3.3.198¢, 20.8.1980,
2.1.1987, 30.12.1987 ve 27.1.1989 tarihlerinde olmak tzere bazi defsiklikler ve
tlaveler yapimus, hesap sayist artinlmus, taahhut ve tahakkuk hesaplanna yer

verilmis ve nazim hesaplann sayist artirlnustir.

Mal muhasebesiu ve dénem sonu islemlenne yer vermek gibi éneml
unsurlara sahip olmasma rafmen; yonetmelikler yukanda saplan ek wve
degisiklerin yapilmast ile 1yice karmasik bir hale gelerek, dili de yemt kusak

gérevhlenni zorlamaktayds.

Bu nedenle, Devlet muhasebesinin defisen mevzuata uygun hale
getinllmest, 1ki ayn yénetmelik halinde diizenlenen islem ve muhasebe kayitlarinin
tek yonetmelikte bir araya getinlmes:, defter, cetvel ve belgelenn bilgisayar
araciipnyla dizenlenmesine olanak saflayacak yapiya kavusturulmasi, hesap
sayistun azaltlmast ve iglemlenn basitlestinlmes: amaciyla her tki yonetmelik
bidestinlip, 14.1.1990 tanh wve 20402 miukerrer sayih Restu Gazetede
yayunlanarak 1.1.1990 tanhinden 1tibaren “Devlet Muhasebes: Yonetmelif™ adi
altinda yurirlige girmustir.

Ulkemizde, devlet muhasebesi alanindaki reform calismalan 1995 yilinda
genel ve katma butceli idarelerde tahakkuk esasina gegilmesini amagclayan Kamu
Mali Yénetim Projest calismalan ile baslarmis ve déner sermayeler 1cin Déner
Sermayels Tsletmeler Muhasebe Yonetmelifimun hazidanmas: ve yapimlanmast ile
strdirilmistic. Saymanbiklardaki muhasebe islemlernin bilgisayar ortarminda
takip edilerek sonuclanmn konsolide edilebilmesint saglayan say20001 projesinin
uygulamaya konulmast ile ¢aligmalar rvme kazanmistir.

2001 yilinda genel yénetime dahil kamu idareleninde ortak standartlar
bulunan tahakkuk esasli bir muhasebe sisteminin olusturulmas: amaciyla

Muhasebat Genel Madarliga bunyesinde bir ¢alisma gurubu olusturulmustur.
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2002 wlt basinda bitge siuflandinmasiyla birikte tahakkuk esashi devlet

muhasebesinin test edilmesine karar venlerek pilot uypulamaya baslarulnustir 8

Genel yonettmn kapsamuna dahil birimler 1 muhasebe ve raporlama
standartlan ve cerceve hesap planmu kapsayan bir “Devlet Muhasebesit Genel
Yonetmel@” hazirlanmug ve Bakanlar [KQurulu Karan de 19.11.2003 tanhinde

yayunlanmustir.

Cergeve hesap planma uygun olarak, merkezi yénetin icinde yer alan
genel ve katma butgelt idareler 1¢in, tamn tahakkuk esasina dayali “Genel Butgelt
Daireler ve Katma Biitceli Tdareler Muhasebe Yonetmelig” hazirlanmis ve
20.02.2004 tarthli mikerrer Restu Gazete’de yayumlanarak yurtrlige sirmustir.
Bu Yénetmeliklede kurulan muhasebe sistern, yillik mali tablolar ile ara mali
tablolar, gelir ve giderlenn kargilastinlmalan ve analizlen de dahil olmak tizere
yonetsel kararlar vermekte kullanilan difer ara mali venlert iretrneye muktedir ve

kamu hizmetlennin maliyetlerinmn hesaplanabilmesine elvenghdir.

ITI- DEVLET MUHASEBESINDE REFORM GEREKSINIMI
Turkiye’de Devlet Muhasebes: alanindaki en énemli sorun uygularadaki

dagirukliktir. Genel yénetim icinde yer alan kurumlann butinine yénelik
calismalar yapmak, standartlar ve kurallar olusturmak tzere yetki venlrg bir
kurum  yoktur. Devlet muhasebesinde  standartlann  ve  kurallann
olusturulamamasinin en énemli sebebt budur. Aynca Devletin resrmm tam
olarak gorme konusunda bir talebin veya itlginin de olmamasi bu dagmikligin
sirdirilmesinde rol oynamistir. Uluslararass mali kuruluslarea  Turkiye’ye
yoneltilen elestinlenn basmda da genel yénetime ait mali  istatistiklerin
olusturulamamas: gelmektedir. Buna katilmamak mimkin degildir. Gercekten de

ilke olarak; “hakim olamadifnuz bir seyt yénetemezsiniz™.

Mali ve ekonormik politikalara ihskin olarak karar alic konumunda
olanlarin ithtiyag duyacaklan en énemli venn Devletin bitintne ihskin olarak
olusturulacak mali 1statistiklerdir. Devletin mali faaliyetlerun kavranabilmes: ve
resminin tam olarak cikanlabilmesi 1¢in genel idare tanumina dahil batin
kurumlan kapsayan ortak muhasebe ve raporlama standartlan ve bidestinlebilir

bir hesap planmm hazirdanmasma ihtiyag vardir. Yukandaki bélimlerde de

3 Maliye Bakanhgn Muhasebat Genel Mudidigl, Tababénk Esasdt Devlet Mubasples: Pilot
Uygnilama Sonnglars, Mayzs 2002, . 7.

? Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinin Yeniden IDiizenlenme ihtiyacf’, Mali Filavuz
Deergisi, no.1 (Nisan 1998), s. 17.
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aciklandif tzere dinyada Devlet Muhasebesinde nakit esasindan tahakkuk
esasma dofru bir gelisme vardir. Cinkt nakit esasma dayalt bir muhasebe
sisterny, ilgililere karar almada veya ileniye yonelik tahmin yapmada yeted: ven
saglayamamaktadir. Bu durum bir ulusal ekonomide yer alan herkes adina mal
kararlann  alanlann  ve kamu kaynaklammu  yénetenlenin  veterince saydam
olmamalart ve hesap verme yiktumliliklerini yenne getirmemelen sonucunu
dogurmaktadir. Devlet Muhasebesinde uygulama bitlifinin saglanmasina yénelik
caismalann  amaci, Devlet mali  istatistiklennm  kullananlara,  politika
olusturulurken wveya ilenye vyénelik karadar almirken veya tahminlerde
bulunulurken, basvuracaklan saglam bir vent tabani olusturmaktir. Bunun dogal
sonucu da karmu mal yonetiminde saydamlik ve hesap venlebilithifin saglanmas:
ve kamu mali yénetiminin rydestinlmesidir.

Devlet Muhasebesinde reforma gereksinim duyulmasimm nedenlerini
asafidaki sekilde siralayabiliniz.

1- Devlet Muhasebesinin kapsarnm dardir ve kamuda muhasebe birligt
yoktur.

2- Kampitlar nakit esasma gore tutulmaktadir.
3- Mevcut muhasebe sistenu butce odakhidir. Devlet faalivetlennden bir

kisti ve maddi duran wvarliklar sistem tarafindan kapsama almamamalta ve

raporlanamarnaktadir.
4- Hesaplar yeterlt detayda degildir.
5- Hesaplar ssflandintlmanustir.

6- Devlet Muhasebesinde stireklilik yoktur.

7- Devlet Muhasebesi ddenek ve nakit planlamasinda kullanilabilecek
saglikli verler saglarmamaktadir.

8- Devlet borglarinin muhasebe kayitlarinda tam olarak ve saglikh bir
bicimde gorilmest mimkin defildir.
9- Devlet Muhasebesinin  biitge hazirhk calismalanna bir  katkist

bulunmamaktadir.

10- Muhasebe bilglennden “Kesin Hesap Kanun Tasans™ elde

edilememektedir.

11- Kurumlara ait muhasebe bilglen ¢tkanlamamakta ve kurumsal malt
tablolar tiretilememelktedir.
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12- Devlet Muhasebest uluslar arasi standartlara uygun mali raporan

tretecek saglikh bir vert tabart sunmamalktadir.

IV- TAHAKKUK VE NAKIT ESASLI DEVLET
MUHASEBESI KAYIT SISTEMLERI ARASINDAKI
FARKLAR

Ulkemizde, 2004 yili basindan itibaren, genel kabul gérmiis muhasebe
tlkelenine uygun ve tahakkuk esasna gdre olusturulmus, saglikl isleyen bir
muhasebe sistert kurulmustur. Kurulan muhasebe  sisterminin nakit  esasl

muhasebe sisterninden farklanm asagidak: sekilde siralayabilinz.

1- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde saymanliklara intikal eden
cekler, Kasa Hesabina kaydedilicken, Tahakkuk Hsash Muhasebe Kayit
Sisterminde  saymanliklara gelen cekler 1an “101-Alnan Cekler Hesabi” ad:
altnda aynt bir hesap dizenlenerek, saymanliklara gelen ceklerin bu hesap ad:

altnda actk¢a gorilmest salanmstir.

2- Nakit Esasl Muhasebe Kayit Sisteminde yer alan Menkul Kiymetler
Hesabina hem kist hem de hazine mali olarak saymanliklara intikal eden her tida
menkul kiymet kaydedilmektedir. Tahakkuk Esashh Muhasebe Kayit Sisterninde
1se hazine mali olarak saymanliklara intikal eden menkul kiymetler, “117-Menkul
Vadiklar Hesab1™na, kisilere ait olanlar 1se nazim hesaplar grubunda yer alan
“022- Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesaln” we “923- Menkul Kiymet
Emanetlen Hesabi”na karsilikl olarak kaydedilmektedir. Béylece, kisilere wve

hazineye ait menkul kiymetler ayn olarak 1zlenebilmektedir.

3- Nakit Esaslh Muhasebe Kayit Sisterninde Tealli ve Tehidi Borglular
Hesabina kaydedilen tutadar, Tahakkuk Esasl Sisternde, tahsil sirelenne gore
kisa vadeli ve uzun vadeli olmak tizere 1ki hesap seklinde dizenlenrmstir. Bu
duzenleme ile tecil veya tehir edien alacaklarm ne zaman tahsil edileced:
belirlenmustir. Boylece, alacaklar vadelerine uygun olarak izlenmekte ve nakit

planlamasina katkida bulunulmus olmaktadur.

4- Nakit Esasl Sistemdeki Nakit Hareketlen Hesabi ve Saymanliklar
Arasi i§lemler Hesabt gibi deger hareketi niteligindeki hesaplar dénem 1¢ensinde
hem borglu hemn de alacakl ¢aligtinlmak suretiyle kullanilicken, Tahakkuk Esash
Sistemde bu hesaplar; borglu calismast gereken islemlerde 16 nolu Deger
Hareketlenn ana hesap grubundaki hesaplar, alacakli calismas: gereken islemlerde
1se 36 nolu Deger Hareketler1 ana hesap grubundaki hesaplar kullanulmaktadur.
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5- Nakit Esash Sistemde, Madern1 Para Basimt Avans Hesaby, Fleilik ve
Konsolosluk Avanslan Hesabs ile Biitce Tci Avans ve Krediler Hesabmda maas
ve Ucret avanslan ile memurlara venlen siirekli ve gecier gorev yolluk avanslan
disinda kalan difer avans cesitleri Tahakkuk Hsasli Sistemde Is Avans ve
Kredilert Hesabr adi altinda toplanmus, béylece dagmik sekilde bulunan avans
hesaplanmn tek baslk altinda toplanmast suretiyle gereksiz yere hesap sayisinin

artrmast, dolayisiyla  avans uyeulamalanindaki  dagimiklik  ortadan  kaldinlimug
olmaktadir.

6- Nakit Esash Sistemde, Jandarma Avanslan ve Biitce Ici Avans ve
Kredider Hesabina kaydedilen maas ve tcret avanslan ide memurara venlen
sturekli ve gecict gorev yolluk avanslan, Tahakkuk Esasli Sistemde Personel
Avanslan Hesabt adi altinda toplanarak, personele verilen avanslarm tek baghk
altinda 1zlenmesi olana saglanmustur.

7- Nakit Esasl Sistemde, gerek Mahsup Dénermine Aktarlan Biitce Tci
Avans ve [Krediler Hesabt gerekse de Denetmenler Hesabr adi altinda mahsup
dénemune aktanlan avans ve kredi tutadan, Tahakkuk Hsash Sisternde Mahsup
Dénemuine Aktanlan Avans ve Krediler Hesabi adi altinda toplanmak suretiyle
mahsup dénemine aktanlan avans tutarlarinm tek baglk altinda 1zlenmest olanag
saflanmustir.

8- Nakit Hsasl Sistemde, Tahakkuk Fsash Sistemde yer alan “280-
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi” ile “180-Gelecek Aylara Ait Gideder
Hesabt” bulunmarnaktadir. Dolayist ile yapilan harcamalardan gelecek dénemlere

att olanlanin gelecek dénem giden olarak 1zlenmesine olanak bulunmarmaktadir.

9- Nakit Esash Sistemde, Tahakkuk Esasli Sisternde bulunan Gider
Tahakkuklarn Hesaplarnn bulunmamaktadir. Dolayisiyla  bulunulan  dénemde
tahakkuk etmis, ancak édemesi gelecek dénem veya dénemlerde yapilacak olan
gmdederin 1zlenmest mimkiin olmamaktadir. Bu uygulama, gelecek dénem veya
dénemlerde yapidacak olan &demelenn muhasebede izlenememesine  yol
acmaktadir.  Dolayisiyla  nakit  planlamasinda  muhasebe  kaptlanndan
faydalanilmast mimkin  olmamaktadir. Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayt
Sisterminde 1se bu tir dururmlar 1qin, sayet 6deme bir sonraki takvim yili igenisinde
yapilacaksa 381 Gider Tahakkuklarn Hesabina, gelecek takvim yilindan sonraki
yullarda édenecekse de 481 Gider Tahakkuklan Hesabina kaydedilmektedir. Bu
uygulamna, tahakkuk eden gidedenn édeme zamannin muhasebe kayitlanindan
tespit edimesine olanak vererek nakit planlamasinin  saglkls bir sekilde

yapilmasma katkida bulunmaktadir.
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10- Nakit Esash Sistemde, “480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi™ 1le
“380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabt” bulunmamaktadir. Dolayist ile tahsil
edilen geliflerden gelecek dénemlere ait olanlar izlenememektedir. Tahakkuk
Esasli Sistemde bu tir geliflenin, gelecek aylara ait kisumlan, 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabinda; gelecek yillan dlglendiren kisnu 1se, 480 Gelecek Yillara
At Gelitler Hesabinda 1zlenerek dénem faalivet sonucunun saglikli sekilde
belirlenmesi saglanrmug olmaktadur.

11 Nakit Esashh  Sistemde, Gelir Tahakkuklan  Hesaplan
bulunmamaktadir. Bu yiizden tahakkuk etrus, ancak tahsili gelecek dénem veya
dénemlerde yapilacak olan gelidenn izlenmest mumkin olmamaktadic. Bu
uypulama, gelecek dénem wveya dénemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin
muhasebede 1zlenememesine yol agmaktadir. Dolayisiyla nakit planlamasinda
muhasebe kayitlanndan faydalanidmasi mamkin olmamaktadir. Tahakkuk Esasl
Sisternde 1se bu tir durumlar 1cin, sayet tahsilat bir sonraks takvim yili icensinde
yapilacaksa “181-Gelir Tahakkuklart Hesabi™na, gelecek takvim yilindan sonrak
yillarda  tahsil  edilecekse de  “281-Gelir  Tahakkuklan  Hesabi™na
kaydedilmektedir. Bu uygulama, tahakkuk eden gelifdenn tahsilat zamanmnmn
muhasebe kayitlanndan tespit edilmesine olanak vererek nakit planlamasinin ve

dénem faaliyet sonucunun dogru sekilde yapilmasina katkida bulunmaktadir.

12- Sayum sonunda noksan cikan tutadar; Nakit Esash Sisternde, kasa
noksanhiginda “100-Kasa Hesabina, difer noksanliklarda ilgili hesaba alacak;
“140-Kist Borglan Hesabt™na borg kaydedilmektedir. Tahakkuk Esasl Sistemde
tse, “197-Sayim Noksanlarn Hesabi”na bore, kasa veya noksan cikan degerlere ait

hesaplara alacak kaydedidmektedir.

13- Sayim sonucunda fazla gtkan tutardar; Nakit Esash Sistemde, “100-
Kasa Hesabi™na veya ilgili diger hesaplara borg, Butge Gelirler1 veya Emanetler
Hesabina alacak kaydedidmektedir. Tahakkuk Esasli Muhasebe [Kayit Sisterninde
1se sayim fazlaliklan “397-Sayim Dazlalan Hesabina alacak, kasa veya noksan
ctkan degerlere ait hesaplara bore kaydedilmektedir. Béylece, sayim noksan: veya
sayun  fazlasi tutadaomin nakit esash sistemdeki kayit seklinin dogurdugu
karmasiklik dnlenmis olmaktadir.

14- Maddi Duran Varliklar Ana Hesap Grubu ve Maddi Olmayan Duran
Vadik Ana Hesap Grubu, ilk kez, Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisternunde
dizenlenmustir., Nakit Esasli Muhasebe Kayt Sisterninde maddi ve maddi
olmayan duran varliklar izlenmemektedir. Dolayisiyla maddi ve maddi olmayan
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duran varliklarin maliyet bedellerini muhasebe kayitlannda génmek miimkiin

degildir.

15- Nakit Esaslt Sistemde maddi ve maddi olmayan duran wvarhk
niteligindeks varlik hesaplan yer almadi@ icin bunlann amortisman paylan ve
deger artis veya azabslannin kaydedilecegn hesaplar da  dizenlenmermstir.
Tahakkuk Esash Sisternde i1se maddi ve maddi olmayan duran varlik hesap
gruplart yer aldifi igmn bunlanm amortisman paylannin ve defer artis veya

azalislarinm kaydedildigi hesaplar da diizenlenmistir.
16- Bir mal veya hizmet karsilify devlet zimmetinde gerceklestifi halde

ddenedt bulunmadifindan venle emrine baglanamayan tutarlar igin, Nakit Esasls
Muhasebe Kayit Sisterninde herhangy bir kayit yapidmarmaktadir. Tahakkuk Esasl
Sisternde 1se, biitce kanunu veya &zel bir kanunla yapimasi éngérilen bir hizmet
ve husus karsilify olmak tzere gerceklestigr halde; &denegi bulunmamas: veya
kanunen &denek Ustli sarfiyata 1zin venlmemesi gibt nedenlerle venle emnne
baglanamayan borglardan, biitce mderlennin ekonomuk ayrimlanndaki “mal ve
hizmet alun gdeden” ile doih olanlann kaydii  yapabidmek 1cin “322-
Biitcelestinlecek Borglar Hesab1” thdas edilmistir.

Boylelikle, ddenek dagitimu ve nakit planlamasi muhasebeden elde edilen
bilgilerle saglikli bir sekilde yapilmakta, sarf eveaklanmin yl  sonlannda
saymanhklarda yifilmast engellenmekte, genel buitcelt dareler ve katma biitgelt
idarelerden alacakli olan belediye ve hastane gibi kurumlar saglikli bir sekilde
planlama yapabilmekte ve giicla bir maliye politikasina zermun olusturulmaktadir.

17- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisterminde Emanetler Hesabina
kaydedilen islemler, Tahakkuk Esaslh Muhasebe Kayit Sisterminde gruplara
ayrilarak ve her grup bir hesap seklinde dizenlenerek daha fonksiyonel bir hale
getinlmistir. Bu hesaplar; Alinan Depozito ve Temunatlar Hesabi, Emanetler
Hesabi, Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesab1, Fonlar Adina Yapilan Tahsilat Hesabi ve Mahalli Idareler ve
Fon Paylan Hesab: olmak tzere alt gruba aynlr.

18- Nakit Esash Sisternde sadece biitge acisindan gelir ve guder sayilan
unsurlar  icn  muhasebe kayitlann  yapilitken, Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesinde, hem butge agisindan, hem de muhasebe agsindan gelir ve gider

sayilan unsurlar kaydedilmektedir.

Buitce e ihskili gideder, hem bitce gideden hesabimna hem de gider
yansitma hesabr aracthdy ile giderler hesabina veya ilgih hesaba kaydedimelktedir.
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Yalnizea muhasebe acisindan gmder saylan unsurlar 1se biitce mderler ile
tliskilendinilmeden giderer hesabina kaydedilmektedir.

Biitce ile iliskili gelirler 1se bir yandan bitce gelirlern hesabina, diger
yandan da gelir yansitma hesab: aracilif ile gelider hesabma veya ilgli hesaba

kaydedilmektedir. Yalmzca muhasebe agisindan gelir sayillan unsudar 1se 600
Gelider Hesabina kaydedilmektedir.

Sonug olarak Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistermnde gelir ve
atderlerin  bu  sekilde kaydedilmesi, hem nakit esasinda bitee uygulama
sonuclarmin alinmast hem de bulunulan déneme ait faaliyet sonucunun

tahakkuk esasma uygun sekilde tespitint mimkin kilmaktadir derulebilir.

19- Bir mal veya hizmetin temumi ign Gglncl saluslarla yapilan
sozlesmelerin muhasebede izlenmesi saflayacak hesaplar Tahakkuk Esasl
Devlet Muhasebe Sisterninde dizenlenmenustir. Bir mal veya hizmetin termmini
win taahhide ginsilmes: halinde séz konusu taahhut tutarlan, nazim hesaplar
wginde dizenlenmus olan Gider Taahhiitlenn Hesabr 1le Gider Taahhiitlennden
alacaklilar hesabina kargilikls olarak kaydedilmek suretiyle 1zlenmektedir.

20- T'ahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile baska binmler adina 1zlenen
alacaklar nazm hesap grubu icindeki “933-Baska DBimmler Adma Izlenen
Alacaklar Hesab” ve “Bagka Binmler Adima Izlenen Alacak FEmanetleri
Hesabi”"nda izlenmektedir.

21- Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayt Sisterminde, wvatdliklar ve
yukimluliklerdek: her tirli hareket (gonderme, getirme vs) genellikle yardimer
hesaplar aracihfiyla 1zlenmektedir.

22- Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sistermunde, bankaya venlen doviz
gonderme  talimatlan  “106-Déviz - Goénderme  Emirlenn Hesabi”nda, TL
génderme talimatlar 1se, “103-Venlen Cekler ve Génderme Frmirlen Hesabi”nda

1zlenmektedir.

23- Nakit Esash Muhasebe Kayit Sisterninde, yil sonlarinda hesaplar
kapatilmamaktadir. Bunun yernine bazi hesaplar dénem sonunda devir venir bazi
hesaplar 1se devir vermez seklinde belirlenmustir. Devir veren hesaplar

diizenlenen bir devir listest aracilifiyla yeru mali yila devrettinlmektedir.
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V- TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI NELER
GETIRIYOR?

1- Kawitlar Tahakkuk Esasma Gore Tutulmaya Baslannustir:
Yurtdikten kaldinlan muhasebe sisterni, mali raporlama agisindan énem tagiyan
pek ¢ok bilginin kaydedidmemesine ve kaybolmasina neden olan nakit esasina
dayanmaktadir. Yiradige konulan muhasebe sisteminde ise, butce islemlen
acisindan nakit esasina gore faaliyetler acisindan 1se tahakkuk esasina gore kayit
yapilmaktadir. Yeni devlet muhasebe sisterminin en énemh 6zelliklerinden birist
nakit esasma dayali bitge uygulama sonuclan ile tahakkuk esasinda faaliyet

sonuclarr birlikte tretebilecek yetenege sahip olmasidir.

Nakit esasina  dayalh bitce uygulamasinda  butge  geliden  tahsil
edildiginde; biitce giderlent 1se ddendiginde gelir ve mder olarak kabul edilir ve
muhasebelestirilir. Ancak devletlenn mali 1glemlern butgeleriyle sinirlt degildir.
Tahakkuk esasina dayall muhasebe sistermu e nakit esasma dayall butce
sisternimin uyurnlastinlmas: ve tahakkuk esasinda muhasebe rapodan ve nakit
esasmda bitce rapodan tretidebilmest 1cin “yansitma teknigi” kullarulnustir.
Béylece butce kanunlannin gelir ve gider kabul ettigi iglemler biitce gelin ve
bitce grden hesaplanna kaydedidmekte ve yansita hesaplan kullarularak; genel
kabul g6rmus muhasebe ilkelenine gére gelir ve gider kabul edilen islemler gelir
ve mder hesaplanna yansitidlmalkta, gelir ve gider olarak kabul edilmeyen islemler
1se 1lgnli varlik veya yikimlilik hesaplanna yansitilmaktadir. 10

Yeru muhasebe sistermunde, alinan mal ya da yaptinlan hizmet karsilifn
dogmus olan bir devlet borcu gerceklestiinde mder; gelirler 1se tahakkuk
etufinde gelir kaydedidmekte ve béylece, devletin varhiklan ve sorumluluklanyla
tleals bilggler tam ve zamaminda kayit altina alinmaktadr.

2- Tiim Devlet Faalivetleri Kayit Aluna Ahnmaktadir: Nakit esasl
muhasebe sistermu tamamen bitceye odaklanmaktaydi. Muhasebe sisternimin
butce odakli olmasi, mali mevzuat veya idan kararlada olusturulan ve bitge
hesaplanyla  iliskilendinlmeyen  1slemlenn  mwuhasebeye  yansimamasi  ile
sonuclanmakta ve Devletin gercek faaliyet sonuglan hakkinda bilgr  sahibi
olunamamalktayd.

o L

Kayit dist butce 1slemlerint “mahsup bor¢lanma”, “nakit dist bor¢lanma™
ve “yan mal islemler” olarak tge ayirabilinz. Sayistay Baskanlifimn Hazine

10 Hrkan Karaarslan, “Tahakkuk Esash Muhasebede Yansitma Hesaplan ve ID6nem Sonu
Islemleri,” Mak Kelavazy Derisi, no.17, (Temmuz 2002), 109.
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Tslemlen Rapotlarmda kayit dist butce 1glemlen Gzennde énemle durulmalktadir.
Soz konusu Raporlarda kayit dist biitce 1slemlennin genellikle biitce kanunlannda
yer alan hikamlerden kaynaklandif belirtilmektedir.  Gergektende  butge
kanunlarinda yapilan ¢ok sayida diizenleme ile bir takun giderlenn dogrudan
butce disinda 1zlenmesine yetki venlmektedir. Bunun yam sira baz gidederin,

dzel tertip devlet 1¢ borglanma senedi verilerek karsilanmast dngéralmektedir. Bu

tslemnler de kayit disi kalmaktadir.

Genel yonetin kapsamindaki tiim kamu idarelenm kapsayan yeni devlet
muhasebest ¢aligmalannin  baslangieindak:  temel amag  devlet hesaplaninda
saydamligin saglanabilmesiydi. Modern kamu yénetiminde tim kullamieilar ile
sistemin finansmanint saflayan vergn verenlerin, Devlete iliskin butin mali
bilgilert muhasebeden acik, dogru ve net bir sekilde dgrenme haklan vardir. Bu
demokratik ve ¢agdas bir devlet olmanm da en temel geregudir. Yem devlet
muhasebest bu gerefi yenne getirebilmek icin bitge odakli bir muhasebe
sisteminin digmna  citkarak butce tarafindan kavranmayan, maddi ve maddi
olmayan tim duran vacliklann yam sira kayit disi butge 1slemnlenin ve devletin
muhtemel yuktmlaliklerini  kavrayarak muhasebelestirmektedir.  Béylelikle
muhasebeden elde edilen rapodarda gegrmusten farkli olarak devletin faaliyet ve
performansuu dogrudan etkileyen 1glemler géralebilmelktedir.

3- Maddi Duran Varhklar Kayit Aluna Almmaktadir: Maddi duran
varliklarin muhasebelestinlmemesi, bunlara yapilan harcamalann tamamimin o
yilin biit¢esne gider yazilmasini gerektirmektedir. Oysa, bir mali yi 1¢inde alinan
bir arag, yapilan bir bina sonraki yillarda da kullarulmaktadir. Bu nedenle maddi
duran varhklar kullanildiklan yillar itiban ile gider yazilmalidir.

2004 yihi bagindan itibaren uygulanmaya baglamilan muhasebe standartlan
ve detayh hesap plami bu elestinilen karsilayacak sekilde maddi duran variklarnn
rmuhasebelestirilmesini ve raporlamasini kapsamaktadir. Uretilen mali tablolarda
maddi duran varhklar kapsanmakta, amortisman ve yil sonlannda yeniden
degedeme uygulamalan ile de duran vadiklar, olmast gereken deferde
rapotlanmaktadir. Béylelikle maddi duran varlik edinmmuyle gderlerin dénemsel

olarak artrnasi ya da azalmasi s6z konusu olmarnaktadr.

Aynca, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebest ¢aligmalannda, Devletin

sahip oldugu arsa, bina, makine ve techizatin dékiimi ve degerlemest konusunda
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cesitlh sorunlarda karsidasilabilirse de, kamu kestminin sahip oldufu vadiklarin

ayrintisiumn bilinmest agisindan bir firsat olarak kullamilabilmelidir 1!

4- Devlet Muhasebesi Odenck ve Nakit Planlamas: Ile Biitcelerin
ve Orta Vadeli Harcama Programlanmn Hazirlanmasima Destek
Saglamaktadir: Devletin mali islemlenmin kaydedildifn nakit esash muhasebe
sisterninde, ddenek yoklugu nedentyle 6denemernus borclar ve ginisilen taahhiitler
kaydedilmedift icin &édenek wve nakit dagilimn saglkli bir sekilde planlanip
gerceklestirilemez. Yuradukten kaldinlan bu muhasebe sistenunde &denek
yoklugu nedemyle édenemerrus devlet borglan ile ginisilen taahhitlerin muhasebe
disiplini 1¢ine  kaydedilecefn ve butgedeki ddeneklerle ihiskisiun  kurulacag
bitcenin hazitlanmasina ve uygulanmasina destek saglayacak bir bore ve taahhit
izleme sistenunin bulunmamast, gergekte yeterh ddenedl olmayan taahhutlere
awnsilmesine ve yillara san isler 1cin yeterli ddenek konulamamasina sebep
olmakta, yatinmlann vermlilifini azaltmaktadie. Bu nedenle, Devlet sektériinin
hangt  zaman dilimlennde hang  yikiumlaliklerle karsilasilabilecegt  tespit

edilememelkte orta-uzun vadeli harcama planlant yapilamamalktadir.

Muhasebe sistermuyle biclikte getinlen ki yern hesaptan bahsetmek yararl
olacaktir. Binneisi; “322- Butcelestinlecek Borglar Hesabidir.” Bu hesap; Devlet
adina bitce kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmasi éngorilen bir hizmet veya
mal karsihin olmak Uzere Devlet zimmetinde gergeklestign halde, odeneg
bulunmayan ve kanunen &denek st sarfiyata da 1zin venlmedifinden, venle
emrine baglanamayan borclann izlenmes: icin kullanlmalktadir. Tkincisi ise
Taahhttler Hesabidir. Nazun Hesaplar Grubu igensinde yer alan “950
Taahhiitler Hesabt” ile; 6denef bulunmadif 1in édenemeyen Devlet borglar ile
awnisilen taahhtitler, muhasebe sistermn tarafindan izlenebidmekte ve bunlann
biitcedekt  &édeneklede 1liskist kurulabilmektedir. Biitcenin hazirlanmas:  ve
uypulanmasina destek saglayacak bir taahhit izleme sisteminin bulunmast ile
bidikte, yeterh ddenefn olmayan taahhiitlere oinsilmeyecek ve yillara sam 1gler 1cin

yeterh ddenek konulabilecektir.

Meveut bitce uygulamasinda, bitgenin hazichik cahgmalannda muhasebe
bilgilerinden hichir sekilde yararlamlmarnaktadir. Butge édeneklen kururmnlara
pazarlik sireclert sonunda, bir takim aliskanliklar ve basit istatistiki yontemler
kullanilarak verilmektedir.

1 Diinya Bankas, Kawzx Harcamalor ve Furmmsal Yapomn Deferlendirilmesi, Bagbakanhk
Basimevi, Ankara 2001, s. 8.
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Tahakkulk Esash Devlet Muhasebesinin yiridage girmesi ile birlikte
ddenek yoklugu nedentyle sdenemenus devlet borglan ile girisilen taahhitlerden
yullara san olanlar muhasebe disiplini 1cine kaydedilmekte ve kurumlar tibaniyle

detayl bir bicimde rapodanabilmektedir.

Boylelikle 6denek ve nakit planlamas: ile bitcenin hazirlanmasina destek
saglayacak bir borg ve taahhut 1zleme sistenu kurulacak, Devlet sektérinan hang
zaman dilimlennde hangt yiktmlaliklede karslagilabileced: tespit edilebilecek ve

orta-uzun vadeli planlar muhasebeden elde edilen bilgilede yapilabilecektir.2

5- Devlet Borglarimin Kayitlarda Goériilmesi Saglanilacaker: Aksak
tsleyen bir nakit yoneturn ie bitgenin hazrlanmas, uygulanmasi ve gdzetuni
sureclerindeki rasyonelligin yitinlmes: kamu kesuminin borclanma thtiyacim daha
da artimistir. Te ve dis borclanmzm alabildigine buyamesi, son wyillarda

kamuoyunun dikkatleriin bore yénetimimize cevrlmesine neden olmustur.

Kamuoyunun  dikkatlerinin = Devlet  borglarimin - rakamlan  Gzerne
yogunlastif bugtnlerde, Devlet Muhasebesinin irettifi rapor ve cetvellerden, bu
borglann tutanm tam ve dogru bir bicimde gémmek mimkin degildir. Hazine
saymanbklanmn kesin mizaninda Devlet borglanma iliskin vade yapilaniun
gorilememesinin yaru sira gostenlen bore tutarlan da saglikli degildir. Cagdas
Devletlerde gorilmes: imkansiz olan bu  durum muhasebe sistermun
yetersizlifinin yaru sira 1dan kararlardan da kaynaklanmaktadir. Cogunlukla,
tahakkuk binmi olan Hazne Mistesadifindaki borclanma verilennin Hazine
saymanhklanna iletilmemesi sonucu sorun ortaya cikmaktadir. Tahakkuk Esasl
Devlet Muhasebest sistermine gecilmes: ile birlikte bu borglann ve wvade
yapilarinin Devlet hesaplaninda gérilmesinin saglanmas hedeflenmektedir.

6- Kesin Hesap Kanun Tasarisma Iliskin Bilgiler Muhasebeden
Elde Edilecektir: Kesin Hesap Kanunu, literatirde, Devletin hesap venme
araclarmdan en Snemlisidir. Meveut muhasebe sisterni kesin hesap kanun
tasansinm hazidanmasma destek saglamakla birlikte bir ¢ok noktada yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle kesin hesaba iliskin bigiler muhasebe dist ¢aligmalar

SOI’IUCUﬁdEL elde echl ebﬂmektedir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebes: ile birlikte, gerek ikinct asamada,
taahhitler hesab: alunda formile edilecek kesin hesaba iliskin bilgiler yardirmuyla;

gerekse tim bitge uygulamalarna ait sonuglann, ekonomik, kurumsal, finansal

12 Maliye Bakanh Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi, 2005 Mali Yili Britge Gerekgesi,
{Ankara: 2001 Ekim), 73.
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ve fonksiyonel aymmimun da gdstenldifi Bitce Uygulama Sonuglan Hesabi
vardimuyla Kesin Hesap Kanun Tasarisma ili§kin bitin  bilgler bugiin
oldugunun ¢ok ilenisinde muhasebeden elde edilecektr.

7- Vergi Harcamalari Raporlanabilecektir: Vergi harcamalan, aslinda
vergiye tabt olmasi gerekitken Devletin gesith ekonomik ve sosyal nedenlerde
vergt istisnalant ve benzen uygulamalar yoluyla vazgectift vergn gelirlerini ifade
etmektedir. Gelinn yeruden dagitilmas: anlamina da gelen verm harcamalammn
esasinda bir Devlet gidenn olmasi nederuyle raporanmasi saydambigin  bir
gerefidir. Meveut sistemnde, bunlann hesaplanmasi ancak anketler ve 1statistiksel

yontemler kullanilarak yapilabilmektedir.
Tahakkuk Esash Devlet Muhasebest uygulamasiyla bichikte vergy

harcamalannin  mapotdanmasma  diskin 1lk  adunlar  atilmaktadir.  Giderer
Hesabinin altina formiile edilen vergn harcamalan (fazla ve yersiz tahsilatlar
disinda vergden yapilan her tarla indinm ve i1adeler) belirli dénemler itibanyle
detayll bir bicimde raporanabilecektir. Ancak, esnaf muatlipn gibt uygulamanin
highbir asamasinda muhasebeye konu edilemeyen vergt harcamalan ise yine
muhasebe bilgilert ile raporanamayacaktir.

8- Analitik Biitge Stmflandirmasimm Uygulanmasma Temel Tegkil
Eunektedir: Kokeni Fransizea olan analitik kelimesi, Turkce’ve de gecnus olup
“cozamlemell, ¢ozumlemeye dayanan, ¢ozimle dgali, tahll”  anlamlannda

kullanimaktadir.

Buitcenin mali polittka araci olarak kullanulmaya baslamasiyla birlikte,
sosyo-ckonomuk gereksimimlen karsilayacak ¢esith “biitge kuramlan™ (bitge
teorist) ortaya ciknustir!d Devri butce, telafi edict butce, sifir tabanl biitce,
performans biitce ve program bitce en ¢ok bilinen bitge kuramlandir. Bu
kuramlar, éneml addedilen herhangy bir konuyu veya konulan éne ¢karmak
suretiyle bir bitceleme politikasi olusturmakta ve bu politkanin da esaslann

ortaya koymalktadir.
1995 yiinda baglatlan Kamu Mali Yoénetim Projesi cercevesinde

yapilan calismalarda, devlet faaliyetlerinin mulli ekonom Gzenndeki etkisinin
oletilebilmesine wnkan taniyacak bir bitce kod yapisina ihtiyag duyuldugu
cundeme gelmustir. Boylece, yeru bir bitce kod yapisi olusturulmasi; bunu
yapatken de uluslararasi gecedilifn kabul gormis esaslardan faydalamilmas:

13 COSKUN, Giilay, Devlet Biitgesi Ttrk Biitce Sisterm, Ankara, Turhan Kitabewvi, 2000, s.
22,
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bentmsenmustir. 1998 yilinda GI'S (Government Finance Statistics - Devlet
Mali Istatistikleri)!* esasina dayali bir siniflandirma modeli ortaya konulmustur.
1999 yilinda baz kurumlarda test edilmeye baslanan bu model uzun soluklu
olarmarmustir. 2002 yil bitgest hazrlamicken secilen altt pilot kurumun bitceler
veru bitce kod yapisina da uygun olarak hazidanmus ve 2002 Mali Yilinda bu
kurumlarda hem ABS hem de énceki smniflandirma Tahakkuk FEsasli Devlet
Muhasebest (TEDM) ile bidikte uygulanrmstir. 2003 yili biitgest 1se butiin genel
ve katma bitceli idarelerde her iki simflandirma esast dikkate alinarak hazidlanmis
ve her bir kurumun secilen bir binminde ABS uygulannustir. Nihayet 2004 Mali
Yili Bitge Kanunu, tamamen ABS esasma gdre hazidanmus ve 1.1.2004 tanhinde
yurdrlige girmustir.

Analittk  Butge Smuflandirmast  (ABS);  gerekee, &deneklendirme,
stuflandirma ve program analizi olmak tzere dort unsurdan olusan program
butcenin sadece siuflandirma  kismuni  defstirrmistie. Bununla  budikte
uygulanmakta oldugu son yillarda PBS'nin diger unsurlannm unutularak "sadece
stniflandirmadan 1baret oldugu" dustinces: ki yanls bir disiincedir, PBS 1ile
ABS'nin taban tabana zit bir butgeleme yaklasimi oldugu 1zlenimi vermustir.

Ovysa, ABS sadece bir biitce simflandirma meodelidir. Dolayisiyla,
ABSnin bitce kuramlanmin amaclanna benzer amaclan ve politkalan yoktur.

Sézkonusu kurarnlardan beklenen faydalan da ABS’den beklemermek gerekur.!
Analitik Biitge Stniflandirmast,
- Kurumsal Simflandirma (Dért diizey, sekiz hane)
- Fonksiyonel Smiflandirma (Dért diizey, alt hane)
- Pinansman Tipi Simiflandirma (Bir diizey, bir hane)
- Ekonomik Smiflandima (D61t diizey, alts hane)

olmak tizere dort farkls kod grubu ve on ti¢ diizeyden olugmaktadir. Her
bir diizey 1se bir veya tki haneli koddan olugmaktadir.

Gagdas butge 15levlen agisindan fonksiyonel simiflandirma gibi dnemb bir
yere sahip olan ekonomik siuflandirma, dért dizeyh ve altt haneli bir kod
grubundan  olugmaktadir. Devlet faaliyetlennin  mulli  ekonomi  tizenindeki

1% Devlet Mali Tstatistikleri: Hiikiimetlerin nakit terinlerinin ve geri demelerinin ekonomik
incelemeye ve Slgmeye uygun hale getinlmesi icin kabul edilimis uluslararas: kayut sistenm.

15 Bilal Kocabag, “Analitik Biitce Simflanchrmas1,” Mal Kelavug Derpisi, No. 26 (Ekim 2004):
s. 65,
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etkilerinin gruplandinlmas: hedeflenerek olusturulmus olan bu stuflandirmada
ayrilabilen ve izlenmesi anlamh olan biitiin maliyetlerin ayn tertiplerde
bitcelenmelen gerekmektedir.

Duger t¢ tir suuflandirma (kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipr)
sadece gider biitgesi ile iloili tken, baska bir ifadeyle bitce kanunlannin (A)
tsaretll cetveli ile verilen ddeneklerin kodlanmasinda kullarulitken, ekonomik

siiflandinma;
1. Harcama ve borg vermenin stniflandirmasida,
2. Gelirlenn smniflandirmasinda,

3. Finansmanm (gelir mider farkinin) siniflandirmasinda,
kullanilmaktadir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebest ile Analittk Biitce Simiflandirmast
birbinnin vazgecilmez bir parcasidir. Analittk Bitge Struflandirmasimin yukanda
belirtilen siuflandirmasimin tamarmina tertip derulmektedir. Hesap plarunda 1se 3
basamakli bir hesap kodu ve hesabin yeterince aynntisi mevcuttur. Butgeye
tliskin hesaplarda hesabin detay: ile Analitik Bitee Stuflandirmastiun ekononuk
stiflandinlmast yapilan calismalarla tist iste cakistinlrmstir. Boylelikle kullanicilar
hem mikerrer vent kaydindan kurtanlmakta hem de tertip ve hesaplann detayim

dgrenmelen kolaylastinlmaktadar.

Analitk bitce siuflandirmasi ile hesaplann detayin birlestirme 15lerm

asafida Szetlenrmustir.

Finans  Ekonomik | Ayrinti
Kodu Kodu
1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2 3 4

702 97 | 04 | 02 | 04 [ O1 | O3 | 09 | 0O 0z 3 [ 02 [ 03 | 03

Kurumsal Kedlama Fonksiyonel Kod

Hesap No
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VI-DEVLET MUHASEBESINDE RAPORLAMA VE
DEVLET MUHASEBESI ILE HESAP VERME
SORUMLULUGU, SEFFAFLIK VE ORTA VADELI
HARCAMA PROGRAMI ARASINDAKI ILISKI

6.1 Devlet Muhasebesinde Raporlama

2003 yih sonuna kadar uygulanan nakit esashi muhasebe sisterm genel ve
katma butceli 1darelenin muhasebelenim kavramakta ve sadece butge uygulama
sonuglarina tliskin, muhasebe dist 1slemlerle hazirlanabilen cetveller seklinde
bilgler tiretmektedir. Hesap plani raporlamaya uygun degildir ve bilanco, nakit
alim tablosu, faaliyet sonuglart tablosu gibt kamu kesunini kapsayan tablolar
dizenlenememektedir.

Eski muhasebe sistermunin  yetersizliklen, raporlama ile muhasebe
arasinda olmast gereken iliskiyt yani “dogru ve tutarh rapor, muhasebeden
dretilir” ilkesini bozmus, vetersiz olduklan acik olan meveut raporlann bile
buyik bir kismi muhasebe disindaki kayit yéntemlen ve ven tabanlan ile tGretilir
olmustur.

Tahakkuk Esash Muhasebe sisterminin uygulanmasi ile bidikte, genel
1dare sektorii 1gin hazdanacak ve kamuoyunun bilgisine sunulacak mali raporlar;
bilango, faaliyet tablosu, nakit akim tablosu, geliderin ekonomik siiflandinlmas
tablosu, gderlerin ekonomik, fonksiyonel, kurumsal ve finansal siuflandinlma
tablolan, mali varliklar ve yukimliliklerdek: degisim tablosu, finansman tablosu,
1¢ borg degusum tablosu, dis borg defusim tablosu, borglann kurumsal dagilium
tablosu, kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik aynma gore butge
uypulama sonuglan tablolan, olarak siralayabiliniz. Bu tablolarla bidikte, Devlet
Muhasebest sistermnden tretilen merkez raporar birestinlmis cetvel ve tablolar

manzumest olmaktan kurtanlmaktadir.

Mali raporlar ihtiyaca gére haftalik, aylik, t¢ aylik, alt aylik ve yllik
olarak hazitanacaktir. Mali rapodar merkezi 1dare acisindan aylk olarak;
kapsama dahil diger idareler i¢in tiger aylik dénemler itibanyle Maliye Bakanlijs
Muhasebat Genel Madarligi tarafindan dedenip elektroruk ortamda ve basil
olarak 1zleyen iki ay icinde yayumlanacaktir. Bunun disinda yukarda amlan
raporlann tamarmu alt ayhk ve ylhk dénemler 1tibanyle gl oldugu dénemi
1zleyen Gg¢ ay 1¢ensinde Resmi Gazetede yayumlanacaktir.

Mali  raporlar, uluslararass  standartlara  uygun olarak  butanlik,
givenirlililk, kullarushlk, yontemsel gecerlilik ve ulaglabilirhk  ilkeler
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cercevesinde, muhasebe kaptlanndaki verlere dayanidaralk ve istatistiksel
yontemler kullantlarak hazifdanacaktir. Mali raporlann genel olarak amac,
kaynaklann dagitium hakkinda karar verilmesinde kullamicailara bir ekonomuk
birimin mali durumu, performans: ve nakit akimnlan hakkinda kapsaml bir bilgy
sunmaktir. Malt tablolar, seffaf ve c¢agdas bir yénetun sisteminm gerefi olan
bilglert saglayacaktir.

Mali tablolar genel yénetim kapsanundaki  binmlenn; wvarliklan,
yukumliliklen, 6z kaynaklan, gelirlen, giderlent ve nakit akimlan hakkinda bilgt
saflayacaktic. Mali tablolar kullanicilann karsilastirma yapabilmelenm mimkan
kilmak 1¢in en az bir énceki yiin verlennt de igererek, herkes tarafindan
anlagilmalarint saglayacak sekilde ve agtklamalart dle birlikte hazirlanacaktir.

6.2 Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ve Hesap Verme
Sorumlulugu

Hesap vermme yoénetun olgusunun 6zinde vardir ve bu nedenle de
kaynaklan yoéneten her kisi ve érgitsel bimun en temel yuktmlalugudir. Hesap
verme yikamliligonin kamu yénetiminde olusturdugu zmeir demokrasiler
bakimindan dogal ve son derece elzem bir tliski olarak kabul edilmektedir. Zira
halkin kendini yénetmes: 1¢in demokratik yolla sectipn vekillerinden ve onlann
vekilt durumundaki atanmus yoneticilerden, kendilenine tevdr edilen gérevlern
ifast ve kamu kaynaklanmn kullanim konulannda bilgs 1sterne ve hesap sorma
hakk: demokratik rejimun ézinde bulunan bir yetkidir. Demokrasilerde bu
vetkinin  temel bictunin ve asgan  swurlannin anayasa  veya  yasalarla
diizenlenmesinin bile yersiz olaca ilen stirilmektedir. Ote yandan, acikladigimiz
anlarmdaki hesap vemme yikamluligi aym zamanda glinimiz kamu yonetunlen
bakimindan bir ¢agdashk knten olarak da alglanmakta; ve yonetimde ¢agdaslik
le  demokrasiyi  bulustummaktadir. Zaten demokrasinin 6zt de, tlkeyr

yonetenlenin vatandaslara karsi sorumlu olmalarn, onlara hesap vemmelendir.

Devlet Muhasebesi, kaynak kullaminm gerektiren islemlen kaydetmeli ve
bu sslemlen ézetleyen mali raporlann hazidanmasina temel teskil etrnelidir. Bu
nedenle muhasebe, bir ¢cok kaynagin kullanildig mali hesap verme siirect 1cin
termel bir unsur olma 6zellifiu tagir. Kamu yonetuninde mali hesabm tutulmas:
(muhasebe) ile birlikte biitceleme ve denetim hesap verebilitligin temel égelerin
olusturur. Bu anlarnda ézellikle muhasebe ayru zamanda yonetunin hesap vermme
yokimlalagand ifa  etmesinin  birer  enstriimam  konumundadir.  Meveut
muhasebe sisterm yukarda arulan cesitlt nedenlerle bu 1slevint saglikls bir bigimde

yenne getirememektedir. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ile getinlen
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gelistms raporlama sistenu sayesinde yénetimin hesap verme sorumlulugunu
yenne getireceft mekanizmalar kurulmaktadir.

6.3 Tahakkuk Esashi Devlet Muhasebesinin Mali Seffafliga
Katkilan

Mali seffafhk, hikametin yapisiun ve fonksiyonlanmin, mali politika
planlarinin, kamu sektérii hesaplammin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik
olmasidir. Seffaflik, Devlet adina gerceklestinlen butin islemlerin  acikea
gorilebdmesini ve anlagilmasini gerektinr. Bir dlkede mali seffathktan s6z
edebilmek 1cin, kamuoyuna tim mal faaliyetlen (bltge dist faaliyetler dalul)
gosteren aciklikta bilg venlmesi, gerceklesmest muhtemel buyikliklen iceren
mali nsklenn, vergt harcamalanmn  ve yan mali niteliktek:  faaliyetlerin
raporlanmasi, aynca, mali bilglenn yayinlanmasi konusunda agik bir taahhttte
bulunulmas: gereklidir. Mali raporlama, zamaninda, kapsamli, gtivenilir olmali ve
butceden sapmalant agikea tamimlamalidir. Ayrica, malt bilmler kamuoyuna agik
olmalidir.16

Ulke ekonomisinin daha dogru degerlendirilmesinin saglanmasi ve kamu
yonetminde etkinlifin artinlmast i¢in malt saydambifin saglanmas: bugiin artik
termel 6n kosullardan bins haline gelrmustir. Bu baglamda uygulanmaya konulacak
ve tahakkuk esasina dayanan yeru Devlet Muhasebes: Sisterninmn seffafliga
saflayaca@ katkilan su sekilde siralayabilinz;!?

- Genel yénetun sektori 1gindeks bitan kurumnlann mali 1glemnlennin aym

muhasebe standartlanna gore kaydedilmest ve rapodanmasi saglanmaktadir.

- Tahakkuk etrmg ancak 6denemerrus borglann tespitine givenilir bir
dayanak sunulmaktadr.

- Gelistinlen muhasebe standartlan ve hesap plamyla birlikte, hikiimetin
gergeklesmes: muhtemel yikamliliklenn ve yarn mali mitehikli tam faaliyetlen
muhasebe tarafindan uygun sekilde kayit altina almacak ve maporlanmaya
baslarulacaktir. Bor¢lanma yoluyla nakit veya mahsup olarak elde edilen

kaynaklann kullanumi tammamen muhasebe taralindan 1zlenecektir.

- Sorumlulugun ve seffafhifn temuni icin mali olaylar ait olduklan
dénemde kaydedilecektir.

16 Hrkan Karaarslan, “Tahakkuk Esash Muhasebe ve Devlet Hesaplannda Seffaflik,” Maf
Falavuz Dergisi, no.15, (Ocak 2002), 17.

7 IMF  Prensipler Duyurusu, Mali  Saydamlzé e ilpil: 15/3 Uygnlamatar  Trigngs
{btto. | [ wi. tesev orp. tr)
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- Mali raporlarin dizenl yaypumlanmas: konusunda kesin taahhutlerde
bulunulmaktadir.

- Varsayim ve tahmunlerdeki sapmalar ile gerceklesmes: muhtemel
yiktmlilikler nedeniyle ortaya cikabilecek mali niskler raporanacaktir. Bunun
yam sira Devlete ait dnceden belirlenrmg standartlan olan bir bilango ¢ikanlacak,

merkezt hitkiimetin borglan ve varliklannin yapist diizenh olarak gostenlecektir.

- Kamu kaynaf kullanan tim kurumlann aym tip mali raporar
hazirlarmas: ve bunlann konsolide edilmes: saglanarak kamu faaliyetlent hakkinda
bilg edinilmeye karsilastinlabilir ve daha dogru degedendirme ve cikanmlar
yapilmaya baslanilacaktir.

Kamu yénettmuinde seffathk ve hesap verme yoktmlalaga karsiikls
etkilesim 1ginde olan kavramlardir. Yant yonetinde seffafligs saglayabilmek icin
etkili ve 1y1 15leyen hesap verme streclenne; hesap venme stireclennin 1yt 15lemest
woin de seffal mali politikalara thtiyag vardir. Bu nedenle saglam bir hesap vermme
yokimlalaga seffatlif saglamamn vazgecilemez bir aracy; seffaflik da hesap
verme yukiumlaligind yerne getirebilmenin én kosuludur. Esasen hesap verme
yiktmliligi kamu fonlannm kullammuna agiklik getirme, yani bu alanda seffat
olma zorunlulugudur.

Hesap verme dizenlemelenndeki seffatliga ilaveten bizzat gl
performans bilgilerinin  seffaflifn sorunu da giindemdedir. Ozellikle ortaklik
bigiminde yurttilen kamu hizmetlenne ihskin perfommans bilgilennin kamuya
acik olmasmin saflanmasma ézen gdstenlmelidir.

6.4 Devlet Muhasebesi Ile Orta Vadeli Harcama Progran
Arasmdaki Iligki

Makro  disiplinin  saglanmasim,  stratepk  6nceliklere  gére  kamu
kaynaklannmn dagitlmasini ve kaynaklann uyeulamada etkin ve verumli bir sekilde
kullanidmasimi temin etmek amaciyla Orta Vadeli Harcama Sistermn (Medium
Term Hxpenditure Framework - MTEF) diye adlandinlan ve ¢ok willi (t¢ wl)
bitce projeksiyvonlanina dayanan bir kamu kaynak kullamm sisterni gelistirmistir,

Cok ydli biitceleme yapmayr esas alan bu sistern, karar alicilann orta
vadedeki harcama limitlenni éngérmelerine yarduner olan ve bu limutlerin orta
vadedeki harcama politkalan ve maliyetlen ie iliskilendirmesine imkan veren
kamu harcama programlanni gelistirmeye yonelik bir strectir.

Orta Vadell Harcarma Sisterni kurmaya yonelik bir yaklagim boyle bir

sisternt dneelikle kendisine uyarlamaya calisan tlkenin sartlanina bagh olmaktadur.
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Mali politikalar ne kadar dengeden uzaksa, elde edilebilir kaynaklar ile politika,
program ve proje thtivaglan da o kadar dengeden uzak olacaktir. Politika
olusturma, planlama ve bitceleme ne kadar az butinsellik gosteriyorsa, bitgenin
olusturulmas: aficlikl olarak daha ¢ok kaynak bulma yam fonlama tzennde
yogunlasacaktir. Ucret ve maas ddemelen, faiz édemeleri gibi siniflandinlan
harcama kalemlennin bitge i¢inde stirdirilemez hale gelmesi, gtvenilir bir Orta
Vadel Harcama Ststerni’nin uygulamaya geairilmes: siirecin daha da uzatacaktr.

Orta vadeli harcama programt ve cok yilli bitge yapilmast agismdan
Devlet muhasebesimn ikt farkh fonksiyonu bulunmaktadie. Binner fonksiyonu
harcama programinin ve bitgenin yapilmasina katk: saglamaktir. Bu hem gecrmig
vl sonuglarinin maporlanmast e hem de gder taahhitler hesabi bor¢ wve

emanetler hesabi gibt hesaplarin raporlanmas: ile saglanmaktadir.

Muhasebe sisterminde taahhiitler hesabi yer almaktadir. Nazim Hesaplar
Grubu wgensinde yer alan “Taahhitler Hesabi” ile; ddeneft bulunmadigr igin
ddenemeyen Devlet borglan ile ginsilen taahhiitler, muhasebe sisterni tarafindan
1zlenebilmekte ve bunlann biitcedekt ddeneklerle 1liskist kurulabilmektedir.
Bitcerun ve orta vadeli harcama sistermuinin hazrdanmasi ve uygulanmasma
destek saplayacak bir taahhit izleme sistermiin bulunmas: ile birlikte, yeterh

ddenefn olmayan taahhitlere ginsilmeyecek ve yillara san isler 1cin yeterh 6denek

konulabiecektir.

Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesiun yuridige girmest ile bidikte
ddenek yoklugu nedenyle sdenemenus devlet borglan ile girisilen taahhiitlerden
yillara sart clanlar muhasebe disiplini i¢ine kaydedilmekte ve kurumlar itibariyle
detayl bir bicimde rapodanabilmektedir.

Boylelikle 6denek ve nakit planlamas: ile bitcenun hazirlanmasina destek
saflayacak bir bor¢ ve taahhit izleme sisterrn kurulmustur. Devlet sektoriinin
hangt  zaman dilimlennde hang  yikiumlaliklerle karsilasilabileceft  tespit
edilebilecek ve orta-uzun vadeli planlar muhasebeden elde edilen bilglerle

yapilabilecektir.

Tkinct fonksiyon 1se uygulama sonuglar 1le ortaya cilkmaktadir. Uygulama
sonuglart ile harcama programlan ve bitce dngérilenn arasnda  iligks
kurulmaktadir. Béylece harcama programlannin ve butgelerin gercekeilifn ve yent
harcama programlannin revize edilmest mimkiin olmaktadir.
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Tum bunlar 1¢in saghkl igleyen ve yetetli argtimana sahip (taahhiit ve
tahakkuk hesaplan, édenek hesaplan, yeterli detayda bilg vs) bir muhasebe

ststerninin kurulmug olmas: gerekir.

VII- KAMU MALI YONETIM VE KONTROL KANUNU VE
DEVLET MUHASEBESI

5018 sayh Kamu Mali Yénetun ve Kontrol Kanunu tlkermizde karmu
mali yonetim sistemini yeniden diizenlemekte; Szellikle kamu mali yonetuminin
stidannm ¢izilmest, ortak terminolojt olusturulmasi, devlet muhasebesi, mali
raporlama ve devlet mali istatistklenmin  hazidanmasi, merkezt yénetum
butcestun kapsarm, hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi konularda, uluslar arasi
gelismelere uygun olarak, yeni yaklagimlar getirmektedir. Bunun yaninda hesap
verilebilidik, 1¢ kontrol sisterru, faalivet rapotlan gibi, Kanunda eksik ifade
edilmis wveya ifade edilmus, ancak uygulamada yoaritilemeyecek ya da
dizenlemeler de igermektedir.!®

Kamu mali yénetim sistermnin iyilestirilmest calismalan cercevesinde
mali karardann saflam mal istatistiklere dayamilarak gelecegin daha saglikls
planlanmasi, saydambhk ve hesap verlebilirik gibit modern kavrarnlann daha iy1
tsleyebilmest icin thtiyag duyulan altyapirun ancak saglam ve geligmis tahakkuk
esasma dayali bir muhasebe sistem ile kurulabilecefinin anlasilmas:, dikkatlenn
devlet muhasebest tizerinde toplamis ve bu konuda uluslar arasi ¢aligmalann

yogunlasmasina neden olmustur.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sisternme gore Uretilen mali rapodar,
gelirler1, gideden (amortisman gideden dahil), varliklan (mali varliklar, fiziksel
varliklar, sermaye varhklar), yiktmlilikler ve diger ekonomik akunlan icenr.
Tam tahakkuk esasina dayali muhasebe, amortisman gdetlen dahil, program
maliyetleninin tamamunt hesaplar ve raporlar. Bu yéna ile kamu kaynaklarinm
etkin, venml ve ekonomuk kullanlip kullanilmadignm ya da difer bir ifade e
kamu yéneticilennin performanslamnin yamu 1y1 yénetict olup olmadiklarinin

sletiminde saglam bir alt yap: olusturur.
Yukanda agklanan ozelliklenn dolayisiyla  tahakkuk  esashh  devlet

muhasebest modern kamu mal yénetim sistemnleninde thtiyac duyulan ve yakin

gelecekte, butiin tlkelere yaymnlagmast beklenen bir gelismedir.

% Soylesi: Ali Bilge, Ferhat Emil, Balu Kenmoglu, Bilin Neyapt, “Kamu Mali Yénetim
Reformu, Mah Saydamhk, Hesap Verebilitlk,* T&zisar Isfetme ve Finans Derpisi, sayi: 218 (Mayis
2004), 10
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5018 saplt Kamu Mali Yénettm ve Kontrol Kanununun Tkincil
mevzuaty, agirhkl olarak Muhasebat Genel Mudidigt ve Batce ve Mali Kontrol
Genel Mudirdiklerince  yapilmasi  gerckmektedir.  Yapilmasi  gereken
dizenlemelenn 6nemli unsurlanndan binsi de kamuda muhasebe bichfini ve
hesap konsolidasyonunu mimkin  kilacak bir kamu muhasebe sistermni
olusturmaya yonelik dazenlemelerdir. Bu duzenlemeler; Kanunun éngdrdigi
yasal cerceve, 19.11.2003 tanhli Devlet Muhasebes: Genel Yénetmelifn, bugtiine
kadadki binkimler ve kamunun timinde uygulanabilichik gibi temel hususlar
dikkate alinarak Muhasebat Genel Mudidagince gergeklestirilmektedir.

5018 Sayih Kamu Mali Yoénetim Ve Mali Kontrol Kanununun
Ongérdiigii Devlet Muhasebesi Sistemi

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Devlet Muhasebesine ve
Devlet Mali Istatistiklerinin  Olusturulmasina Yaklasgim: Kanunun 49 uncu
maddesinde actk olarak ortaya konulmustur. Maddeye gore devlet muhasebe
ststermt mali raporlann dizenlenmes: ve kesin hesabin ¢ikanlmasina temel olacak
ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
kurulup yénetilecektir. Bu ifade ile devlet muhasebesinin saydamlik, hesap
verilebilirlik, kesin hesap dolayisiyla parlamento denetimi gibi modern kamu mali
yonetim anlayisinda yer alan temel anlayislann ve kavramlann esast olduguna
vurgu yapilmaktadir. Bu gintmize kadar, 6zel sektérde de oldugu gmba,
muhasebeye olan eksik veya olumsuz bakis agtsimnin pozitif yaru olmasi gerektif
yonde degstif anlarmina da gelmektedir.

Kanunun 49uncu maddesinde genel yonetim kapsamundaki idarelerde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlan, cergeve hesap plam e
diizenlenecek rapodann sekil, stire ve tirlenmn uluslararas: standartlara uygun
olarak ilgili idarelenin géristi alinmak suretiyle Maliye Bakanhipn bunyesinde
Sayistay Bagkanligy, Maliye Bakanlifi, Devlet Planlama Teskilitt Mustegarhg,
Hazine Mustesachig ve difer dgili kurulug temsilelenmn katihmiyla olusturulacak
bir kurul tarafindan belitlenecefn ve Maliye Bakanhfinimn énernst tizere Bakanlar
Kurulu karanyla yurtrdige konulacags hikim altina alinrmigtir. Fikrada gegen
Kurulun yapisi, ¢aligma usul ve esaslan ile difer hususlann Maliye Bakanhfinca
cikanlacak bir yonetmelikle duzenlenecefn hitkiim altina alinmaktadir. Kanun e
getintlen bu dizenleme dinyadaki gelisgmelere paralellik arz etrnektedir. Ancak
kurulun kabul etug bir devlet muhasebe standardinin Bakanlar Kurulu Karan
olarak yayunlanmasma gerek yoktur. Kurul kabul et devlet muhasebe
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standardimi ya kendist dogrudan yayumlama yetkisine sahip olmalt ya da Maliye

Bakanligma yayunlamak tizere vermelidir.

Kanunun 50°inci maddesinde mali iglemlerin tahakkuk esasma gore
kaydedilecegi hikim altina almmaktadir. “Bir ekonomik defer yaratildigmda,
bagska bir sekle dénugtirildiginde, mibadeleye konu edildiginde, el
degustirdiinde veya yok oldugunda muhasebelestinlir. Butin mali 1slemlenn
muhasebelestirilimest ve her muhasebe kaydwun belgeye dayanmast sarttr”
seklindeki hitkmiin binner ciimlest devlet muhasebesinde tahakkuk esasinin

uygulanacafini hitktim altina almaktadr.

50inct madde ayrica, belge dizeninde de bir disiplinin 1¢in standart
saflanmasina 15aret etmektedir. Maddedek: hikme gére kamu bor¢ yoénetumne
thiskin olanlarda Hazine Mistesarlifinn uygun gdrasinin alinmast kaydiyla,
merkezi  yonetim  kapsamundaki  kamu  idareleninde  mali  1glemlerin
gerceklestinlmes: ve muhasebelestinlmesinde kullantlacak belgelerin, sekil ve
tirlert Maliye Bakanlifinca cikanlacak yonetmelikle belirlenecefn hikim altina
alinmaktadir. Aynca kullanulacak belgelerle ilgili yonetmelikler hakkinda mahalli
idareler icin Tcisleri Bakanlifi, sosyal guvenlk kurumlan igin bagli veya ilzl
olduklar: bakanlklara, Maliye Bakanhifmn uygun gériist alinmak suretiyle belge
dizenne iliskin yonetmeliklenn hazdama ve uygulama konulannda gérevler
verllmektedir. Buradaki Maliye Bakanhfmindan uygun gériis alinmasinin temel
nedert genel ydénettm kapsamuna dahil butiin kamu idarelerinde ortak belge

diuzennm olusturulmasmu saglamaktir.

5I'nct madde devlet muhasebesinde dénemsellie 1saret etmektedir.
Muhasebe dénemunin mali yil oldugu, Kanunun tanmmlar maddesinden de malt
yihn takvim yili oldugu anlagilmaktadir. Devlet muhasebest mali yil 1ubanyle
tutulacak ve raporlanacaktir.

5Tnct maddedeki bir bagska énemli hitkiim de biitge sisteminde nakit
esastun uygulanmasina devam edilecegndir. Maddedek: “Bitce gelirler: tahsil
edildifi, butce mderlen 1se édendift yilda muhasebelestinlir” ifadest tamamen
nakit esasina dayal bir biitce uygulamasina 1saret etrmektedir. Bu tahakkuk esasl
devlet muhasebesi uygulamast ile celiskili gbi gorilebilir, ancak &yle degildir.
Devlet muhasebe sistermiun tahakkuk esasinda muhasebe kayitlanii ve nakat
esasinda  bitce uygulama  sonuclanm  verecek  sekilde  olusturulmas:
gerekmektedir. Bsyle bir uygulama halihazirda genel ve katma bitgeli 1darelerde
uypulanmakta olan Genel Bitgeye Dahil Dareler ve Katma Bitgelt Tdareler
Muhasebe Yénetmelifn ile yapilmaktadar.
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Devlet Mali Istatistiklerinin Olugturulmasi

Kanunun 52 ve 53%Uinci maddelert devlet mali istatistiklerinin
hazirlanmasina iliskin  esaslan, 54%ncii maddest de hazirlanan devlet mali
istatisttklerinin - hazidanma, yayunlanma, dogruluk, giiverulishk ve énceden
belirlenmus standartlara uygunluk bakimmdan dis denetim orgam olan Sayistay’in
denetimme  tabi  oldufunu duzenlemektedir. Yani IMuhasebat Genel
Mudirdigi'nee hazidanan devlet mali istatistiklern bir dis denetim orgarmnca
uluslararas:  standartlara uygunluk agsindan TBMM  adina  denetlenecektir.
Béylece hazirlanan istatistiksel raporlann dogrulugu ve givenilidign dis denetum
organinca teyit edilecektir. Lfer eksiklikler varsa bunlar rapor edilecek wve
eksikliklerin gidenlmest konusunda Maliye Bakani gerekli tedbiren alacaktir.

Kanunun 52’me1 maddest Muhasebat Genel Muduragi'nee hazidanacak
mali 1statistiklerin, genel yonetim kapsanundaks kamu idarelennin mali 15lemlenni
kapsayacagini; devlet malf istatistiklenn hazirlanmasinda, uluslararas: standartlara
uygunluk, butinlik, gtvenilirlik, kullanishilik, yontemnsel gecerlilik ve ulasilabilidik
tlkelen ile vyeterlh mesleki eftum  almus personel tarafindan  muhasebe
kayitlarmdak:  venlere dayamilarak wve istatistiksel yontemler kullarularak

hazitlanmast saglanacaktir.

Kanunun 53%inecd maddesine gore, genel yonetim kapsammdaki kamu
idarelenne ait mall 1statistikler, Muhasebat Genel Mududigi'nee detlenecektir.
Merkezi yonetim kapsarm disindaki kamu idarelen mali istatistiklerin belirlenrug
tlkelere uygun olarak hazitayacaklar ve belilenen streler icnde Muhasebat
Genel Mudurligi'ne géndereceklerdir.

Merkezi yonetun kapsarmindaki kamu idarelenne ait mali istatistikler,
Maliye Bakanligmca aylik olarak yaymmlanacak; sosyal givenlik kurumlan ve
mahalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezi yénetim kapsanundaki kamu
idarelenne ait mali 1statistikler Muhasebat Genel Mudurligunce birdestinlerek,
genel yonetimn kapsarmuna dalul kamu idarelerinin mali 1statistiklen elde ediecek
ve uger aylik dénemler itibanyla yayunlanacaktir. Burada belidenen devlet mali
tstatistiklerinin yayimlanma siirelen uluslar arast standartlara uygundur.

Muhasebe hizmetleri ve devlet muhasebecisi

Dinyada muhasebe hizmetlenmin nasil ve hangt binm  tarafindan
viuritilecegt konusu ve bunun ilgh kamu idaresinde saydamlk wve hesap
verilebilirlik kavramlannin caligmasina etkilen yogun bir sekilde tartisilmaya
baslarulmustir. Muhasebe sisternleriun yénetumsel orgaruzasyonunda ki model
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vardir; bunlardan binincisi devlet muhasebesinin merkezi bir birim tarafindan
tutuldugu, dikey {vertical) model olarak tanimlanan, merkezilestinlims muhasebe
sisternidir. Bu modelde merkezi bir kamu idarest bitiin kamu 1darelerinin
muhasebe kayitlanini tutar ve raporar. Diger model 1se harcamact kuruluslann
ayri olarak kendi muhasebe sistemlenni kurduklan ve kendi mali raporlann:
kendilerinin hazidadipy konsolhidasyon modelidir. Bu iki sistemin de arti ve
cksilent vardir. Konsolidasyon modeli son zamanlarda daha tercih edilen bir
model olarak ortaya cikmaktadir. Ancak konsolidasyon modelinin uygulanmas,
harcama strecinin bilgisayar altyapisina kavusturulmast gibi, ilave yatinm wve

zotluklar icermektedir. 19

Kanunda genel butceye dahil daireler 1gin merkezilestinlnug muhasebe
model (vertical model); diger karmu 1dareler 1¢in 1se konsolidasyon modelt
benimsenrmustir. Genel bitceye dahil daireler 1cin merkezilestinlimug muhasebe
modelinin benimsenmesinde genel biitceye dahil dairelerde uygulanan tek hazine
hesabi sistenu uygulamasy, say20001 Projesi kapsaminda olusturulan otomasyon
ststermi ve tasrada saymanlik hizmetlerinin bu idareler 1¢in tek bir elden
yuratilmesiun kolayliklan dneml rol oynarmstir.

Kanunun 61’inet maddesinde saymanlik hizmetlennin nasil yuritilecefn
ve saymanlarca yapilacak kontrollerin kapsarm dizenlenmektedir. Gelidenn
tahsili, ;mdedenn hak sahiplerine édenmest, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlenn alinmasi, saklanmasy, ilgtlilere venlmes:, génderilmest ve
diger tim mali 1slemlenn kayitlanmin yapilmasi ve raporlanmasi muhasebe
hizmeti olarak tanumlanmaktadir.

Muhasebe  yetkiliss, bu hizmetlenn yapidmasindan ve muhasebe
kayitlanmnin usuline uygun, saydam ve ensilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
olacak ve 9.12.1994 tarthli ve 4059 sayili [Kanun hikimlen sakli kalmalk kaydiyla,
genel bitce kapsarmindaki kamu idarelerimin - muhasebe  hizmetlen Maliye
Bakanliginca yuritilecektir. Yam hazine iglemlenn Hazine Mustesarlipina bagl
saymanliklarca, genel butce i¢indeki diger kamu 1darelennin saymanlik hizmetler

1se Maliye Bakanliginca yiritalecektir.

Bu Kanun ile saymanlann yaptiklan uygunluk denetimi Mali Kontrol
Yetkilisine venlmektedir. Yam muhasebe yetkililerinin 6deme asamasmda,
ddeme emn ve ekt belgeler tizeninde yapacaklan;

19 Richard Allen, Daniel T'ommasi, Managing Public Expenditure; A Referance Book for
Transition Countries, OECD-SIGMA, 2001
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a) Yetkililenn imzasini,

b} Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasin,
¢) Maddt hata bulunup bulunmadifin,

d) Hak sahibiuin kimligine tliskin bilgilen,

kontrol etmek diginda Sayistay’ca tespit ediecek herhangt bir mali

sorumluluklan olmayacaktir.

Sayistay’a karst mali sorumluluk harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi
ve gerceklestirme gorevlilenne at olacaklardir. Bu durumda muhasebe
yetkililerimn yapacag en 6neml kontroller, Sayistay’a karst mali sorumluluk
acisindan, belgelern tamam olmasi ve maddi hata bulunmamasidir. Belgelenn
wen@ ve yazdan biglenn dogrulugunu kontrol etmek artk muhasebe
vetkililerinin gdrevt olmayacaktir. Madd: hata incelemesi 1se sadece tahakkuk
mizekkeresi ve wvenle emn ya da muhasebelestirme belgest ile suurhdir
Muhasebe belgest e¢ki  kamtlayicr  belgelerin  1genfn  muhasebe  yetkilisin
lglendirmedifinden, bunlar tzerindeki sekil ve maddi hatalar da muhasebe
vetkilisini ilglendimmeyecektir. Belgenin var olmast muhasebe yetkilisi acisindan
yeterli olacaktir. Yami kamtlayict belgelenn sithhatini kontrol etme gdrewt mali
kontrol yetkilisinin olacaktir.

Muhasebe yetkililen, ilgli mevzuatinda dizenlenrmus belgeler disinda
belge arayarayacaklardir. Yukanda sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik
bulunmas: halinde édeme yapamayacaklar, mali kontrol yetkilisine de bildinlmek
sartiyla, belgesi eksik veya hatali olan ddeme emn belgelen, dizeltilmek veya
tamamlanmak Uzere en gec bir 1§ piind icinde gerekeelertyle bidikte harcama
yetkilisine yazili olarak géndereceklerdir. Hatalann dizeltlmes: veya eksikliklerin
ardenlmest halinde édeme 1slermu gergeklestinlecektur.

Muhasebe yetkililen, 34 Gnct maddemun binnei fikrasindakt édermeye
thigkin hikimler ile 61°inc1 maddenin tglined fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin
kontrel yikimlaliklerinden dolayt sorumlu olacaklardir. Muhasebe yetkililerinin
bu Kanuna gére yapacaklan kontrollere iliskin sorumluluklan, gorevlen geref:
incelemelen gereken belgelerle siurh olacaktir. Yamu tahakkuk miizekkeres: ve
verile emri tizerinde maddi hata olup olmadign ve tahakkuk muzekkerest ve venle
emrne Devlet Harcama Belgelenn Yonetmeligine gore eklenmes: gereken
belgelenin tamam olup olmadipy hususlarinda saymanlann sorumlulugu devam
edecektir.
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Kanunda, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade
edilebilen deperleri gecict olarak almaya, vermeye ve géndermeye yetkili olanlar
muhasebe mutemed: olarak tanunlanmistir. Muhasebe mutemetleri dogrudan
muhasebe yetkilisne karsi sorumlu olacaklar ve muhasebe mutemetlennin
gorevlendirilmelen, yetkilert, denetinu, tutacaklant defter ve belgeler ve diger
hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliinea ¢ikanlacak yonetmelikle

diizenlenecektir.

Kanunun 62'met maddesinde muhasebe yetkilist olarak atanabilecekler
i  belidt  koteder getimlerek, bu gérev bell termmunatlara  baglanmak
istenilmektedir. Buna gore Muhasebe Yetkilisi olarak atanacaklanin, 657 sayili
Devlet Memurlan Kanununun 48 et maddesmde belirtilenler ile asagidalk:
sartlan tasunast gerekmektedir:

a) En az dort yllik yitksek dgrenim gémmiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlennde en az dért yil caligmusg
olmak.

c) Gorevin gerektirdifn bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

9.12.1994 tanthli ve 4059 sayilh Kanun haktmlert saklt kalmak kaydiyla,
genel bitce kapsarmundaki  kamu  idarelerinde  muhasebe  yetkihiss  Maliye
Bakanlifinca, diger kamu idarelennde tst yoneticier tarafindan atanacaklardir.

Bundan boyle devlet muhasebecilifi belgelendirilmek suretiyle profesyonel bir
meslek olarak kabul edilecektir.

SONUC

Devlet muhasebesi; genel devlet sektérinin mali nitelikli ve para ile
ifade edilebilen olaylanmin  kaydedidmesi, kaydedilen bilgilern  topluca
gosterilmest  ve  yorumlanmasma  iliskin  faaliyetlenn  tamidir.  Devlet
muhasebesinin amact; mali yénetim ve kontrol aract olarak mulli ekonominin
planlanmast ve yonetimn icin kamu kesinmune ait gerekli ekononuk bilgmlert
saglamak tizere; bir mali yila ait butcelestinlimus gelir ve gidedenn yil 11 ve yil
sonundaki gerceklesmelent ile Genel Devletin ve yonetsel binmlenn vadik ve
kaynaklanni 1zlemek ve belirli dénemler itibanyle yonetsel birtmlerin butce
uypulama sonuclan ile faalivet sonuglarm ilgihlere, bile ihtiyaglarina uygun
sekilde rapor etmektur.

Muhasebe sisternlen uzun yillar, bitgelerle verilen ddeneklen, bunlardan

yapilan harcamalan, harcamalanm finansmant icin toplanan geliden ve thtiyag
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duyulan diger bazi bilmleni kapsayan, esas olarak da gelirlenn tahsil edildiginde,
harcamalann ddendiginde kaydi anlamina gelen, nakit esasina gore tutulmustur.
Dolayisiyla nakit esasina dayali muhasebe sistermi esas olarak modern anlamda
devlet muhasebesinin baglangic noktasidir. Devlet muhasebesinin difer ucunda,
madd: duran varliklar dahil, dogan ve ilerde gerceklesecek her tidd malt 1glemin
kaydedilmesi anlamina gelen tam tahakkuk esash devlet muhasebest uygulamass
yer almaktadir. Bu ikisimin arasinda, defisik bir ¢ok versiyonlan olsa bile,
uyarlanmus nakit esash devlet muhasebes: e uyadanmus tahakkuk esash devlet
muhasebest yer almalctadir.

Ulkemizde, 2004 yili basindan itibaren, genel kabul gérmiis muhasebe
tlkelenine uygun ve tahakkuk esasna gdre olusturulmus, saglikl sleyen bir
muhasebe sisterm kurulmasi amaciyla genel yonetim kapsamuna dahil birmler
1gin muhasebe ve rapodama standartlaning ve gergeve hesap planim kapsayan bir
“Devlet Muhasebest Genel Yonetmelign” hazitlanmug ve Bakanlar Kurulu Karan
le 19.11.2003 tarthinde yayunlanmstir. Ardimndan, Cerceve hesap plarna uygun
olarak, merkezi yonetim 1¢inde yer alan genel ve katma butceli idareler 1cin, tam
tahakkuk esasina dayali “Genel Biitceli Daireler ve Katma Biiteli Idareler
Muhasebe Yonetmelpn” hazidanmis ve 20.02.2004 tanhl mikerrer Resmi
Gazete’de yayumlanarak yurtrdage girmustir.,

Kurulan muhasebe sistermit, tasinir ve tasinmaz mallarla 1¢ ve dis borglar
dalul, kamu hizmetlennin Gretrminde  kullamlan  kaynaklann  timund
kapsamaktadir. 20.02.2004 tarihlt Resmi Gazetede yayumnlanarak yuridige
konulmus olan, “Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe
Yonetmel” yillik mali tablolar e ara mali tablolan, gelir ve gmderenn
kargilastinlmalan ve analizlenn de dahil olmak tzere yonetsel kararlar vermekte
kullanilan diger ara mali venlent Uretmeye muktedir, verm harcamalarinin
rapotlanmasma  ve kamu hizmetlennin  malivetlennin  hesaplanabilmesine
elverighdir.  Hesaplar muhasebe mantifn  ¢ercevesinde miteliklerne gore
stuflandinlimug ve detaylandinlmistie. Yeni muhasebe sisteri 9000 satin bulan bir
hesap plam Gzennde uygulanacak ve son derece detayh bilgiler tretecektir.

5018 sayr Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ulkemizde kamu
malt yonetim sisternint yeruden dizenlemekte; 6zellikle kamu mali yonetiminin
stidannm ¢izilmest, ortak terminolojt olusturulmasi, devlet muhasebesi, mali
raporlama  ve devlet mali istatistklenmun  hazidanmasi, merkezt yénetum
butcestun kapsarm, hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi konularda, uluslar arasi
gelismelere uygun clarak, yeni yaklagimlar getirmektedir. Bunun yaninda hesap
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verilebilidik, 1¢c kontrol sisterru, faalivet raporlan gibi, Kanunda eksik ifade
edilmis veya ifade edilus, ancak uygulamada yoritilemeyecek ya da

dizenlemeler de igermektedir.

Kamu Mali Yénetimt ve Kontrol Kanununun Devlet Muhasebesine ve
Devlet Mali Istatistiklerinin Olusturulmasina  Yaklasimy Kanunun 49 uncu
maddesinde yeni kamu mali yénetun sisterninde devlet muhasebesine yaklagim
acik olarak ortaya konulmustur. Maddeye gére devlet muhasebe sistemi malt
rapotlann dazenlenmesi ve kesin hesabin cikanlmasina temel clacak ve karar,
kontrol ve hesap verme stireclerimin etkili caligmasin saglayacak sekilde kurulup
yonetilecektir. Bu ifade ile devlet muhasebesinin saydamlik, hesap venlebilirlik,
kesin hesap dolayisiyla pardamento denetimi gibt modern kamu mali yénetim
anlayisinda yer alan temel anlapslarin ve kavramlann esast oldufuna vurpu

yapilmaktadir.
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