YOLSUZLUK OLGUSUNA SIYASET BILIiMI
CERGEVESINDEN BIR BAKIS

Sera ONER'

Cofu zaman rigvetle beraber anian yolsuzluk eylemine karsi, kuresel
anlamda sosyal ve kamusal alanlarda miucadeleler devam etmektedir. Zaman
wensinde sekil defistiren yolsuzluk, hala énemli bir sorun olugturmaktadir;
cunki yolsuzluk toplumda giictin kétiye kullanulmasina neden olur, uluslann
refahma zarar venr ve hesap verebilirhg clumsuz yénde etkiler. Insanlann bilgiye
ensiminin ve liderlerinden yana beklentilerinin artrmasi, halk bilinclenmesinde ve
yolsuzluk  toleransinda  buyik defisikliklere neden  olmustur.  Meveut
yolsuzluklarla mucadelenin hedefi, rigvetin édenmesini ve kabul edilmesini
zotlastirmak  iken, ashnda vyolsuzluk olgusu sadece risvet kavramini
igermemektedir.! Yolsuzluk olgusunun temel éznest, kaba, a¢ g6zl ve doyumsuz
oldugu kabul edilen msanogludur. Eger sosyal nonmlarla kontrol edilemezse,
giictini kétiye kullanabilir ve daha fazla maddi gikar pesinde kosabilir. Oyleyse,
yolsuzluk, modem toplumlardaki gic Srgiitlenmesindeki  dengesizliklert
yansitmaktadir ve her ne kadar demokratik ilkelenin yaymn oldugu batils tlkelerde
distk duzeyde gorilse de, yolsuzlugun siyast rejumu yoktur. Bu baglamda, bu
makalenin armacy, 1nsan dogast temehnde, giic drgust, yolsuzluk ve tammlarn,
yolsuzluk kavramuun demokrast ve refah dagilumyla tligkist gibt unsurlan siyaset

bilinu teonlert cergevesinde degisik tilkelerden émekler vererek incelemelktir.

En eski siyaset bilunalerden baglamak gerekirse, ormefin Thomas
Hobbesin 16. yy'da yazmus oldugu Lewiathan adh esennde séyledign gmba,
msanoglunun dofal ortamdaki hayatt “yalmz, yoksul, cirkin, kaba ve kisadir”.
Doyumsuz olan insanoglu, sosyal norm ve kurallanin olmadifn dogal yasamnda,

amaclarina ulagabilmek 1gin tiim araglan kullanabilir.

Hindistan’da bulunan 1.0. 300 - 1.8. 150 yillarina ait bir metin,

yolsuzlugun nsan dogasinda bulundugunu vurgulamakta ve Thomas Hobbes’in
16. yy'daki éngérilerine bir temel dmek tegkil etmektedir:

" Bilkent Universitesi, Amerikan Tarihi Prograrm Ars. Gor.
t Arvind K Jain. Economics of Corruption. (Kluwer Academuc Publishers: 1998) s. 3.
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“[Kral] ticaret yollanini, tasiyicilanm, devlet memurannm, hirsizlann ve
sinir muhafizlannin tacizlerine karst koruyacaktir... ve siurda bulunan
memurdar kayip mallann telafisi 1¢in ellerinden geleru yapacalktir... Bal
tutarun pammafiu yalamamas: imkansiz oldugundan, devletin parasal
kaynaklanyla ilgilenenlenin, Kral'm hazinesinin ucundan dahi olsa tadina

bakmarnas: mumkan degldir.?
Bir baska érmek 1se Ortagag Fransa’sindan verilebilir; “pof de win” (jorap

festisi) kelimest glinimiz Fransizcasnda ‘rigvet’ anlarminda kullamilmaktadie
cunki ortagagda sarap c¢ok degerli bir trtindd ve halk tarafindan devlet
memurlanma veya kralin adamlanna risvet olarak sunulmaktaydi.

Yolsuzluk kavrarm, gintmizle karsilastinldipinda, eskiden daha genis bir
anlama  sahipti. Ormegin, Plato, Ansto, Thucydides bu terimi bireyin
evlemlerinden  ziyade tim toplumun ahlaki  durumunu  nitelemek  1cin
kullanurlards. Halks, erdemlilik (Bkz. Machiavelli’nin Prens adl esert) veya refah
daglim, lideder ve tebaalan arasindaki gic ihskilen, glic kaynag, hikmedenlenn
hikmetmek 1cin ahlaki hakliligi; veya halkin Szgtdik seversi, siyasi hiderlerin
niteliklers, siyast deferderin  ve yonetimlenn strdtralebilirhigi  yonleninden
incelederdi? Omegin, krallik, prenslik ve imparatorluklarda, hitkmedenlerin
ahlaki durumu ve toplumun butint birbinyle yakindan ilintiiydi  ¢inkd
hiktmdarlar, giic ve sadakatlermi ilan etmek icin 1zlediklent prensiplerden
sapmalar gdsterdiklennde, halk bir ikilemde kaliyor ve ‘Kral hata yapmaz’
soylemine mandinliyordu. Toplumlar laiklestikce, bélindikee ve bellt sireclerle
sisternlesince, demokratik streglenn simdan ve hakhhy etrafinda  etno-politk
hususlar viicud bulmaya baslamustir. Bu nedenle, yolsuzlugun tim topluma
genellenmesi, demockrasilerin oldugu yederde pek mumkan degildir; ¢unki
demokrasilerde secimler ve yonetume katllim yoluyla kamu sahasi izlemeye
alinmaktadir. Guntmiuzde 1se, yolsuzluk, toplum geneline mal edilmekten ¢ok,
belli bir pozisyonda bulunan kisilen etkilemeye c¢alisan minferit bireylerce

¢ Darntel Kauffman. “Anticorruption Strategies: Starting Afresh? Unconventional Lessons
From Comparative Analysis.” Rick Stapenhurst and Sahr Kpundeh. Curbing Corruption.
(EDI: Washington D.C., 1999). s. 39.

3 Johnston, Michael and Alan Doig. “Different Views on Good Government and Sustainable
Anticorruption Strategies.” Stapenhurst and Kpundeh, Curbing Corruption adh eserinden, s.
12.

* Carl J. Frednch. The Pathology of Politics: Violence, Betrayal, Corruption, Secrecy, and
Propaganda. (Harper and Row: 1974), 5.102
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tslenmus eylemlerle bagdastinlmaktadir; ve volsuzluk tanunlamast da bir tir

davranis smiflandirmast siirect haling almigtir.

20. yy'da, yolsuzluk konulu hiteratir artnustir. Cinki bu literatiire olan
ilgn farkh toplumlarda yasayan msanlarn yasam kalitelenni gelistirme ve sosyal
adaletsizlik sorunlarni ele alma arzusundan kaynaklanmaktadic. Ogyleyse,
toplumun tledemesinden kim sorumlu olacak ve toplum, bireylerin kontroller
disinda kalan olumsuz unsurlan veya bireylerin kendi eylem ve tercihlerinden
kaynaklanan esitsizliklent nasil ortadan kaldirabilir? Burada altt ¢izilmest gereken
husus, gii¢ ve refah arasindaki ihiskidir.® Gug ve refah t¢ farkli diizeyde karsilikly
etkilesim halindedir. Oncelikle, refaha sahip olma, toplumun ahlaki defederini

etkiler, cankii “refah”, modem toplumlarda kurallanm koyma vetkisine kimun

sahip olacagiun belirflenmesinde énemli bir rol oynar. Tkinci olarak, refaha enisim
arzusu, refah saluplenmin, siyast gict elinde bulunduran kisilerden toplumu
yoneten kurallardan sapmalarini istemesine neden olur. Ugiincii olarak, refah ve
gii¢, minferit memurlann ragvet karsiiginda kamu gicint kétiye kullandiklar

noktada da értiigmektedir.”

Refah daglumni, Gzennde uzlasiya vaolmus kurallann uygulanmasiyla
yakindan ilgilidir. Ormegin, demokratik toplumlar, vatandaslanna temsileilerini
segme asamasinda esit gic vermektedir ancak uygulamada, varhkl kesime,
toplumu  etkilemest 1qn  aymcalik  tanunayan  demokratk  bir  toplum
bulunmamaktadir. Ogyleyse, toplumlar adaletsiz gelir veya refah daflimin
kabullenip kabullenmemelerine ve demokrasi ilkelennin ne denli samimiyetle
uygulatp uygulanmadifina gore farkliliklar gostenirler. Giican esit dagitilmamasy,
weinde bulunulan siyast sisternin kurallanndan kaynaklansa da, yoksul kesim, bu
durumun yolsuzluk nedentyle giicin esit dagtilmamasindan kaynaklandinm
duginir? Bu, aym zamanda bir hesap verebilitik krizinden de
kaynaklanmaktadir. Ornegin, krallar veya diktatodder iktidara geldiklerinde,
toplumlan icin sectiklen: ve uyoun gordiklen defererden sorumlu tutulurlards.
Modern ve demokratik toplumlarda ise, halk, kendi degerlerii temsil edecek
yoneticilenn secmektedir. Ancak, burada éneml olan konu, esit olmayan giig
dagliminin, kanun ve kurallann adil ve seffat sekilde uygulanmasindan ne sl¢iide

etkilendigidir. Aynca, giic ve refah dagilimi, yolsuzlukla ilgli literatiirde de ki

5 George Moody-Stuart. Grand Corruption. (World View Publications: 1997), 209
¢ Jain, Age., 3.5

7 Jamn, Age,s.5.

& Jain Age., s 56
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buyik soruna neden olmaktadiz Yolsuzluk kavrarminn genel kabul génmus
tanmi ve ¢ok genis kapsamda tanmmlayicr ve anektodlara dayali olmasi.?
Yolsuzluk kavrarmunun tarumlan, yolsuzlugun nedenlenne gére yapilmaktadir. Bu
baglarnda, iki tanumlama yaklagimu bulunmaktadir: Davranigsal sinflandirma
tanumnlan ve neo-klasik tanimlar. Bunlara ek olarak, gintmuzde, kiiresellesmeye

paralel yert bir tarumlama egilimi de gdzlenmelktedir.

Davramgsal tanimlar, yolsuzlupun kamu makamlannin, giicinin veya
kaynaklannm kisisel cikadar igin kétiye kullamnmu konusuna yogunlasmalktadir.
Ancak, bir ¢cok siyaset bilimer kétaye kullanma, kamu alani, kisisellik ve cikar
kelimelerinin ne ifade etufn sorulanna objektf cevaplar aramaktadirlar. Ne yazk
ki, bu konuda da genel gecer evrensel cevaplar bulunamanustir.l? Davranigsal
yaklagim, kurumsal ve politk reformlar olusturmak ve ¢esith yolsuzluk
eylernleriin sonuglanni mcelemek amaayla,  yolsuzluk érgisini belidemeye
calistr.''  Davranigsal  yaklasim, yolsuzlugun nedem olarak, bireyt 1saret
etmektedir.12

Neo-klasik yaklagima gelince, yolsuzluk olgusunu, bireysel eylemlerden
ztyade siyasetten kaynaklanan — halkin nzasiin alindig ve nofuz ve otontenin
uypulandign  daha genis  streclerde  bulunan- daha denn  bir  sorunla
thntilendimmektedir. Modem siyast rollenn ve kurumlan, tim toplumun ahlak:
saghfyla ihiskilendirdifn 1¢in bu yaklasima neo-klasik yaklasim demlmektedir.!?
Opvleyse, neo-klasik yaklagim, yapisal etkiler tizerinde yogunlasmaktadir.1¢

Kiresellesme, mesru uygulama araclanm ve kamu otorntesiu yeniden
tarumlamarmz gerekticdifn 1¢in, yolsuzlukla ilgil olarak da yeni bir paradigma
gelistirilmesi gereklilifini ortaya ¢ikarmmistir, Ornegin, sinirlar 6test kimliklerin
gelismekte oldugu Avrupa Birlig dlkelennde oldugu gibi, devletin roli gittikge
daha da fazla sorgulanmaktadic. Bir ¢ok oturmus demokrasilerde, uluslararas:
kalkinma kurumlanmin  yapisal dizenleme politkkalan, buaytk ekonomilen
karsisinda  devletin kictltilmesi, piyasa odakli ekonomu stratejlen  wve
dzellestirme son on yillann yitkselen trendlert haline gelmistir. Bir baska deyisle,
devletler, gayr resmu bir gekilde kiresel pazarlarla ve teknolopletle entegrasyona

? Tevfik Nas, Albert C. Prce and Charles T. Weeber. "A Policy-Onented Theory of
Corruption." American Political Science Review No.80 (March 1986), s. 108.

10 Johnston 5.17.

11 Johnston 5.19.

12 Nas, Agm, s. 109.

13 Tohnston s.20.

4 Nas, Agm., $.20.
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giderek ve resmi olarak da, NAFTA, Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orglitii ve
OLCD gib1 ticart pakt ve clusumlar araciligiyla, kendilennden ¢ok daha biyik
ckonomik ve siyast sisternlerin pargast haline gelmektedider. Kuresellesme, aym
zamanda glic ve refah ihiskisi ekseninde dénmektedir. Siyast rejumler, belli bir
toprak ve halk tzerinde gic salubiyken, ekonomu piyasalan daha kuoresel
oldugundan, devlet egemenlifinin Gzernde gelmektedir. Efer bu asimetnk ilighkt
olmasaydi, yolsuzluk kiiresel boyuta tasinacak kadar biyik bir sorun olmazd:
¢unki guntmizde hemen hemen her sey, oyle ya da béyle alinabilen ve

satlabilen bir meta haline gelebilmekte ve devlet dairelen bu amaglar i¢mn
kullanilabilmektedir.15

Bu baglamda yapilmug olan ‘yolsuzluk’ tanimlan her bilim adamuun
konuyu ele aligindaki farklliklan ortaya koymaktadir. Ornegin, konuya, devles
dairesi perspektifinden bakan tnld siyaset bilimer Joseph Nye’a gore, yolsuzluk,
maddiyat veya statii elde etrnek 1cin 6zel yollar kullanilmas: (sahuslar, yakin aile,
dzel klikler) nedeniyle restmi kamu gorevinden sapma; veya kurallarin rigvet
(kendisine giiven duyulmast gereken bir kisinin karadanm degistinmest wcm 6dal)
vererek ihlal edilmesi; nepotizim (politik gliciint arttirrmak amaciyla hitktimetin,
liyakattan zyade akraba veya yakin cevresinden kisilent atamasi- ‘pafronage’); ve
zimmete gecirme (sahst gikadan 1 devlet kaynaklannm kanuna aykin sekilde
Uzerine gecitme — ‘musappropnation’) eylemlenrmn kapsamaktadic™. 16 Diger
yandan, bir baska taninmus siyaset biimer Carl Freidoch 1se bu kavearmi Aamu
grkary agisindan tanumlamaktadie: “Yolsuzluk...devlet memuru veya bir devlet
dairesi sorurnlusu gibi elinde giic bulunan sahislann, yasal yollardan saglanmarmnisg
para veya avantajlant sunanlara kaymalan ve béylelikle kamunun ve ¢ikarlarinin
zarar gdrmest halinde, ortaya ¢ikan olgudur.”? Van Klaveren ise ‘piyasa odokl
Yoloulu® tanumun su sekilde yapmaktadie: bir devlet memurunun yetkisiu, ek
gelir elde etmek 1uin kétiye kullanmasina yolsuzluk derur...Bu nedenle,
yolsuzluktan bahsederken, devlet dairesini, gelirini makstmuma ¢ikanma amaciyla
kullanilan bir 1syen olarak goren devlet memuru akla gelmelidir. Boylelikle, devlet

dairest, ‘maksimuma ulagma birtmy’ haling alir. 18

15 Johnston 5.25-26
16 Mark Philip. “Defining Political Cormption.” Edt.,, Paul Heywood, Political Cormiption
adh eserinden, s. 24.
17 Paul Heywood. “Pelitical Corruption: Problems and Perspectives.” Political Cormuption
adh eseninden, s. 14.

8 Mark Philip, A.gm, 5. 28.
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Yolsuzluk kavranuni tanimlama  sorunsalimn  ézetlemek  gerelarse,
yolsuzluk, modem toplumlann son derece éneml bir sorunuyken, genel gecer
bir tanurmn yapidamamas: sosyal bilimlenn yasadin bir wromudir ¢inkd yolsuzluk,
degusik ortamlarda ve sekillerde wicud bulmaktadic. Belki de, en glivenilir
genelleme su sekilde vapilabilirn Yolsuzluk konusu incelenirken, neden bu
konunun dnemli oldugunu unutmamal ve ele almak istedifinuz sorulara ve
winde bulundufumuz ortamlara gore yolsuzluk tammunin defistigun farkinda
olmaliyiz.1?

YOLSUZLUK, KALKINMA ve SURDURULEBILIR
DEMOKRASI

Yolsuzluk, styast rejimlen ne olursa olsun, kalkimmnus, kalkinmakta olan
ve az gelismus butin  dlkelerde gdrilmektedir. Hukuk sisteminin  dogast
(kendisine gii¢ ve yetki verlecek kisilenin secilme stireglerini belirleyen yasama ve
yuratme kurallan) siyasi rejumlere nazaran, yolsuzluk dizeyinde ¢ok buyuk bir
fark yaratmaktadir. Ctinkil demokrasilerde dahi, ¢ok yiksek diizeyde olmasa da
yolsuzluk bulunmakta ve hicbir demokrasi yolsuzluktan tamamen arinmmus
durumda degldie.® Ancak, yolsuzlugun demokrasiyle mu tlkelenn kalkinmushik
dizeyiyle mu hintil oldufunu sorpulamak gerekirse, hukukun Ustinligine ve
demokratik ilkelere daha ¢ok saygn duyulan kalkinmug dlkelerde, demokrasimn
daha kinlgan oldugu az gelisgmis veya kalkinmakta olan tlkelere nazaran
yolsuzluk olgusuna daha az rastlandify séylenebilir. Aynica, otorniter rejimlenn ve
diktatérliklenn bulundugu alkeler, belli bir klikin kaynaklara erisimu olmasindan
dolay,, erkin kotiye kullanwmina daha yatkindirdar. Bir  baska deyisle,
strdirtlebilir kalkinmanmn ve demokrasinin, siki uygulanan demokratik kurallar

sayesinde daim kilinmasi yolsuzluk olgusunu azaltmaktadir.

Kalkinmacilik ve yolsuzluk arasindaki iliskiyt daha 1yt gdsterebilmek
amactyla, Avrupa Birligi, Latin Amenka (Brezilya, Anantin, Bolivya, Sierra
Leone), Afnka (Uganda, Niyerya), Rusya, Cin-Hong Kong ve Smgapur gibi
tlkelerden émekler vermek yerinde olacaktir. Aynca, demokrast ve kalkinma
genel cergevesinde, yolsuzluk kavrarmnin devlet dairess odakli ve kamu gikan
odakli tanumlan temelinde, dlke tecribelen incelenecektir. Bir baska deyisle,
kalkinma ve demokrast miicadelest veren tilkelenn kamu ve 6zel sektodennde

¥ Johnston, s. 28

30 Rose-Ackerman, Susan. Corruption and Govemment: Causes, Consequences, and
Reform. (Cambridge University Press: NY, 1999) 5. 57.
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yasanan volsuzluklanmn icengi ele alinacaktir. Bu tar tlkelerde, kamu sektérinde
gorilen yolsuzluk alanlanni  siralamak  gerekirse: Kamu thalelen, sézlesme
tmzalama, ithalat-thracat 1zin lisanslan, arazimin parsellenmesi; vergr veya gimrik
vergist seklinde gelir tahsilati; vadikl elit tabakarun vergiden muaf tutulmas,
alraba veya arkadaglanm kamu makamlanna atanmasi; hediyeler; temel kamu
hizmetlen i¢in (resmui belgeler ¢ikanlirken) devlet memurlanmin fazla ticret tahsil
etmest. Sonug olarak, 20. yy devlet yonetumuinde gorilen en kéti fulin, genellikle
a¢ gozlulik ve erki elinde tutma hirsindan kaynaklanan, belli bir bireye veya
gruba hizmet edecek sekilde, halkm verdifi kamu yetkilennim kétiye kullanmi
oldugu séylenebilir.2l Yolsuzluk, ulusal ve uluslararasi olmak tzere tki boyut
kazanrmstir. Uluslararas: yolsuzluk, uluslararas: ekonormumn kétaye kullanilmasi
sonucu ortaya ¢ikan kacakalk ve kara para aklama fullenni kapsar. Bu tirc
yolsuzluklar, BM, NAFTA ve WTO gbi, uluslararasi ve devletler aras ikili
anlagmalar, paktlar, bidiklerle wveya uluslararass orpiitlerce  engellenmeye
calistimaktadir. Meveut literatire gore, ulusal boyutta gérilen yolsuzluk, tlkelere
oore defsiklik géstermektedir ¢inkd her tlke veya bélgenin kendine ézgi tanhy,
kiltard, siyast  sisterru,  manglan, ekonormik  ve  sosyal  kalkinnushg
bulunmaktachir.22 Uzun vadeli kalkmma planlanmm ve sosyo-politik sistemmin
yansimast olan sosyal uygulamalar, kinlganlik dizeyme gore yolsuzluk olgusuna
actk olabihr?* Bu nedenle, bu makalenin metodolopst Ziltire! relativigme
dayanmaktadir, yam politk ve burokratk olmak tzere ikiye aymlabilen ulusal
boyuttaki yolsuzluk olgusu, tlkeden tlkeye degismelktedir.

Politik yolsuzluk, rigvet, secumlere hile kanstimma, para sizdirma,
kadrolagma, siyast tekelcilik, muhalefet gruplarmu resmu kanallar aracilifiyla
korkutma ve dlkenin gelecefini belli bir klik elinde bulundurma gibi unsutlar
kapsatken, burokratik yolsuzluk ise birokratlann sirekli ve kadi eylemlere
awnserek gehidenni arttirmalan, alinan ragvet Ustlenyle paylagmalan, siyast ve
ekonomik bagumnlihk yaratarak verlerini garantiye almalan anlanmuna gelir.2! Her
ki durumda da, yolsuzluk eylemlenne kansanlar, belli bir igleyis ag1 olusturarak,
bozulmus sosyo-politik sistermu korurar ve reformlara karsi ¢ikarlar. Bu durum
ayni zamanda, o toplumda bulunan Stvil Toplum Orgiitlerinin, yiriitme ve yargt
a1bt denetun mekanizmalannin, bu tidd eylemlen isleyenlen cezalandirmada ne

21 Stapenhurst and IKpundeh. Curbimg Corruption. s. 1.

22 B.E.DD de Speville. “The Experence of Hong Kong, China m Combating Corruption.”
Stapenhurst ve Kpundeh, Curbing Cormuption adh eserinden, 5.57.

# Heywood, Agm., s. 10.

2 Johston & Doig. A.gm., s. 15.
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denlt zayit olduklarni ortaya koyar. Yolsuzluklara politikacilanin, biirokratlarin ve
devlet memurlanmn taraf olmasi, hayatin cesith kesunlerinden kisilenn tarat
olmayaca@ anlamina gelmez; yaru, bu tir eylemlere, 15 adamlan, di liderler,

cesttl meslek gruplan ve medya da taraf olabilir.®
Yukanda gérildagi gibi, burada iki énemli defisken bulunmaktadir:

Sosyal sistemn (sivil toplum) ve siyast sistemn (polittkacilar, buirokratlar ve devlet
memurlarn). Az gelismug ilkelerde (terminolojik olarak Guney yamm kire
tlkelennde), stvil toplum 1yt efitimli degildir ve yolsuzluk konusunda ya bilgisiz
ya da dezorgamzeyken, demokrasiin hayatin vazgecilmez bir parcasi oldugu
kalkinrmusg tlkelerde (Kuzey), vatandaslar, yolsuzluklar konusunda daha bilinghdir;
hiktmetlerin icraatlarini 1zlemeye alirlar ve kanuna aykin eylemlere karss
tepkilenni dile getirider. Keefer ve KKnack, yaptiklan bir arastirmada, yolsuzlugun
zayif  burokratkk kurumlarla ve dugik ekonomuk biyiumeyle dgilli oldugu
sonucuna varmuglardir.?® Aynca, secunlerde ve resrm kurumlarda  bulunan
btrokratlar, tekel olusturan siyasi partilerce kolaylikla manipile edilebilmektedir.
Ne yazik ki boyle bir durumda, hesap verebilirlife gélge dismektedir. Otoriter
repumlede yonetden tlkelerde gorilen, sivil toplum érgtitlerin yolsuzluk karsiti

eylernlerinden caydirma ve sindimme politikalarina sagmamak gerekir.

Bu tir eylemler, mhai olarak demokrasiye zarar vermekte, yénetistmi
daha kinlgan hale getirmekte ve demokrasi ilkelerinin uygulanmamas: veya gayr-
sarmurmu $ekilde uygulanmas: nedenyle kot yonetun ortaya ¢ikmakta, birokratik
ve styast yolsuzluklarla ilgili hesap verme ortadan kalkmaktadir. Bu da, demokrast
kurallaninin daha stk uygulandidy gelismms ilkelenn, gelismekte olan ve az
gelisgrmus  dlkelere nazaran yolsuzluk olgusuna daha az marz  kaldigin
gostermektedir. Omegin, kayda defier siyaset bilimcilerden Micheal Johnston,
“Koklesmis yolsuzluk konusunda ne yapilabilir” adli makalesinde, yolsuzlugun

kallinma sorunlarindan birt oldugunu éne sirmektedir.

“Devlet memurlan, sahsi cikarlar ve stirdiiriilebilir demokrast” adli bagka
bir makalesindeyse Michael Johnston?? ciddi dizeydeki yolsuzluklann siyasi
sistermt daha az  demokrattk yaptfn  yontndeki  strdirilebilir  demokrast

3 M. Kisubi. “Involving Civil Society m the Fight agamnst Corruption.””  Stapenhurst and
Kpundeh, Curbing Cormiption adli eserinden, s. 120.

26 [leefer and IKnack. “Institutions and Economic Performance: Cross Country Tests Using
Alternative Institutional Measures.” Foonomics and Politics 1995, 7-3-:237-47.

27 Micheal Johnston. “Public Officials, Private Interests and Sustainable Democracy: When
Politics and Corruption Meet.” Kimberly Ann Ellott, Corruption and the Global Economy
adl eserinden.
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argimanm  sorgulamaktadir.  Peki, terst bir durum dasundlebilir  mu?
Yolsuzluktan tamamen annmms demokratik bir toplum bulunmamaltadir; ancak,
tkinet ve tUglnet dinya ulkelenyle karslastnldiginda, kalkinmus tlkeler daha
olumlu bir pozisyonda bulunmaktadirlar. Politik yolsuzluk, aslinda ulus devletin
veya spesitik olmak gerekirse, batili demokrasilerin ve daha ciddi boyutta da
gelismekte olan ve az gelisimis tlkelenn yasadiy ve 1stikran etkileyen knzlerden
biridir.28

Avrupa Bithigt 6med1, Johnstonin savi glclendirmektedir; ¢tnka
yuksek tican banyeder, Ustin mtelhkli AB uzmanlan ve cémert maaglar
sayesinde, yolsuzluk konusunda ciddi sorunlar yasamarmaktadir. Bir baska siyaset
bilimei John Peterson, “Avrupa Birligr” bashikli makalesinde bu orantisallifa ve
yolsuzluk olgusunun az gérilmesinin nedenlenne definmektedir. Peterson’a
oore, AB’de, neredeyse Marx Weberin ‘termuz ve yiksek performansh btirokras:
ideal’ne yakin derecede, yolsuzluk olgusuna az rastlanmaktadic?® Ancak,
sahtekarlik ve dolandincilbk alamm verecek diizeyde yuksektir. Bunun temel
nedenlennden binst de, AB Komusyonunun sahtekarlik ve dolandineilik
eylemmleriin  azaltlmasi konusunda  yetedi  politika  araclanindan  mahrum
olmasidir. Aym zamanda, bu tir Topluluk c¢apinda yapilacak bir denetun,
Komisyon’a daha fazla mali kaynak ve yetki verilmesini gerektirecektir ve Uye
Devletler, olast bir yetki venlmesi halinde AB Komisyonunun etkin calisacagima
mnanmamaktadir.3® Bu nedenlerden dolays, yolsuzluk olgusunun bir parcas: olan
bitce yonetinu alaninda sahtekarlik ve dolandinicilikla dgili durum daha koti bie
seyir almugtir.3t

Kalkinma, kisith kaynaklardan optimal sonucu elde etrneyt éngérir. Bu
baglarnda, yolsuzluk, s6z konusu kaynaklann  kullanimu  ve  dagitilmas
konularinda éneml bir sorun teskil etmektedir.’? Siirdiirilebilir kalkinma. 1gin,
styast irade, 1dan reformlar, denetim kurumlan, pardamento, yarg sistemi, sivil
toplum, medya ve 6zel sektér gibi ulusal buttnlik unsuranmin, yolsuzluktan
arndinlmast  gerekir.  Oncelikle, idari  reformlann  basarili  bir  sekilde

uypulanabilmest i¢in, giigli bir sivasi irade (demokratik ilkelerin samimiyetle ve

¥Heywood, Age., s.3.

2 John Peterson. “The European Umnion” Paul Heywood, Political Cormption adl
eserinden, 5.160.

3 hitp: / /www.spectrezine. org/ europe / Auditors. htm

31 Thid.

¥ Michael Johnston and Jerome B. McKinney. Fraud Waste and Abuse in Government:
Causes, Consequences and Cures. (National Plan Service: 1986) 5.462.
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stkr bir sekilde uygulanmasi anlanuna gelir) ve bafimsiz denetim-izleme
kurumlan veya ombudsmarin bulunmast bir zarurettir. Aynica, segim sistermni Syle
diizenlenmelidir ki yolsuzluga bulasmus insanlar veya siyasi tekel mensuplanmn
resmmi makamlara ensum kesilmelidir. Eger yargy sisterni yildinier hapis ve para
cezalarma hikmetmezse, tim bu c¢abalar gecersiz olacaktir. Idari sistern,
yolsuzluklan engellemede yetersizse, acil yargn refonmlan devreye sokulmalidir.
Aynca, yonetsum aktoreriin, kamuoyuna given vermek icin, her tarld
tslemlerde medyaya karsi seffaf olmasi gerekir.? Devlet mermurlan 1¢in meslek 1c1
egitimler ve el kitapgiklan hazirlanmali ve memur maaglanmn, memurlan rigvet

almaktan vazgecirecek kadar tatmin edict olmas gerekir.

Ustelik, adem- merkeziyetci bir kamu politikasi, vatandaslari, yerel ve
merkezi yonetimlen izleme konusunda daha bilingh hale getirecek ve béylelikle,
yolsuzluga yatkin idareciler tGzeninde sivil bir bask: olusturulabilecektir. Yerel
yonetimlerde lidederin ve sivil toplum 6rgitleninin katilimin cesaretlendinlmes,
daha iyt bolge yoneticilen, enctimen azalan ve vyerel katilimeilarin secilmest
anlammna gelir ve béylelikle verel kalkinma kapasitesi arttinlnus olur.® Aym
zamanda, kamu ve 6zel sektor arasindaki diyalogun gelistinilmes: de demokrasiy
oticlendirir.® Bu nedenle, toplumun katilimi ve hidechk roli dstlenidmest, ulusal
bitiinliifii canlandiran ve pekistiren bir unsur olarak dahil edilmelidir.3¢ Ornegin,
Uganda halks, 1970h willarda, hikimetlenn yolsuzluklanma karst kayitsiz
kaliyordu. Ancak, zaman igensinde, Uganda’un kéti yonetlmesine ve

yoksullastinlmasina karst sivil toplum érgttlent aracillifnyla tepkiler gelistirmeye

bagladilar.

Ay sekilde, demokrasi rejuminin oldukea hassas oldugu ve nihat olarak
da, adaletsiz gelir daglum nedemiyle ekonomulennin yolsuzluklardan bir hayl
etkilendifi  Arjantin, Brezilya ve Bolivya, yerel ve metkezi yonetimlere halk
katilimi, seffaflik yoluyla kamu bilinemnin gelistinlmesy, idan ve hukuk: reformlar
atbt  yukanda definulen araclan  kullanarak  yolsuzluga karst micadele
baslatrmuglardic. Omegin, geng demokrasi tlkelerinden Bolivya bir énceki
despotik yénetunden, dizensizlik, kaos ve yolsuzluga neden olan hikiimetin

yénetun anlayisuu rmuras aloustin,. Bolivya, kamu hesap verebilidign acismdan

¥ Rick Stanphurst. The Media’s Role in Curbing Cormuption. (Woirld Bank Institute:
Washington D.C., 2000).

¥ Kisubi, A.gm., s.125.

3 Wolfgang Reineckie. Global Public Policy: Governing without Government. (Brookings
Institution Press: Washigton ID.C., 1998).

36 Idsubi, A.gm, 5.125.
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gésterdifl cabalara bakilinea, Latin Amenka censinde tektir. 1982 mlindan ben,
temsili ve katihmer demokrasi alamnda derleme kaydetnus ve ayni zamanda
kumin hangi hususlarda nasil hesap vemmes: gerektifinm siurdanm ¢ok 1yt
cizrmstir. Basansiz ekonormk ve sosyal reform cabalanimn asken darbelere ve
son yillarda da sosyal patlamalara yol actifi Arjantin’e gelince, bu tlke kalkmma
ve sosyal bang anlaminda zor ginlerden geemektedir. Bunun, kéti yénetimin
yam sira, IMF para politikalannin yerel unsurlan géz éntne almadan tepeden

inme bir ekonomi yénetiminu salik vermesinden kaynaklandin séylenebilir.

Bu baglarmda, yénetumun ignde koklesmis olan yolsuzluk sorunlanm
¢ozmek 1cn, yetkililenin éncelikle yolsuzlugun nedenlerii detayl bir sekilde
incelemelent ve durum mcelemesinden sonra, demokratik ilkelere siki sikiya
uyulacak sekilde, siyast radenin takip edecefi uzun vadeli sosyal ve ekononuk
politikalar belidemeleri gerekmektedir. Ormegin, Brezilya, sosyal ve ekonomik
kemer sikma polittkalanndan  olusan  bir  dizi yolsuzlukla  miicadele
reformlanndan ge¢mektedir.

Yolsuzluk olgusu, refahin daglimiyla baglantl olduguna gore, ekonorm
ptyasalan da reformdan gegmeli ve piyasalan denetleyecek etkin 1zleme kururmnlan
olusturulmalidir. Omegin, Sovyetler Bifigi sonrast Rusya, guglii ekonomik
reformlar olmaksizin yolsuzlukla basa cikilamayacafiun en canli érnefdir.
Sosyalizmden liberal piyasa ekonormsine gecisten sonra, Rusya, piyasa aktddenni
yeterince dengeleyemnermus ve bunun sonucu olarak, otoriteyr saglayacak mafya

gibt unsurlar bu denge boslugunu doldummustur.

Bir bagka 6mek de Singapur’dan venlebilir. 1950-1955 arasinda, dlkede,
devlet memurlan arasmda genis capl yolsuzluklar bas gdstenmistir. 1970 ve
198071erde, gorevden alma, hediye almada kisitlama, para ve hapis cezast gibt sl
uygulamalar  devreye sokularak devlet memurdanmn  uygunsuz fullerde
bulunmasinin énitine gegilmugtir. Bugiin, Singapur kamu sektéri, dinyann en
giivenilir pryasalarindan biridir.

REFORMLAR

Su ana kadar anlatilanlan &zetlemek gerekirse, bir cok tlke tecriibest de
gostermistir ki yolsuzluklann meydana gelebilecegn  vyerlerde uygulanacak
reformlarin kapsamu son derece énemlidir. Bu baglamda, reformlar, kapsam
acisindan dort bashk altinda toplanabilir: 6nleyict, yaptinm giicti olan, kamuda
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biling yaratan ve kurum olusturan.’” Onleyici tirdeki reformlar sunlar éngorir:
Hukimet programlarin sadelestirilmesi, ATM memurlarinm kaldirilmasi, devlet
mermurlarna tatmun edict dizeyde yiksek maas ddenmest; rekabetc ve halka agik
kamu thale yapisinin olusturulmasi; reformlan uygulayan devlet memurlanmn,
kurallara uymamalann halinde alacaklarn para ve hapis cezalan konusunda
bilglendinlmesi.

Yaptim giici olan reformlar 1se, sikt hukuki tedbiren kapsamalctadir.
Hgﬂi alandaki kanunlann modem ¢agin gereklerine uygun olmast gerekir. Kanun
koyucu yamu yasama, kanunu cigneyenler arasinda ayncabk tamnmaksizin
hetkesin kanun ve kurallara uymasim saglamabidir. Kurumsallasma saglayan
reformlar kapsanunda, veterlt sayida personel efitilmeli ve gerekirse, bagunsiz
personel alim konusyonlan olusturulmalidir. Siyasal ekonormi uzmani Jeremy
Pope’un da belirttft gibi, kamu biliner, ézgir medya aracilifiyla miimkin
kilinabilir. Bu baglamda, yetkililenin, yolsuzlugun kisa, orta ve uzun vadedeki
zararlan Gzerme halks belli araliklarla medya araciliiyla bilinglendirmest: kamu
farkindaliging arttinir ve giiven tests eder. Yénetisim, bir butinlik, streklilik ve
devlet ckonomisinde etkinlik  gerektirdiine  gore; ekonomu  kontrol
mekanizmalan  kurulmasi, adem- merkeziyeteilik, &zellestirme ve ekonomk
buytme aracilifiyla saglam ekonomuk refommlann olusturulmasi, vatandaslann

tilke refahindan adil bir sekilde payma digent almasm mimkin kidar.38

1996¢°da, Damtel Kaufmann kalkinmakta olan ve eski komunist rejum
ilkelen olmak tzere toplam 63 ilkede 165 elit kamu ve dzel sektdr kesuninde
yolsuzluk konulu bir anket yapmustir. Incelemede elde edilen cevaplara
bakildiginda, genellikle, yolsuzlugun kamu sektérinde gorildagi ve son 10 yil
wensinde, yolsuzluk oramnin artt@ gozlemlenmustir. Ankete cevap verenlern,
ekonomik reformlanm zapthigiyla yolsuzluk olgusunun birebir alakali oldugu
konusunda hemftikir olduklar gdralmustir.?

Yolsuzlukla mucadele yiriten cesith ilkelerdeki ¢abalann basans ve
basarisizlifi, bu  micadele alanindaki  derlemeyt  neyin  engelledifimni
gostermektedir: kontrol mekantzmalannin kisith yetkiye salup olmasy, lidechk
eksiklif; esgudtunstz, bélik pérgik reformlar, hukuki dizenlemelere fazla

guvenilmesi, ancak icraatin olmamasi; cok 1yt belidenmus ve basanlabilic

¥ Jeremy Pope, “Elements of a Successful Anticorruption Strategy” Stapenhurst ve
Kpundeh, Curbing Commuption adli eserindern, s. 99.

* Johnston & Doig, A.gm,, 5.19.

3 Kauffman, Agm, s. 36.
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hedeflenn konulamamasy; hiktmet dist STK aktdtlennin yénetistme dahil
edilememest®  Yénetistm  kalitesinin - gelistinlmes:  asamasinda  olmazsa
olmazlardan olan styasi reformlar, polittkacilar ve hukukcular tarafindan, yalnizea
‘halka hizmet 1¢in vanz’ arzusuyla ideallestinlmemelidir. Cunkd halka hizmet 1¢in
hazir olan kisilerin de kusurlan olabilir. Sistermi o sekilde mnsa etmelidirler ki,
insan cikarindan ziyade sisternin ¢ikardan nde gelmelidir. Reformeulann énunde
bulunan en biyik engel, bu mesaj refonmlann icensine yedirebilmektir.!

SIYASI IRADE EKSIKSE?

Buraya kadar, yolsuzlukla miicadele ve ¢dztim alternatiflers ele alimnmustir.
Ancak, tom bu alternatifler, kendini adarmug siyast liderler olmadan gergeket
kilinamaz. Afmka’da yolsuzluk konusunda uzmanlagmus Robert Williams,
politikacilann durumu dizeltmekten ziyade, biyik bir ¢ogunlugunun veya bizzat
hiktmetlerin, yolsuzlukla miicadelede sorun yarattfina 1saret ediyor.2
Yolsuzlukla miicadele kampanyalan, tlkeleninde buyik islere yatm yapan
yabanc kreditérlenn ve uluslararasi finansal kuruluglan yatistirmak 1o, siyasal
retonkte sik stk kullarulabiliyor. Bu nedenle, efer ‘hasta’ ryilesmek 1stemezse,

tlacin hichir tesin olmaz.

Yine, Afrika’da yolsuzluk konularinda uzman Dele Olowu, Nyerya'dak:
styast aktdrlenn hesap verebilirhik ve tutardibiktan sik stk bahsettiklerini ancak bu
bahsedilenlerin, etife aykin davramslann tespiti ve cezalandinlmasi hususunda
gergek anlarmiyla uygulanmadign belirtiyor.®? Yolsuzlukla micadele kurumlan
olusturulurken dahi, bu kurumlar, belitlenmis hedeflenine ulagmalanni saglayacak
kaynaklardan yoksun birakilabiliyorlar. Ay sekilde, Sierra Lione’de, 1992
vilinda, askeri hikiimet yolsuzluga karst savag actigim bildirds, ancak kanunlarda
bu alanda spesifik bir yaptirum gtca bulunmuyordu. 44

Hukiimet, yasama ve yiritmenin basinda kendim adanus bir hder yolsa,
¢ozim ne olursa olsun boguna kirek ¢ekilmus olunacak ve polittkacilann gunt

kurtarmaktan bagka bir gérevi olmayacaktir. Ancak, yolsuzluk ve saydambk

# Pope, A.gm, 5.98.

# Jain, Age., s 218.

42 Robert Williams. Political Cormiption m Africa, (Gower Publishing Company: 1987) s.
125,

# Dele Olowu “Bureaucratic Delay and the Prospects for Regeneration mn Nigena.”
Corruplion and Reform 2 (3); 215-33.

# Kpundeh, Sahr. “Prospects in Contemporary Sierra Leone”  Corrupiion and Reform, 1993
7(3); 207-27.
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literatarii, politikacilann glven vermemest veya kararlh olmamalan halinde,
reformlan kimlenn yiritecegini belirtmemektedir. Bu da cevaplanmasi zor bir
sorudur. Dogal olarak, rutelikli bir yénetun tabakasimn eksiklify, toplumun sosyal
tabakalan arasindaki ucurumu agacak ve Arjantin émeginde oldugu gibt sosyal

patlamalara neden olacaktir.

Ote yandan, tamamuyla STK lara giivenilemez, ciinkii yonetisim alaninda
yeterli uzmanliklan olmayabilir. Bu nedenle, efer gtcli bir siyast irade olmazsa,
‘en kot durum’ senaryosu olarak sunlar meydana gelebilirr Tipki Hobbes ve
Schmitt'in tanumladify gibi, toplumun ulusal butinlaga tehdit altinda kalabilir.
Hobbes, ulusal egemenlife karst tehdidin, asllerden ve politkk elitten
kaynaklanacagim éngdriirken, Schmitt, bu konuda bir adim daha éne gikarak,
tehdidin 1¢ ve dis giclerden kaynaklanacagini belirtrmistir. Sonug  olarak,
yolsuzlukla yetennce micadele edimemesi, refalun adaletsiz daglimina ve
haliyle, sosyal tabakalar arasinda dengesizliklere, politk sahada da zaafiyetlere
meydan vermektedir. Dolayisiyla, mali aciklanni ve gelir dagihnu dengesizliimni
kapatmak icin gttikce daha disa bagunlt olan devlet, “dis giiclere hikmetime’ ile

‘tabu olma’ arasindaki ince cizgiy1 cizemez duruma gelir.5

SONUG

Yolsuzluk, dogal ortamda arzulan, isteklenyle hareket eden ve ag gozlu
insan oflunun yapisinda bulunan olumsuz bir efilimdir. Sosyal normlar ve
kurallarla kontrol edilebilir. Geligmekte olan, az gelisrug ve demokratik olmayan
toplurnlarda daha fazla gorilitken, en demokratik ve kalkinmug tlkelerde dalu,
cok duasik oranlarda da olsa, yolsuzluk olgusuna rastlanmaktadir. Cunkd,
yolsuzluk ve ‘bal tutan parma@ii yalar’ deyisiyle ifade edilebilecek insanoglunun
cikarcilif ve beneillipn, tamamen yok edilemnez, ancak torpulenebalir.

Eski zamanlardan ben, topluluklar, derebeylikler, toplumlar ve uluslar
yolsuzlukla karsilagrmuglar ve bu olgu, msanoglunun gelistmine paralel olarak sekil
ve wgenk degistimmistic; eski zamanlarda, yolsuzluk tim toplumun genel ahlaking
degerdendirme olclisiyken guntmizde, bireyin  ahlaks  ve davraniglanyla
thntildlendinlmektedir. Guntimuzde oo rilen yolsuzluk olgusunun
karakteristiklerine bakmak gerekirse, su sonuglara vanlabilir: Oncelikle, bu tiir
eylemnler medya ve diger bilgi akis aglariyla daha bilinir hale gelmistir. Tkinci
olarak, halks 1¢in emellenne ulagmak ugruna herseyr mubah sayan ve yaptiklanm

topluma mal eden derebeylen ve krallann yenine {Machiavelli) laik ve demokratik

4 Philip, A.gm., ss. 40-41.
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ulus-devletlenn  ortaya c¢ikmasiyla, yolsuzluk olgusu bireye mdirgenmuistir.
Gunumuzde, uluslararas érgiitler, STIClar ve akadermisyenler, yonetimlere,
hikimetlere ve refalun adil daglumina katkida bulunmak ve bu baglamda,
yolsuzlugun nedenlenm  belidemek ve yolsuzlukla micadele  stratejlen
olusturmak i¢in, diger tlkelerin tecritbelenint incelemektedirler.

Onleyici olma, yaptinm giicii olusturma, kamu farkindalif yaratma ve
kurum olustunma gibt reformlar, polittkacilann isteksiz veya sadece goriniiste
tstekli olmalan halinde asla etkin olamaz. Bu durumda, ne olabilir ve toplum
bundan nasil etkilenebilir? Adaletsiz bir refah dafilimi tablosu ortaya cikacag
i, sosyo-politk bir kaos viicut bulacaktir. Ancak, yolsuzluk olgusu msan
dogasindan kaynaklandigina ve kusursuz bir toplum bulunmadifina gére,
tamamen ortadan kaldinlamaz. Sonucg olarak, politikacilann, ST lanm,
burokratlann ve devlet memuranmn, kend: toplumlannin yerel ozelliklenine

aore, yolsuzlukla miicadelede en uygun mnce ayan yapmasi gerekur.
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