YABANCI SERMAYE-TAHKIM ILIiSKIiSI VE
TURKIYE’DE YASANAN GELISMELER

Burhan ORMANOGLU*

GIRIS

Toplumsal yasarmu, koydugu kurallarla  dizenleyen bir  otontenun
bulunmadipy dénemlerde dahi nsanlar arasinda ticant ve ekonomik iliskilerin
mevcut oldugu bilinmektedir. Nitekim bu dénemde ekononuk ve ticart hayatt
belirleyen de ticaret taraflanimn kendi kurallandir. Bu anlamda, aralanndaki tican
uyusmazliklan da taraflar, anlagmazlikla ilotsi olmayan ve bilgy, tarafsizhik ve
tecribelerine mandiklan dcinetd  kisilere basvurarak c¢ézmeye ve adalett
saglamaya ¢alistuglardir. Bu durumu, o zamana kadar haklarim kendi kuvvetlen
ile elde etmeye calisan taraflann, Devletin tayin ettify bir hakime defnl de, kendi
aralarnda mtihap ettklen (sectikler1) hakeme miuracaat etmelenn dolayisiyla
hakemlik olarak telakki edecek olursak, Devletin tayin ettift hakim huzurunda
takib ve tatbik edilen usulden evvel diger bir usulin meveud bulundugunu
kolayca anlanz.!

Devlet kurumunun ortaya cikmasiyla yvarg erki, siyaset biliminde
devletlenin egemenlifinin bir gdstergesi olarak kabul edimustir. Bu nedenle
devletler, bu edk paylasmayr veya alternatifler olusturulmasini  egemenlik
haklannin zedelenmest olarak alglarmiglardir. Dolayisiyla tahkim sisternatik olarak
gelisemenus ancak varlifru da kaybetmemistir. Bu durumun ikt éneml nedeni
bulunmaktadir. Tlki, devletler arasmdaki ekonomik ve tican iliskilerin sinirls
olmasi ve diinya iizerinde yasanan siyasi ve ekonomik calkantilardir. Tkinci
olarak, I. ve II. Diinya Savas: sonrast dénemde, ozellikle bagimsizlifini yeru
kazanan devletlerde, ekonomuk ve siyas alanda yabaner devlet miidahalelenne

hassasiyetin artmasidir.

Ozellikle 1980-1990 yillat arasinda  uluslararasi ekonomik hayatta

gerceklesen huzl gelismeler, iletisim ve bilgt teknolojisindek: ilerlemeler ve

* Maliye Bakanligi Devlet Biitge Uzmaru _
1 Richard HONIG, Roma Hukuku, Istanbul Universitesi Yaymlar, No. 72, Cev.
Semseddin TALIP, Istanbul, 1938, s. 82-83.
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kiresellesme olgusu, Soguk Savagm sona ermesi ve ekonomude liberallesme
efilimlennin artmast, devletlenn diga acilma politikalanna yonelmes: devletler
arasindaki iliskilenn her alanda yogunlagsmasina sebep olmustur. Yaganan bu
gelismeler neticesinde, gesith uluslararas: anlagma ve sozlesmelerle mal ve hizmet
ticarett Snindek: engeller kaldinlmis ve 197071lerden itibaren ¢ok uluslu sirketlenn
de ortaya c¢ikmasiyla birlikte semmaye, ulusal boyuttan yeni pazarar bulma
amaciyla uluslararas boyuta tasinrmstur.

Oncelikle ¢ok uluslu sirketlerin sahip oldugu sermayenin, uluslararasi
alanda yenu pazarlar aramaya baglamasi, buyime ve kalkinma hedeflenn olan
ancak yeterli semmaye binkimine salup olmayan ilkelenn bu sermayeden pay
almaya yonlendirmistir. Bu noktada, hukuki olarak vabanet sermayenin
beklentilenni karglama gereklilify, tahkim mekanizmasinin sadece i¢ hukuk
alaninda degl uluslararas: alanda da kabuliini zorunlu klrmustir.

Giintimiizde tahkim konusu, ézellikle uluslararast ekonomik ve tican
thiskilerin  énemli bir boyutunu tegkil etmektedir. Cunkd tahkim, yabanct
yatiumeilann yatinm yapilacak tlkede aradiklan sartlardan bin olarak karsimiza
ctkmakta ve ulusal tahkim kurallarmin uluslararas: tican iliskilerde ortaya cikan
uyusmazliklann ¢dztmuinde yetersiz kaldig diistneest oldukea yaymnlasmaltadir.
Ote yandan, uluslararas: tahkim mekanizmasinimn devletin egemenlik giictiniin bir
yansimast olan yargy alanina bir altematif tegkil etmesi, tahkim konusunda karsit
tikirlerin dogmasina neden olmustur. Ancak geligmekte olan tlkelenn, éneml
altyapt yatimmlanm gerceklestirebilmelent ve uluslararast ekononuk iligkilerdelk:
gelismelere ayak uydurabilmelen icin yabanet semmayeye ihtiyac: bulunmalktadir.
Yabanc: sermaye yatmlanndan daha fazla yarardanabildmek ian  gerekli
sartlardan bin 1se, uluslararas tahkim mekamzmasina 1¢ hukukta yer verilmesidir.
Ancak, yabaneci sermayeyi gekebilmek icin tlkelenn uyguladiklan ekonomik ve
mali  tesvikler vyeterdi olmamakta, vyabanct semmaye sahiplenmnin  hukulki
beklentilerini de karsilamak gerekmektedir. Tste, uluslararast tahkim mekanizmast
da ginimuzde yabanc semmayenin hukuki  beklentlennm bir parcasim
olugturmaktadir.

YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI VE ULUSLARARASI

TAHKIM ILISKISI

Yabanc: semmaye, gelismus ve gelismekte olan ilkelerin, biyime ve
kallinma cabalan esnasinda kendi 6z kaynaklannin yarm sira kullandiklan iktisadi

bir olgudur. Yabaneci semmaye, yabanct bir kaynagin ilkeye lisans anlagmalan,
portléy yatmmu ve Urettme yénelik olarak dogrudan yatimm seklinde ithal
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edilmesini ifade etmektedir. Yabanct sermaye hareketlerinin ¢ sekilde gelistigs
gorilmektedir. Bunlardan ilki, gelismis ekonornuler tarafindan gelismekte olan
ckonormilere yapilan bags, hibe ve kredi seklindek: resmi sermaye hareketlendir.
Tkinci olarak, tican kosullar altinda sermayenin bir tilkeden diferine hareketini
ifade eden 6zel sermaye hareketleri gelmektedir. Yabanet sermaye hareketlerinin
tctned bslimindg, bu ¢alismada da esas olarak ele alinan dogrudan yabanci
sermaye yatirumlan olusturmaktadir.

Bir firmanin dretimum, kurulu oldugu tlkenmn simrdan étesimne yaymak
tizere yabana tlkelerde tesis kurmasi veya meveut tretun tesislenni satin almasi
dogrudan yabana sermaye yatiumn olarak mitelendinlmektedir.? Dogrudan
yabanet sermaye vatinmlary, bir tlkeden diferine transfer edilen sermayenin
yatirma donigmestu ifade etmektedir. Bu tir yatirunlar, temel olarak, yatinm
faaliyetlerini birden fazla ilkede strdiren ve tretunle igih karadan bir
merkezden alan veya cesith yollarla bagl sicketlenn karadanm etkileyebilen ¢ok
uluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir.

1. Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Belirleyici Unsurlar

Dogrudan yabane: sermaye yatirimlanna ev sahipligt yapmak, dénemler
tubanyle farkli &zelliklere sahip olmayr gerektimustir. II. Dinya Savagi'min
hemen ertesinde, merkez ulkelenn thtiyagc duydugu hammaddelere sahip olmak
yeterh bir kogul tken, 1970lerde ucuz 15gict yatirmun yapdmast igin nemnl bir
sleit olmustur. Gintimizin kiresellesen dinya ekonormisinde ise sadece ucuz
1sgiict yeteds bir 6lciit olmayip tamarnlayicr politikalar zorunlu hale gelrmistir.

1.1. Yabanci Sermaye ihtiyam Duyan Ulkeler Acisindan

Dinyada kendine uygun pazar arayan buyik miktardaki sermayeden
olabildifince fazla pay alma dustncesi, gelismekte olan tlkeler arasinda giicla bir
rekabetin olugmasina neden olmustur. Buna paralel olarak serbest ticaret
bélgelerinmn kurulmast ve mal, luzmet ve senmaye hareketlerinin serbestlesmest
de bu rekabeti gliclendirmustir. Kiresellesmenin de etkisiyle ekonomik alanda
hizlanan rekabet olgusu ve hizli kalkinma hamleleniyle cagdas ekonomik
gelismelere uyma zorunlulugu ve yatinma yonelecek tasarruflanmin yetersiz

olmas: gbi faktdrler, gelismekte olan ilkelenn dogrudan yabaner semmaye

2 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Tktisat, Gelistirilmis 13. Basky, Istanbul, 1999, s. 664.
* Hasan SABIR, “Dogrudan Yabanc Sermaye Yatmmlanm Geligmekte Olan Ulkelere
Yonlendirici Politikalar”, Dhg Ticaret Dergisi, Sayi: 26, Ekim 2002, 5. 77.
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vatirmmlann Glkeye cekebilecek politikalar dzennde yogunlagmalanna neden
olmaktadir. Bu anlamda, gelismekte olan tlkelerin bu yoneliminde etkili olan

faktoder ve buna yénelik olarak uyguladiklan politikalar séyle siralanabilir:

- Gelismekte olan ilkelerde yurtict tasarruflanm, hizh bir ekonomik
kalkinmay: finanse edememest ve bu durumun dis tasarruf veya kaynaklarn

bulunmasini gerektirmesi4,

- Gelismekte olan tilke hiktmetlert tarafindan uzun wvadeli yabanei

sermaye girisinin, kalkinmarun bir parcast olarak gorilmest,

- Ulkedeki gelir, siirdiiriilebilir biiyiime, yatinmlarin artinlmasi, thracat,
déviz ve odemeler dengest, enflasyon, faiz oranlan gibi makro buytkliklen

olumlu yénde etkilernest,

- Dogrudan yabanct yatnumlann tlkedek: endiistayel venmlilif articmasy,
tlkede tretlen Urinlerin mitelik, kalite ve muktannin ve tretim kapasitesinin
artirlmasmda etlili rol oynamas,

- Ozellikle 1ssizlifin yogun oldugu tlkelerde, tiretim ve istthdamu artiricy,
15 giich niteliklerini yitkseltict etkilerinin bulunmas,

- Hikametlenn yatinm indinmu, gtimrik verglennden bagisiklik gibi
tedbitlerle yabaner sermaye yatirumim 6zendinmest,

- Yabanci semmaye yatimmlanna yoénelik idan prosedir ve islemlenn

sadelestinlmes: ve yabanci yatinmlar hakkinda sisternatik, saglam bir hukuks

altyapinin bulunmasi,

- Yabane firmalan, ézellestinlen devlet kurumlanna yatinm yapmalanina
yénlendirecek etkin bir ézellestinme politikastun yurttilmes,

- Etkuli bir rekabet ortamminin hukuksal altyapisiun olusturulmass,

- Ulkedeki i3 giicii ve differ tretim faktér maliyetlerinin  ve

verimlilikleriun difer tlkeletle rekabetct bir yapida bulunmasi.

1.2. Dogrudan Yabanci Sermave Yatirnmceilarn Agisindan
Dogrudan yabanci sermaye yatimmlan ancak ulkelenn uyguladiklan

politikalar ile yabanct sirket yatirim stratejilerinin ve beklentilerinin biyiik oranda

uyustugu, cakistify ortarnda gergeklesmektedir. Bir sirkett kend: tlkest disinda

4 Harun TERZI wve Thsan GUNAYDIN, “Bkonomik Kalkinmada Dogrudan Yabanei
Sermaye Yatnmlannm Rolii Tirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”, Isletme ve Finans
Dergisi, Mart 1997, 5. 54.
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yatirm yapmaya iten faktérlerin basinda kir elde etme amaci gelmektedir. Bu
temel belideyici yatinm faktérine bagl clarak yabanci sermayenmn aradifn ve
yatium planlannin belirdeyicist olan dolayli ve dolaysiz kogullar, genel olarak

sunlardir:

- Yatinim yapilacak tlkede kann devamliligin saglayacak ekonomuik, siyasi
ve sosyal 1stikrarin ve milkiyet ve tesebbus 6zgtrligintn bulunmasi, ekonomik,
styasal ve sosyal nsklenn rminumum diizeyde olmas,

- Yabanci sitketlenn Gretun igin yern pazar arayislan veya meveut

pazarlanm genusletme ya da pazar payini kaybetmermne ¢abalan,

- Uretim ve genisleme stratejilerine uygun olarak {ilkelerin vergi, yatinm

tesvik ve imkanlanndan faydalanma,
- Sermayerun marjinal verimliifpinin, yatim yapilacak tlkede yabanc

yatinmerin kendi tlkesinden fazla olmasi,

- Hammadde ve 1sgiict faktérlenne yakin tiretm yapma ve dolayisiyla

1sgiict, pazarlama, ulagim ve tasima maliyetlenni azaltma,
- Yatirim yapilacak tilkenin piyasa hacrnmnin genis olmass,
- Ulkede saglikli ve istikrarl bir déviz kuru politikasinin bulunmast,

- Ulkedek: buyime hizimn yiksek olmasi ve bu nedenle kir elde etrne

olanaklarnnin daha fazla olmass,

- Yiksek gimrik tanfest uygulamalan, ithalat kisitlamalan ve kota

uypulamalan gibi ticaret engellennin bulunmamas:.

2. Tiirkiye’de Yabanc Sermave Yatirimlar

Turkye’de, Cumhurnyet'nn kurulusundan II. Diinya Savast sonuna dek
ckonomik bagimsizhik da siyast bafimsizhik kadar 6nemsenrmug ve 1¢ ekonomuk
dinarmiklere dayali bir kalkinma politkas: yuratilmistie. 1950lerden 1tibaren
izlenen liberal ekonomuk polittkalarla yabaner sermayeye daha olumlu bir
yaklagim igemsine ginlmustir. Nitekim  1947-54  yillan  arasmda  kurulan
hiktmetler, programlarnda “ekonomik tesebbiislerde yabanct sermayeye genis
yer ayirmak ve bunlan tesvik etmek” ile “yabanci tesebbiis sermaye ve
teknifinden geris oéleide faydalanabilmenin icaplanni yerine getirmek” gbt

yabanet sermayeye yonelik tesvik edici yaklagimlar sergrlemiglerdir.

Bu yaklasimuin neticest olarak 1951 yilinda, 5821 sayih Yabaneci Semmaye
Yatinmlarim  Tesvik Kanunu  gikanlnustir. 5821 sapih Kanun e yabanet

SAYISTAY DERGIST  SAYT: 57 85



Yabana Sermaye-Tahkim liskisi ve Trirkive 'de Yaganan Gelismeler

sermayeye, imtiyaz teskil etmeyecek sekilde belirli hak ve kolayliklar saglanmuistir.
1954 yilinda 1se, 6224 sayil Yabanci Sermayeyt Tesvik Kanunu cikanlmistir. Bu
Kanunla, yedt sermaye ve tegebbiislere taninan tiim haklardan, muafiyetlerden ve
kolayliklardan aymi alanda calisan  yabanci semmaye ve tesebbuslenn de
yararlanabilmest unkin taninmmstr.

Ancak, 1980 wyilina kadar Turkiye’de yasanan ekonomik ve siyast
istikrarsizliklar  sebebiyle, yabanet sermayeden beklenen yaradar elde
edilememistir. 1980 vili baglarina kadar uygulanan disa kapali, 1thal ikamec: ve
koruyucu dis ticaret politikalan nedemyle Turkiye'ye gelen toplam yabanc
sermaye rmuktan 300 mulyon dolara dalu ulagamarmustie. Bunda uygulanan ithal
tkamesine doénik sanayilesme stratejisinin roli biyiktir. Bu stratejide, tlke
sanayisini yabanci sanayi rekabetine karst korumaya yonelik olarak asin degerlt
déviz kuru, kotalar, ithalat yasaklan, siki kambiyo kontroli gibi araclar

kullanilmastir.

1980 wilindan itibaren Turkiye, disa acik ekonomik buyime strecine
girmistir. Bu anlamda, 24 Ocak 1980 Fkonomik Istikrar Tedbitlen kapsaminda
yabanc sermaye ile ilgili diizenlemeler yapilmustir. 8/168 sayili Yabanc: Semmaye
Cerceve Kararnames: 25.01.1980 tarthinde yuridige girmus ve Bagbakanhga
bagh Yabanci Semmaye Dairest kurulmustur. Genel Mudidik, giuntmizde
Hazine Mustesachin bunyesinde faaliyetine devam etrnektedir.’ Bunun yani sira,
32 Sayili Karar ile yabanc sermaye tizenndeki miktar kisitlamalan kaldinlimg ve
yabancilann, Tarkiye’deki menkul kiymet piyasasindan alun yapabilmelerine 1zin
verilmig ve yabancilarnin déwviz bozdurmaksizin yurticinde elde ettiklert gelirlerin,
yurtiginde kullanimi veya yurtdisina transfen serbest birakilrmistir,

2003 yilinda, 4875 sayili Dogrudan Yabaner Yatinmlar Kanunu yiridige
orrrmustie. 4875 saylh  Kanunun  amaci, dogrudan  yabanat  yatimlann
dzendinlmesinde, yabanci yatnmelann haklanmn korunmasi dle yatinm ve
yatimmer tanmmlannda uluslararas: standartlara uymak ve daha énce var olan
yabanet yatnmlann gerceklestinlmesinde i1zin ve onay sisterminin bilgilendirme
sisternine dénustirilerek yabanc: semmaye yatinmlaninin artinlmasim saglamaktir.

Yapilan bu dizenlemeler sonucunda yabana yatinmeilara tekel veya 6zel

umtiyaz teskil etmemek kaydiyla, Tirkiye’de 6zel sektore ack her alanda, her

® Yiicel GUCLI, “Yabanc1 Sermaye Cekimi, Yatmmlarm Karsihkh Tesviki ve Korunmas:
Anlagmalar®™, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar, Subat 2003, Sayw: 8, 5. 32.

¢ Sekizinci Beg Yillik Kallkinma Plan1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, Mayis 2000, s. 8.
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tirld mal ve lizmet dretimine yénehk faalivetlerde bulunabilme wmkin:
tarunmmustir. 1993-2003 arasindaki 10 wnllik dénemde, Titkiye’de toplam 24.992
mulyon dolar yabanei sermaye ginsine 1zin venlmus ve 12.035 mulyon dolar fuli
yabanct sermaye ginst saglanmustir. 2003 yili 1cinde, ik alt aylik dénemde 1.208
milyon dolar yatirim 1z venlimus ve 150 mulyon dolar fiili yabaner senmaye girist

olmustur (Bkz.Tablo-1).

(Tablo-1)
Tiirkiye'de Yillara Gére Yabanci Sermaye Yatirimlar
Yillar Lzin Verlle(;[‘il;;:ﬁr;l Sermaye Yabanci Sermayeli Firma Sayisi (**) (Mﬁ;:n(‘;)l ?*S* *)
1593 2.063 2.554 746
1994 1.478 2.830 636
1995 2.938 3.161 034
1996 3.836 3.582 514
1997 1.678 4.068 852
1998 1.646 4.533 953
1999 1.700 4.950 813
2000 3.477 5328 1.707
2001 PR 5.841 3.288
2002 2.243 6.280 1.042
2003(*) 1.208 6511 150
TOPLAM 24.992 — 12.035

Kaynak: Hazine Mustesarlifn

(*) Haziran ay1 itibariyle

(**) Birtkimli

(¥¥%) 2003 Yili Ocak-Mayis itibariyle

Dogrudan yabanet sermaye yatinmlan konusuna, Sekiziner Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda da yer venlerek; dogrudan yabanc sermaye yatinmlannin,
tlkermizin Gretun teknolojt ve kapasitest ve rekabet giicine katkisina énem
verilecegl, thracata déntk ve yiksek katma defer yaratabilecek projelenn
dzendinlecedl? dngorulmigtir.

Turkye'de, bitceden aynlan kaynaklar acisindan yatimmlar, konsolide
butce icenisinde oldukga dasik bir paya sahiptir. 2000-2004 willan arasinda
yatirim &deneklennin konsolide biitge toplamina oran: sirasiyla, %5, %4,7, %05,8,
%5,5 ve %7,7 olmustur. Yatium harcamalanmn GSMH 1cindek: payi da sirasiyla
%1,97, %2,35, %2,52, %2,01 ve %1,80°dir (Bkz.Tablo-2 ve 3).

7 Uzun Vadeli Gelismenin (2001-2023) ve Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planimin
(2001-2005) Temel Amaglar1 ve Stratejisi, DPT, Eyldl 2000, s. 13.
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(Tablo-2)
2000-2004 Yillar1 Arasinda Tiirkive'de Yatirnm Harcamalarimin Gelisimi
(Milyar TL)
Yatirmlarn
. : Tatirimlarin Tilsenu
Proje Toplam Yatrm Ke§1nt1h Yilsonu Yilsonu Knnrsollde Konsolide Odenekler:
Yillar 3 Proje : Biitge 3 . Biitge . Fa
ayist o Odenegi Odencgi Odenegi Harcama Bdencsi Blitgeye Itibariyle
Orani (%) Gergeklegme
Cram (%)}
2000 5321 86.219.268 2.352.000 2.351.784.8 3.093.035 2475.116 46.713 341 .6 5 65,2
2001 S047 103.205. 5638 3.500.000 3.465.628,0 5.010.051 4.145.580 48.358.562.0 4.7 67,7
2002 4414 166.799. 927 5.736.000 5.735.540,0 8.810.865 5.801.836 53.131.000,0 5,8 75,1
2003 3851 187110313 | 9000000 | 79985000 | 7.998.500 | 7179667 | 143.444.5000 55 59,7
2004 35353 106,100,000 | 11000000 | 11.662.000,0 | 12531548 | 3050334 | 148.858.120.0 7.7 64.2
Kaynak: DPT ve Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudurligu
(Tablo-3)
2000-2004 Yillar1 Arasinda Yapilan Yatirim Harcamalarimn GSMH'daki Pay
(Milyar TL}
2000 2001 2002 2003 2004
GSMH 125.596.129 175.483.953 273.463.168 356.681.000 428.932.000
Yatuam Hare, 2475116 4.145.580 6.891.836 7.175.667 8.050.334
Yat.Hare.,/GSMH 1,97% 2,35% 2,52% 2,01% 1,80%

Kaynak: Hazine Mustesarligl ve Buitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirlugu

Yatinmlarin faiz dist butee iindeks pays yillar itibanyle sabit denilebilecek
bir oranda seyrederken, konsolide bitce icindeki payiun bu kadar dasik
olmasinin baglica nedeni, uzun yillar stregelen bitce agiklannin olugturdugu borg
farzlenmn bitge 1gensindeks agichkl oranmin artmasidie. Kaynak stkintisi goriilen
yatimmlann en erken zamanda tamamlanabilmest ve ekonomuye kazandinlmast
igin biitce kaynaklannin yammnda yerli ve yabanct sermayeden de yararlanmak
gerekmektedir. Bu nedenle, ilkeye yabane: sermaye cekebilme hususu, Turkiye
atbt kalkinma ve strdirilebilic bir buytme hedefleyen tlkeler 1gin énemli bir
ckonomik arglimam ve projelendinlmis yatimmlann  6ngérilen  zamanda

tamamlanmast 1¢in kullarulabilecek finansman kaynagi olusturmaktadir.

3. Yabanci Sermaye Yatirnmlan ve Uluslararas: Tahkim

Yatnm karan alan bir yabana firmanin, ekonomik ve siyast istkrann

yanunda bu karan almasindaki 6nemli etkenlerden bin de, yatiim yapacap
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tilkedek: hukuk sistemiun isleyisidir. Yabaner yatirmein, yatiim yaptif tlkede
kargtlasacags hukuki muameleyt bilmesi, yatinm karan vermesinde dnemli rol
oynamaktadir. Nitekim kar transfeni, kamulastirmaya karsi korunma, yerl
yatirimer ile aym muameleye tabt olma gibi hukuksal giivenceler 1steyen yabana
vatimmeilar, aymt sekilde ihtilaf halinde ¢ézim mercu olarak da ulusal yarg

mekanizmalan yerine uluslararas: tahkim kurallarini kullanmalk 1stemelktedirler.

Dogrudan  yabanet  yatmmedar i¢in  uygun  yatinm  tkliminin
saglanmasmda temel kosullanindan bin de sistematik ve uluslararass dizeyde
uygulanan hukuki kosullanin vadifidir. Nitekim diinya élceginde, kar ve pazar
payiu artirma hedefinde olan yabanci yatmmeun hukuki agidan yatnmlanmn
giivende oldugunu ve vatirnmin tabi olacad: kurallan bilmemest halinde, diger
kosullar olumlu olsa dahi yatiim yapmast beklenemez. Yabanet yatinmetlarda
termel hedef, en az nsk ile en ¢ok kar elde edilebilecek bir yatimdir, Yatinmeiin
karst karsiya bulundufu ekonomik, siyast ve politk nsklenn yanmda bir de
vatimm yapilan tlkedeki hukuki belirsizliklenn olusturdugu nskler de wvardir.
Ozellikle altyapi, baraj, sulama v.b. biyitk mali kaynak gerektiren alanlarda
yatium yapacak olan yabanc yatimmemn yatinmlanm ve gelidenini hukuki
anlamda koruma gidistne sahip olmasi dogaldir. Bu durumun temelinde yatan
sorun, hukuki anlamda yatimeinin devletle karst karsiya bulunmasidir. Difer bir
itadeyle, yatinm yaptify tlkenin idarest ile muhatap olmasmdan kaynaklanan bir
“esttsizlik” s6z konusudur. Dolayisiyla yatinm yapilan devletin, kamu giictne
dayanarak yabanci yatmmlar tzennde tek tarafli hukuki sslemler yapabilme
yetkisine salup olmasi, yabanci yatomalar 1gn  bir nsk  faktérinig
olugturmaktadir.

Aslinda, ortada kargidikli bir cikar iliskist s6z konusudur. Bir tarafta
vatimlanndan elde ettifi kadan yikseltmek ve dunyadala pazar paymu artirmak
isteyen yabanct sermayeli sirketler bulunurken, difer tarafta 1se yatimmlara kends
6z kaynaklanndan ¢ok az bir pay ayirabiden ve dolayisiyla bu yatnmlan
gerceklestirebilmek 1¢in yabanc: kaynaklara ithtiyact olan devletler bulunmaktadir.
Béyle bir ortamda yabaner sermayeli kuruluglann, gelismekte olan tlkelere gore
avantajlan vardir. Bunlardan en énemlisi, yabanei sermaye ¢ekmek isteyen birgok
devletin bulunmast ve yabanct yatinmelann bu devletler arasinda tercih
yapabilmest olanagdir. Bunun neticesi, yabanci sermaye konusunda tlkeler
arasinda bir rekabetin yasaruyor olmasidir. Bir bagka anlatunla uluslararas:
platformda yasanan bu rekabet sonucunda, yatinmlara uygulanacak muameleler
konusunda elde edilen kazanclar, bu iliskide yabanci sermaye yatnmeilanng

oehismekte olan dlkelere gore avantajh konuma getirmektedir. Oysa bu tic
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tilkelenin yabanei senmayeler arasmda tercth imkéni pek bulunmamaktadir. Cinki
yabanet senmayenin, yatirim yapmalk 1¢in herhangs bir taviz veya kolaylik sunmas
s6z konusu defldir. Hichir yatinmeidan kan olmayan yerde yatinm yapmasi
beklenemez.

Yatnmlar konusunda devletle karsi karsiya bulunmalan durumunda,
yabanct yatmmealar agisindan, bir givensizlik ve tedirginlik ortarmi vardir.
Ozellikle, kamu hizmeti olarak gorilen alanlarda yapilacak vatirimlara iligkin
yabanet  yatinmer ile idare arasmda akdedilecek  olan  sozlesmelerden
kaynaklanacak uyusmazliklann, ¢ézim 1¢in yine 1dare de aym ¢ati altinda bulunan
yargr mekanizmalanna gotirilmes: yabaner yatnmeilar acisindan, ¢éztmin
objektif clmayacag yoninde kaymlara sebep olmaktadir. Tam bu noktada,
sozlesme iliskis 1cine grdign idare ile estt statiide olmak 1steyen yabanci
yatiimeilann tercihy, ulusal mahkemeler yenine uluslararas: tahkim mekanizmasi

olmaktadir.
Tahkim sistemiun, uyusmazlik taraflanndan herhang bin e hukuks

baglantisimin  olmamasi, taraflan esit statiide kabul etrnesi, uluslararas tican
thgkilerde anlagmalara konu olmasi ve bu anlagmalara bircok devletin tye
bulunmasi, uyusmazhk konusunda uygulanacak hukuk kurallarmin taraflarca
belirlenebilmesine imkan vermest, tahkun stireciin énceden belli kurallara bagls
olmasi ve sire olarak ulusal yargy sireclennden daha kisa zamanda sonuglanmas,
taraflann bigr ve belgelenn gzli tutulmast gibt dzelliklen tahkinin, yabanc

yatirmmeilar tarafindan tercih edilebiliriging arttnmaktadir.

ULUSLARARASI TAHKIMIN TANIMI, NITELIKLERI,
UYGULAMA ALANI

Ulusal ve wuluslararasi ticarette kisaca, herhangr bir uyusmazhigin
¢oHziminig hakemlere birakma olarak tanunlanan tahkim; genis anlamda,
kanunun men etmedift konularda taraflar arasinda dogmus wveya dogacak
anlasmazliklann tahkim sartt denilen bir akit hikmt uyannca devlet yargisina
bagvurmadan anlagsmazlifin  taraflannca ve/veya yetkili kilinan salus ve
mercilerce taym edilmis bulunan gergek kisi veya kisiler veya bu alanda faaliyet
gosteren kurumlar tarafindan, gérilen tahkim davasi sonucunda venlen bir
hakem karan ie ¢oztmlenmesidir. Tanummdan da anlasildifn tizere tahkun, 6zel
bir uyusmazlik ¢ézim yoludur. Bu nedenle, tahkim yolunun kullarilmasi ancak
uyusmazlik taraflan arasmda bu konuda bir irade uyusmasinin var olmast halinde
miimkiin olmaktadir.
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1. Uluslararasi Tahkimin Nitelikleri

Hakem heyetlennin uyugmazlik taraflannt veya bunlann temsileilen
tarafindan secilebilmesi, tahkim davasinda hakemlerin uyusmazlik konusunda
uygulayacaklar usul ve hukuk kurallanmun taraflarca belidenebilmest, hakern
kararlannin nihai ve taraflan baglayici olmasi gabt hususlar hemen her tahkim
davasinda bulunabilmektedir. Ancak tahkim davalan yine de tekdtze bir streg
niteligy  gostermemektedir. Bu genel prensipler, tahkimin igendy, taraflann
muillivets, tahkim mahalli, tahkin usul hukuku ve ihtilafin karaktenne gore
deggiklik arz edebilmektedir.?

1.1. Tahkimin Uluslararas: Niteligi

Tican digkilenin uluslararasilagmas: ve birbirlert tle uyumlu olmayan tlke
mevzuatinm  tahkim  konusunda farkli kurallar igemmesinden dolays, ticar
thiskilerden dogan uyusmazliklarda uluslararas: tahkim mekanizmast daha yogun
bir sekilde kullarulmaktadir. Tahkimun uluslararas: miteligim belidemede tek bir
oletit bulunmarmaktadir. Burada taraflann mulliyetr, taraflar arasinda var olan
sdzlesmenin nitelify, toprak esast gibi farkl dlctitler kullarmilabilmelktedir.

1958 tanhli New York Sézlesmes’nin 1. maddesinde sézlesme
hiktmlerinin, gercek veya tizel lusiler arasinda ortaya cikan uyusmazliklarda,
tarunmast ve uygulanmast 1stenen devletten baska bir devlet topraginda venlen
hakemn karadannmn tannmasi ve uygulanmasi hakkinda uygulanacag hikmune
yer venlmustir. Boylece Sézlesme’de, hakern karanmin tabuyetinimn, tahkim yennin

bulundugu tlke topraklan (toprak esast) oldugu kabul edimistir.

Tahkin miessesestiin  ulusal  veya uluslararast olup  olmadiging
belirlemede genellikle “uluslararast sdzlesme™ kavramu kullarulmaktadir. Bu
konudak: klasik gériis, sézlesmenn vatandashk, ikametgih veya mutad mesken,
sozlesmenin konusu olan sey, hizmet veya 6demeler olarak yabanc bir unsur
tagimast halinde, bir uluslararass sézlesmeden bahsedilebilecefn yontindedir.
Gunimuz yaklagtmlannda 1se, tahkim sartinin veya tahkim sozlesmestun
varligin olusturan ana sézlesmenm ekonomuk karaktert tahkimin uluslararass
nitelikte olup olmadigni ortaya koymaktadir. Bu yaklagima gére uluslararas: olma
karakterin tespitte, sozlesmenin ekonomik karakten 6n planda tutulmakta ve

uluslararass ticaretin yarar alamna giren tim sozlesmeler, sahst ve cograhi

® Upuwr EMEL, Uluslararasi Ticarette Tahkim Prosediirli, Tktisadi Sektérder ve
Koordinasyon Genel Mudurligii, Hukuki Tedbirler ve Kurumsal Dizenlemeler Dairesi
Bagkanligy, DPT, Haziran 1999,s. 7.
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anlamda yabanecilik unsuru tagimasa veya bu unsur zapf olsa dalu uluslararas:
sozlesme olarak kabul edilmektedir.?

1.2. Tahkimin Ticari Niteligi

Tahkun mekanizmasi, tican mitelikte sayilan durumlarda kullarulmaktadar.
New York Sézlesmesi’min 1. maddesiun tiginel fikrasinda; “her devler Saglesme nin
tothikini, akdi veya akdi olmayan hukuki minasebellerden niilevellit ibtilaflor avasindan
kendi milli kanununa nageran  mimhasian ticani mobivetie sayilanlpra  hasredecedini
agkigyabilir’ derulerek, sozlesmeyt imzalayan devletlere, sézlesme hikimlernni
kend:i 1¢ hukuk kurallanmun tican 15 maliyetinde saydiklan isler hakkinda

uypulayabilmelen imkém sunulmustur.

UNCITRAL Model Kanunun 1. maddesinde gegen tican terrmuni
aciklayan dipnotta, Kanun'da kullanlan bu tenmin kapsanuna girecel ilighkt
tirlent sayidrmustir. Ancak bu sayma yolu ile aciklama, strurlayier degildir. Kanunda
ticart mutelikte sayilan iliskilerden bazilan sunlardic: Mal ve hizmet aligvens,
acentelik, factoring, leasing, miteahhitlik, yatnm, bankaciik, kamu mallannin
tsletilmest veya imtiyaz sézlesmelert, ortak girisim, demz, hava, demiryolu veya

karayolu tasmmacilify.

1.3. Tahkimin Hukuki Niteligi

Tarmumindan da anlagilacaf Gzere tahkim, devletlenn yargr organlarindan
bagunsiz ve kendine &6zgi niteliklern olan bir uyugmazlk c¢ézim yoludur.
Uyusmazlik taraflant ya dnceden belidenmis hakem listelennden hakem tayin
etmekte ya da tahkim kurumu tarafindan hakem tayini yapilmalktadir. Bu durum,
kumi yazarlara gore tahkim kuruluna hukuk: bir kurum olma mitelifn vermeyt
onlemektedir. Bir diger kesim ise, tahkim mekamzmasini iceren anlagmalann
devletler genel hukukuna tabi olmasina karsin, tahkimin kendisiin uluslararas:
hukuka tabi olmadif gdrisini savunmaktadirlar.!® Buna gére, uluslararass
tahkim kurullanindaki ana kurallar sadece tahkim heyetinin nasil secilecedi, nasil
calisacagiu  hikme baglamaktadir; ancak uyugmazlik hakkinda nasil karar

veﬁlecegi kOﬂUSUI’ldﬂ. herhangi blf kural igerrnemektedir.

¥ Ugur EMEI] a.g.e.,s. 7.

10 Nurkut INAN, “j_rntiyaz Hukukunun ve Uluslararas: Tahkim Kurumunun Ozel Hukuk
Agisindan Incelenmesi”, Altyapi Projelerine Ozel Sekt&riin ve Yabanci Sermayenin
Katiliminda imtiyaz Hakki ve Uluslararas: Tahkim Ac¢isindan Ortaya Cikan Sorunlar
ve Céziim Onerileri Paneli, Ankara Sanayi Odasy, 1998, 5. 16-20.
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Diger taraftan uluslararast anlasmalarda vyer alan tahkime iligkin
maddelenin  taraf devletler tarafindan uygulanmamasi, uluslararass hukuk
bakimindan sorumluluk gerektirmektedir. New York Sézlesmesinin 3 tnci
maddesinde; “Ghif devletlerden her bivi haken kararmmn muteberliging tanzyacak ve kararm
dne Siriildiigii memlekette covi proseddiir Raidelerine fevkifan, asafideki maddelerde yozil
sartlor dmirvesinde, bunun icvasina hiikim verecekfiv...” denilerek, sdzlesmeye taraf
devletler 1¢in hakem karadanm uygulama yuktmliligi getinlmistie. Ay sekilde,
1965 tanhli Washington Sézlesmesi’'nin 25. maddesinde de; “merkezin yarsilama
_yetkisi, akil itkeler (ya da onlor olusturan aif bivimdler yo do dilke lorafindan merkese
atanmis temsileiler) ile wyusmozlike halivle ilsili yazil nqasim Merkese sunmus diger akit
devlet  vatandaglor:  arasinda  yatirumlardan  kaynoklanan  hukuki  aynsmazliklon
kapsayacaktir. Taraflar rizalarm: sunduktan sonra hig bir taraf bu olurlanm tek tovafh
olarak  geri alwmay.” demlerek, ICSID  tahkimiu kabul eden taraflarin bu
kabullerint tek tarafli gen alamayacaklan hikime baglanmalktadir.

Benzer bir sekilde devletlerin kend: aralarinda yaptiklan ikili yatinm
anlasmalannda da  tahkim sonucunda hakem kurulu tarafindan verilecek olan
karann nihai ve taraflan baglayict olacaginmi bagtan kabul ettiklen gérilmektedir.
Tahkinin  hukuki mitelifn  konusundaki  tartigmalann  Stesinde  gintmizde
uluslararas: hukuk kurallarun ana kaynaklanindan olan anlasma ve sézlegmelerde
tahkim konusunun dizenlendifi goz dninde bulunduruldugunda, konunun
uluslararas: hukuk dazeyinde kabul edildifn acik bir sekilde gorilmektedir.

Tudaye acisindan bakiddiginda, Anayasa’min 90 mner maddest hitkmine
gore, usuline uygun yurirlife konmusg uluslararast anlasmalar kanun hitkminde
saylrms ancak, bunlar hakkinda Anayasa’ya aykinbk 1ddiasi ile Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurma imkéin tamnmarmustie. Dolayisiyla tahkime yonelik veya
tahkim hikiimlen 1ceren ve usuline uygun olarak 1¢ hukukta yuriidige konulan
uluslararass  anlagma ve sozlesmeler kanun hikmindedider. Anayasa’yva
aykinliklannin éne strilememest de bu tir anlasma ve sozlesmelere, kanunlara
gore gorece bir Ustinlik atfedildipn sonucunu ortaya koymaktadir, Tirckiye'nin
tahkime iliskin uluslararas: sézlesmelere taraf olmasi ve akdetmis oldugu
yatimmlann karsilikls korunmast ve tegviki anlagmalannda tahkime yer verilmis
olmast da uluslararast alanda tahkimin Tiirkiye tarafindan kabul edilmis oldugunu
gostermektedir.

Taraflar arasindaki herhangy bir uyusmazhipin tahkime gotirilebilmest
woin taraflann, aralanndaki hukoks ithskiyn tanumlayan sézlesmelennde ¢ok ack ve

kesinn sekilde tahkime iliskin irade beyarunda bulunmus olmalan gerekmelktedir.
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Sézlesmeye konulan bu haktmler, tahkim sartt olamak ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, taraflar aralanndala uyusmazliklann ¢ztmuine yonelik olarak
ana sozlegmeye hikim koyma yerine aralannda miistakil bir tahkim sézlesmes:
de yapabilidler. Tahkim sézlesmesi/sartiuin yazili olmasi gegerliik sartidir.
Tahkim sézlesmesinde/sartinda thtilafin  tahkimle c¢éztimleneceg konusunda

hakem mahkemesine miunhasir yetki verilmis olmalidir.

2. Uyusmazhklann Céziim Yolu Olarak Uluslararas: Tahkimin
Kullanilma Nedenleri

Yabanc: yatinmelann, yvatmmlannm korunmast ve termnatina yénelik
tedirmnlifin gidenlmest ¢abalanmn bir sonucu olarak ortaya ¢ikan tahkimun

tercth edilmest su nedenlere dayanmaktadir:

- Ulnsal Hukuk Mevsnatma Kargs Olan Givensizlik/ Rabatazlk: Genellikle
bir tarafin devlet difer tarafin 1se yatinmer oldugu uyusmazliklarda yabanct
yatinmern, devlet mahkemelennin soruna objektf yaklasamayacaf veya tam

bagimsiz olamayacag yontnde kaygr tasimasina neden olabilmektedir.

- Tabkim Sirecnin Kisa Olmasr: Ulusal yargy stirecinun yirtdikte bulunan
maddi ve usul hukuku hikdmlern ile bagh olmasi, ulusal mahkemelenin davalanng
bu htkimler dogrultusunda gormelerimi gerektinmektedir. Bunun nedenle bir
davarun ne zaman sonuglanabilecegi dnceden kestirilememektedir. Aynca
mahkeme kararlanna karsi temyiz yolunun bulunmasi, yatmer agisindan ilave
bir zaman kaybt ve maliyet anlarmna gelmektedir. Bu yizden, yabanci
yatimmetlann hem zaman kazanma hem de gelecege yénelik belirsizlik risking

minimuima indinme amactyla tahkimi tercih ettiklen gézlemlenmektedir.

- Ozel Uyngmazhk Coziim Yol Olmasr. Tahkim, esas itibanyla taraflann
iradesine dayanmaktadir. Bu nedenle, hakemler ulusal mahkemeler gibi maddi ve
usul hukuku kurallan dle bagl defllerdir. Uyusmazlik taraflan hakemleri, tahkim
yer ve yontermm tespit etrnekte, uyusmazlifa uygulanacak hukuku belilemekte
serbesttider.

- Tabkim Sirecnin Siratli Obmasr Bazi tlkelerde genel mahkemelerde kisa
sirede netice almak, gerek usul hiktmlenndek: prosedirin teferruat, gerckse
mahkemelerin yitkiiniin fazlalig nedentyle miimkin olmamaktadir. Buna karsilik
tahkim stresmin genelde smurlanmus olmast, tatiin séz konusu olmamasi,
hakemlenn genellikle ¢ok az uyusmazlik dosyasina sahip olmalan nedemyle

uyusmazhik konusundaki inceleme ve caligmalanmin daha stratli, kolay ve

araliksiz olmasi tahkimu tercith edilebilir kilmaktadir,
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-~ Hakemlerin  Tanafszz/ Ugman  Kigilerden  Olugmasz. Ozellikle  yatinmer
acisindan uyusmazhifs ¢ozecek kist veya kurumun uyusmazlik konusu hakkinda
uzman olmast énem arz etmektedir. Bunun nedeni, uzman kisilenin konu
hakkinda bilgr ve tecriibesinin olmasi, tarafsiz olmasi ve bu kisinin verecef
karann daha fazla givenilir olmasidir.

- Kullanian Dif: Mahkemeler, genellikle 1ddia ve karutlann kendi ulusal
dilleninde sunulmasiu istemektedider. Bu durum uyusmazliklann taraflanndan
en az binst 1cin kullanilan tletisim dilinden farkli bir dilin kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Tahkimde se taraflar, 15 tliskilerini stirdtirdiiklen ve anlasabileceklen
dili kullanma imlkénina sahiptirler.

- Tahkim Sirecinin Gigli Olmasz. Tahkun davas,, hakemn heyeti ve taraflann
bulundugu bir ortamda kamuoyuna kapali olamk gérildigi i¢in, uyusmazlik ve
uyusmazlifm dayandif bilgler sadece hakemlerin elinde olmakta, bu bilgler

tigiineti kisilere aktarilamamaktadir.

- Tabkim Karrlarmm Uygtloma Yaygmiys ve Kolavirdr Tahkimin uluslararas:
ticarette tercth edidmesindeki en ciddi ve kapsaml neden, ulusal mahkeme
kararlarina oranla hakem karardannin uygulanmasindak yaygnlik ve kolayliktir.
Ornegin gliniimiizde, New York Sézlesmesi'ne 133, Washington Sézlesmesi’ne

de 153 ulke taraftir.

3. Uluslararas:1 Tahkimin Uygulama Alam

Uluslararas: tahkim uygulamasinin genellikle uluslararass tican ihiskiler
strasinda veya sonucunda ortaya ¢ikrus olmast hesaba katildifinda, en genis
manada, tahkimin uygulama alanmin uluslararasi ticaret oldugunu sdylemek
mimkindir. New York Sézlesmes’nin 1. maddesinde sézlesmenin uygulanacag
haller belidenmustir. Buna gore; Sozlesgme’nin uygulama alani, sézlesme tyest
devlet topraklan disinda bir devlette verilnus olan hakem kararlan ile o devlet
tarafindan mulli sayilmayan hakem kararlarimin uygulanmast olarak belirlenmistir.
Bunun yamu sira, 1961 tanhh Cenevre Sézlesmesine gore, uluslararas tican
tslerden kaynaklanan ve 1slem merkezlen farkl tlkelerde bulunan gercek ve tiizel
kigiler arasindaki uyu§rnazl1kla,r1n coziiml, Sozlesme’nin uygtﬂarna, alanina

arrmektedir.

Washington Sézlesmesi'nin 25. maddesinde; “Merkezin yarglama yetkisi,
akit tlkeler ile uyusmazlik haliyle dali yazili nzasnu Merkeze sunmus diger akit
devlet vatandaglan arasmnda yatinmlardan kaynaklanan hukuki uyusmazliklan
kapsayacaktir. Taraflar nzalanm sunduktan sonra hugbir taraf bu olurlamm tek
tarafls olarak gen alamaz.” demlmektedir.

SAYISTAY DERGIST  SAYT: 57 95



Yabana Sermaye-Tahkim liskisi ve Trirkive 'de Yaganan Gelismeler

Bu u¢ uluslararas: sdzlesmede de kapsama girecek olan uyusmazlifin
ticart veya yatirim niteliklerinin ne olmas: gerektipine veya hang tir tliskilerin bu
kapsamda degerlendinlecefine yonelik bir tanimlamaya rastlandmamalktadir.
Buna karsihlk UNCITRAL Model Kanununda uygulama alanma yonelik bir
tarumlamaya yer venlmistir. $6yle ki, Kanun o devletin taraf oldugu uluslararas:
anlasma hiuktmlent sakh kalmak tzere, mulletlerarasi tican tahkime uygulamr.
Ancak Kanunun 1. maddesinde uygulama alami, tahkim verinin o devlette
bulundugu hallerle stnidanmigtir.

ULUSLARARASI TAHKIME ILISKIN TURKIYE’DEKI
GELISMELER

1. Anayasa Degigiklikleri

Turaye’de  uluslararast  tahkinu  anayasal bir  temele  kavusturan
duzenleme, ilk kez, 4446 sayil Kanun ile yapilmustir. Ancak, Anayasa’da yapian
bu degisiklik sadece uluslararas: tahkimin kabuline yénelik degildir. Bu, tahkimle
dolayl veya dolaysiz baglantilan  bulunan é&zellestinme ve kamu imtiyaz
sozlesmelerindeki yarpr denetimine iliskin olarak Anayasa’da dizenleme éngéren

bir defsiklik paketi miteligindedr.
4446 saydi Kanunun Gerekgesinde, Anayasa’da defisiklik yapilmasinin

nedenleni soyle agiklanmustir: “Ulkemizin son onbes yilinin giindeminde énemli
yer tutan, gelecek yillarda da gindemm én siralannda yer alaca@ kugkusuz olan
dzellestirmenin  hukuki  temelinin  Anayasa’da  dizenlenmest  uygun
gorilmisstiir... Ulkemizin, yitksek teknoloji ve buyik finansman gerektiren
altyapt vatrmmlannda karsidagilan baz sorunlar, yabaner semmayemn yatim
yapma konusunda cekingen davranmasma neden olmaktadir. Bu sorunlar
arasinda karmu hizmetlen ile iloih untiyaz sartlasma ve sozlesmeleninden dogan
sorunlann ¢ézamia énemlt bir yer tutmaktadir. Bu durumda evrensel hukukun
benimsedipn ve uyguladi kavram ve kurumlara hukukumuzda da yer venlmest
gerekmektedir. Tudkiye gerek imzalayip onayladin cok sayda ikt tarafh
uluslararass yatimm  sézlesmelerinde gerek cok tarafli sézlesmelerde tahkim
kurumunu  benimsenustir.  Turkiye'nin - uluslararass  iliskiler  cercevesinde
benimsedifi bu yaklasgima Anayasa’da yer verlmesi uygun olacaktir.... Ozetle,
Anayasamin konuya ihskin hiktmlennin dlkemizin thtiyact olan yatinm ve
hizmetlerde uygulanacak evrensel ilke ve uygulamalara paralel bir bicinde
degstinlmest zorunluluguna bagl olarak tlkermizin kalkinmas 1cin baytk énemn
tagtyan cagdas hukuk ilkelerne Anayasa’da yer venlmest amaciyla, Anayasa’da
defsiklik éngoren bir kanun tekhifi hazirdanmstie.”
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Ancak, bu Anayasa defisikligi teklifitun temel nedeni, 3996 sayil
Kanunun “Sézlesme” bagliklt 5. maddesinin bu tiir sdzlesmelerin $zel hukuk
hiktmlerine tabt olacagina iliskin hikmuinin, Anayasa Mahkemesi karan ile iptal
edilmest ve Darmistay'in da iptal karan dogrultusunda inceledifn kamu imtiyaz
sozlesmelerinden tahkim kaydim akarmasidir. Nitekimn desiklik teklifi hakkinda
TBMM Genel Kurulu'nda yapilan gérigmeler sirasinda, hitkGmet adina yapian
konusma da bunu dogrulamaktadi: Eger Damistay, Anayasa Mahkemesinin
karanmi —su andaki uygulamada yaptifi @bi- yorumlamayp, sézlesmelerde,
imtiyaz sézlesmelennde tahkim sartim gtkarmanus olsaydi, bugin TBMM
Anayasasitu defistinmek zorunda kalmazdi. 1

1.1. Anayasa’nin 47. Maddesine i]i§kin Degisiklik

1982 Anayasas’min  47. maddesinde 4446 sayili Kanunla yapian
deggiklik, kamu hizmeti nitelify tasiyan hizmet ve yatmlann Szellestinlmes:
suretiyle 6zel hukuk kisilerine yaptinlmasma imkéin vererek, Anayasa agisindan
hukuksal zemmun yaratnustir. 4446 sapli Kanunun 1. maddest le Anayasa’min 47.
maddesinin kenar bashy “I. Devletlestime ve ozellestirme” olarak degistinlmis ve
arulan maddeye Ggiinet ve dérdinet olmak tizere agagidaks fikralar eklenmigtir:

“Devletin, kapu iktisadi lesebbiislerinin ve diger kopan ligelkisilerinin miilkiyetinde
bulunan igletme varhklovn dgellestivilmesine ifiskin esas ve usuller Fanunia gosterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbislen ve diger kamu tiizelkisilen tarafindan
yuritilen yatinm ve hizmetlerden hangilennin dzel hukuk sézlesmelen ile gercek
veya tizelkisilere yaptinlabilecedi veya devredilebilecedt kanunla belidenir.”

Yapilan bu degisiklikle &zellestirme konusu, ilk kez Anayasal bir
dayanaga kavusturulmustur. 47. maddedek: degisiklikle, bir yandan kamu tizel
kislennin miulkiyetinde bulunan isletme ve vadiklann 6zellestinlmesine iliskin
esas ve usullenn kanunla belidenmesi, dbir yandan kamu tizelkisilerince
yuratilen yatinm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmelen ile gergek
veya tizel kigilere yaptinlabilecefn veya devredilebileceginn kanunla beliflenmes:
amaclanmistir. Yami kisaca, hangt kamu hizmetlennin dzel kisilere ézel hukuk
sozlesmelert ile gérdurtlecegim yasa koyucu belirleyecektir. Yasa koyucuya bir
takdir yetkist tanumaktadir.1?

11 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani ve Bagbakan Yardimcis: Mustafa Cumhur ERSUMER’in
TBMM Genel Kurulu'nda yaprms oldugu konusma, TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 9, 46
net Biresim, 10.08.1999, 5. 69.

12 Metin GUNDAY, “Uluslararasi Tahkim Alanmda Tiirkiye’de Gergeklestinilen Yasal
Diizenlemeler”, Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye, Tiirkiye Cumhuriyet
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1.2. Anayasa’nin 125. Maddesine Iligkin Degisiklik

Kanun teklifinin tahkim ile dogrudan ilgili olan tek maddesi Anayasa™nin
125. maddesine bir ek cimle eklenmesini éngéren 2. maddesidir. Degisiklikten
once Anayasanin 125, maddesinde, uluslararasi tahkime ihskin herhangy bir
hiikiim bulunmamakta, uygulama ise ulusal tahkime iliskin MOHUK hiktimleri
tle uluslararast alanda imzalanan sozlesme wve ikili anlagma hikimlen

dogrultusunda yuritilmekteydi.
Anayasa’mun “Yargs Yolu”nu dazenleyen 125. maddesine iliskin degisiklik

teklifinde, anilan maddenin binne fikrasnda; “Kamu hizmetlen de ilgili imtiyaz
sartlasma  ve sozlesmelennde bunlardan dofan uyusmazhklanm mulli veya
milletlerarast tahkim yoluyla ¢ézilmest Sngérilebilir.” hilkmi tkiner ctmle olarak
eklenmistir. Kanun teklifinin Genel Kurul’da gériisilmest esnasinda venlen ve
kabul edilen bir énergeyle teklif; “I<amu hizmetlen ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklann mulli veya mulletleraras: tahkim
yoluyla ¢ozilmest éngorilebilir. Milletleraras: tahkime ancak yabancihk unsuru
tagtyan uyusmazliklar 1cin gidilebilie” halim alrmugtir. Bunun neder, degsiklik
teklifinin - dk  halinmn  hichir  yabanc: unsur  tagimayan, lucbir  yabancay
tlglendirmeyen, taraflanndan binmmn Tirk Devlett oldugu bitiniyle mill bir
uyusmazlif uluslararast alanda yabanc: hukuk kurallanna gére yabaner hakemler
vasitasiyla ¢ozmenin “mulli egemenlik” kavranmu ile bagdasmayacagina iliskin
tereddiitlen gidermektir.

Gorildugi @b, bu defisiklik teklifi ile kamu mmtiyaz sézlesmelen ve
sartlagmalanndan dogan uyusmazliklarn ¢cézimi gin ulusal yarg yerine tahkim
mekanizmasiun kullanilabilmesine olanak taminmaktadir. Buna gore, untiyaz
sozlesmest veya sartlagmasi 6zelifindeki sozlesmelerde taraflanin, sézlesmeden
kaynaklanan ihtilaflarda ulusal veya uluslararas: tahkim yolunu kullanacaklarina
dair hikiim koyma imkini yaratlnus ve buna anayasal bir  dayanak
olusturulmustur. Buna karsilik, sdzlesmeden dofan ve sézlesmeyle iali, fakat
sozlesmeden ayrilabilen 1dan islemler ve kararlara iliskin uyusmazliklar, yine iptal
ve tam yarg davasina konu olabileceklerdir.

1.2.1. Uluslararas: Tahkimin Kabuliine Yonelik Elestiriler

Genel anlamda uluslararasi  tahkim mekanizmasina, ozelde 1se

Anayasain 125, maddesinde defisiklik éngdren kanun teklifinin uluslararas:

Merkez Bankas: Insan Kaynaklan Genel Mudurligii Egitim Mudirligi, Ankara, Subat 2001,
s. 189
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tahkimi diizenleyen bolumiine yonelk elestinler ve kaygmlar, asagida saylan

alanlarda yogunlagmistir:

- Yabanet sermayenin ulusal hukuk kurallan ile bagh olmamasi;, bu tir
sermaye sahiplerine ekonomik ve siyast kontrol saglama imhkar vermelktedir.

= irntiyaz sartlasma  ve  sdzlesmelerinde  Damistay  devreden

cikanlmaktadir.

- Kamu lizmett imtiyaz sézlesmelen, idare hukukuna tabi sézlegmeler
olup aslnda karma nitelikli sézlesmelerdir. Kamu hukuku imtiyaz sézlesmelen
bir yoniyle belli bir kistyr, imtiyazeiyn dnceden hazidannus bulunan sartnamede
belirlenmus bir statiiye sokar. Genel, soyut, objektf bir statiiye sokar ve
dolayisiyla idare hukuku deyirmuyle imtiyaz sézlesmelen bir yonityle sart 1slemndir.
Belli bir kisiun sartnamede belirlenen hukuki statiiye sokulmasmda bir hukuka
aykinlik sawiyla uyusmazhk ortaya cikarsa bu takdirde kuskusuz boyle bir
uyusmazlik tahkimle ¢oziimlenemez.13

- Imtiyazli alan, &zt itibanyla kamu alanidir ve bu alanda tahkim séz
konusu olmamalidir.

- Tahkim mekanizmasi, Turk yargr sistermindeks ana bolamleme olan adl
vargi-1idan yarg aynmuni zedelemektedir.

- “Imtiyaz sézlesmesi yapacak yabanalar, uzun sozlesme siirelerini
carantiye almak arayisndadidar. Sartlann defismest halinde, fiyatta ve untiyazin
kapsarmnda bir anlagmazlik ctkmas halinde Tark hukuk sistermi disinda kalmak,

anlasmazligr hakem ile ¢dzmek 1stenmektedir.”14

- Ulusal 1dan yargimin devre dist birakilmasi, birey haklannin, cevre ve
saglik haklannin savunulmasini genletir; yabaner yattnmeilann hak ihlallen
karsgisinda vatandaglann bireysel bagvuru ve yarm hakk: pratikte elleninden
alinmis olmaktadr.

- Uluslararast tahkim isteminin altinda kirsellesme 1le yayilmaya calisan
veru bir dizenmn hukuki temelleru olusturmak ve insanlar Gzennde bu sisterni
mesrulastirma cabalan yatmaktadir.

- Tahkim, anlagmazliklann herkese acik mahkemelerde degl, gzl olarak
calisan hakemler araciifnyla ¢ézimini ongomnektedir. Bu gizlilik, hakem
kararlann hakkinda kuskulan da berabennde getimmektedir. Kamu hizmetinin

1 Metin GUNDAY, a.g.e., s. 193.
1+ Gilingsr URAS, “Sorun Tahkinvde Degil Imtiyaz’da®, Milliyet, 30.07.1999.
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gorilmest ile 1lglt olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarda yarplamarun tahkime
birakilarak “kamudan gzl tutulmas: bir celiskt olustunmaktadir.

- Amact, kamu yaran olan ve “kamu hizmeti” veren devlet ve yerel
yonetunler ile  amaclan  kar olan  tican  sirketler  “esit”  statiide
tanumlanamayacaklan icin aralanndaki anlagmazliklann ulusal yargda, énceden
belirlenmis hukuk kurallann uyannca hakimler tarafindan karara baglanmas
gerekmektedir.!

- Hakemlenn uyugmazlik halinde temel aldiklan tek olci taraflar arasinda
yaplan sézlesme sartlandir. Sozlesme sartlan disindaki hugbir ulusal veya
uluslararas: hukuk normlan dikkate alinmaz ve hakemlik miessesest her davada
fackli bir sozlesmeyt esas aldipn 1cin, evrensel ve defismez hukuk kurallan
olusturulamaz. Hukuken gecerli mahkeme olusumunda saver (iddia makami),
avukat (savunma makamu) ve yargctan (karar makami) olusan bir yapt vardir.
Mahkemelerde davalara ulusal ya da uluslararas: yazili hukuk nommlanna gore
bakilir ve karara baglarur. Uluslararas: hakem (tahkim) heyetlerinde hukuk¢u
bulunmasi gerekmez. Hakem heyetinin aldipn kararlar kesindir ve taraflanin bir
st hakeme gitme hakks yoktur.16

- Sosyal devlet anlayisimin gerefn olarak devletin temnel gérevlennden
birist olan karmu yaranm koruma, kamu hizmeti alanindaks intiyaz sartlagma ve
sozlesmelerinin Darustay’in denetininden ¢ikanlmas: ve bu konulann uluslararas:
tahkime acilmasi yolundaki diazenlemeler ile zedelenmektedir. Ulus devletin

temel gereklennden bint olan ulusal yargmin egemenhigs de tahrip edimus
olmaktadir.l?

1.2.2. Uluslararasi Tahkim Lehindeki Goriigler

Uluslararas: tahkumin, Anayasa’da dizenlenmes: gereklilifinn savunan

gortsler asafidaki argtimanlara dayandinlmaktadir:
- I¢ hukukumuzda ulusal tahkime iliskin diizenleme yer alirken

uluslararas:  tahkime iliskin  kapsamli bir dizenlemenin olmarasi yabanei
yatinimeilan tlkeye ¢ekme konusunda sitkintilar dogurmaktadur.

15 Oglem YUZAK ve Mutlu DEMIRKAN, “Uluslararas: Tahkimin Ovykiisii”, Cumhuriyet,
24.07.1999.

16 www.antimai.org,/kitap /tahkim htm, Erisim Tarihi: 06.05.2005.

17 Koray DEGIRMENCI, “Milletlerarast Tahkim Karmunu ve Kiiresel Hukuk Kurulmasimna
Tliskin Diger Gelismeler”?, Tiirk-1s Dergisi, Haziran-Temmuz 2001, Sayi: 345.
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- Tudaye imzaladify tkill ve genel ritelikli anlasma ve sozlesmelerde
tahkimi  kabul etmis wve biyik kismimn usuline uygun olarak yuraruge
koymustur. Bu anlasma ve sdzlesmeler Anayasanin 90 inct maddesime gore
kanun hikmindedir ve bunlar hakkinda Anayasa’ya aykinhk iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi'ne  bagvurulamaz. Milli menfaatlenmize aykin  anlagmanin
imzalanmas: ve uygulanmasi soz konusu olmadifina gére uluslararas: alanda
kabul edien tahkim mekanizmasimm ulusal planda da Anayasal bir nitelige

burinmesi gerekmeltedir.

- Ozel hukuk iliskilerinde zaten uygulanmakta olan tahkimin, bir tarafini
Devletin diger tarafini 1se ézel kisilenin olusturdugu kamu imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarm c¢éziminde de kullanidmamas
sorunu, yabanct  yatrmetlann  yatrun yapma  konusunda  gekingen
davranmalarma neden olmaktadir.

- Biitce kaynaklan kit, thtiyaclan sirsiz olan tlkelerde, tabi kaynaklann
tsletilmest, cagdas teknolojlenn ckonomiye kazandinlmasi amaciyla yabanci
yatiumeilann yatinm yapmaya tesvik edilmest, kalkinma yolunda énemli bir
arachir.

- Ulkenin kalkinmasi, cagdas teknolojilerin iilkemizde uygulanabilmesi
win yabanct sermaye ve getirecefn teknolojlere thtiyag duyulmaktadir ancak,
yabanci sermaye yatiim yapaca@ ulkelerde hukuki givenceler aramaktadir. Bu
noktada tahkim, énemli bir uyusmazlik ¢ozim mekanizmast olarak ortaya

cikmaktadir.
- Uluslararast hukukun bentmsedidi ve uyguladigi kavram ve kurumlara 1¢

hukukumuzda da yer venlmes: gerekmektedir. Tudkye'run uluslararas: iliskiler
cercevesinde benimsens oldugu tahkime, bu yaklagimla, Anayasa’da yer

vertlmest uygun olacaktir.

- Tuark hukuk sistermi, tahkimi eskiden ben kabul etmistir. Hukuki ve
ticart uyusmazliklann ¢éztimii hakim karanyla mahkemede yerine getinlebildig
aib1, hakem karanyla da bu miteliktek: uyusmazliklara care bulmak mimkindur.
Tahkun hukukumuzda yabane bir muessese degldir.

- Uluslararas:  anlagmalarda  mitekabiliyet  ikest  geregn  Tuck
mitesebbislerinin yatinmlanna iliskin uyusmazhklarda tahkin muessesesinin

uygulanabilmest 1gin tlkermizde de tahkirmn kabul edilmesi gerekmektedir.

- “Tark kamu kuramlanmn veya Turk Yiksek Mahkemelerinin, Devletin
anlasma ile kabul ve taahhit etuf bir dizenlemeyr yok farz etmelen; Devletin
tmza koydugu anlagmalara uyugmazlhklann ¢ozim metodu olarak kabul ettifn bir
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usult, kamu kurumlan veya mahkemelerin uygulamada reddetmelen, Uluslararass

Hukuk bakimindan kabul edilemez.”18

- Hukuk sistemiun ve potansiyel ihtilaflanm ¢éztm nsklenni dnceden
analiz edemeyen dis yatinmei, belirsizife adim atmamalktadir. Bu nedenle
uluslararass tahkim, disandan gelen ve gelismeye katki saglayan, ginsimet
yonunden hukuk alamindaki  belirsizlify  ortadan  kaldiran  bir  terunat
nitelifindedir.

- Imtiyaz sézlesmelerinden kaynaklanan ihtilaflarda tahkime gidilmest,
uygulama hakk: sakl kalmak kaydiyla, Tudkiye'run uluslararas piyasalarda etkin
olmasini ve uluslararast alanlarda, yeru gelisen sartlardaki yabanci sermaye ve
teknolojt imkanlanindan yararlanmas: olanagini getirecektir.

- Dinyadaki ckonomik ve hukuki gelismelenn isifinda, uluslararas:
alanda rekabet edebiecek hukuk altyapisiu  tamarmnlayacak  ginsimlerde

bulunulmas kaginilmazdir.

- Tadkye'run ithtiyact olan altyapr ve enerji yatinmlanm, yap-islet veya
yap-islet-devret modeli 1le yapma miyetinde olan yabanei yatimerlar, diger ilkeler

tarafindan taninan tahkim hakkini {ilkemizden de beklemekte, aksi takdirde

yatirm yapmamaktadidar.

- Yabanc:t vatnmelardaki genel kami, dofru veya vanls, ulusal
mahkemelenn ilke olarak devlet teziyle bagh olmast; ulusal mahkemelenn yapt ve
niteliklert geredi, tahkim mahkemelen gbi pratik, huzh, basit bir usul tzenne
degil, burokratk bir usul Gzenne kurulmus olmalan nedemyle Darustay

incelemnesinin uzun sirmest ve yatinmlann gectkece yontndedir.!?

- Kuresellesme denen ekonomik defgisimun 6zinde, trinlenn ve
sermaye, 15gUc, bilgr gibi Gretun faktérennin serbest dolasum ilkest yatmaktadur.
Bu serbestlik ilkesi, bir yandan da, ézel ginsime daha fazla rol venlmesim
gerektirmektedir. Tahkim konusundaki degsikhik, Tirkiye'nin  kiresellesme

denilen siirece ayak uydurma ¢abalannin bir pargast clarak deferendinlmelidir.

- Tadaye'un uyugmazlhk ¢ézim yontemlenndeks isteksizhifn egemenlik
kavrarm tizenndeki hassastyetten kaynaklanmaktadir. Halbuki yerel tahkimin ve
uluslararas  tahkimin  kabul  edilmes;, mulli kanun koyucunun iradesiyle

¥ Cemal SANLI, “Yatwum Uyusmazliklarmun Hallinde Tahkim Usuld ve Karsilagilan
Sorunlar”, Altyap1 Projelerine Ozel Sektoriin ve Yabanca Sermayenin Katihminda
Imtiyaz Hakki ve Uluslararasi Tahkim Acisindan Ortaya Cikan Sorunlar ve Céziim
Onerileri Paneli, Ankara Sanay1 Odasi, 1998, s. 46.

' TBMM Tutanak Dergisi, Cilt:9, 46 nc1 Bitlesim, 10.08.1999, s. 62.
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gerceklesmektedir. Kanun koyucu buna cevaz vermedigt miiddetce, o tlkenin
topraklan tzennde, stvil vasifls yam restu sifats olmayan msanlann bir yarglama
vapip, karar vermelenn mamkin defildir. Dolayisiyla, sivil  yarglama
yontermnlennin egemenlikle hiskilendinlmes: dogru bir yaklasim degildir.

1.3. Anayasa’min 155. Maddesine i]i§kin Degisiklik
Anayasa’mun Danistay’a iliskin 155. maddesindek: degisikligin ana neden,

kamu hizmeti imtiyaz: nitelifl tagiyan sozlesmelerde uluslararas tahkime iligkin
duzenlemelere yer verebilme mnkimm yaratmaktir. Bu defisiklik dogrudan
olmasa bile dolayh olarak uluslararasi tahkime yoneliktir. Daha 6nce de
belirtlldift gibi, yapian bir kanum dizenleme (3996 sayili Kanun) ile kamu
iumtiyaz sozlesmelen 6zel hukuka tabi kilinmug ancak Anayasa Mahkemes,
Kanunun bu hikmini iptal etrmistir. Damistay da Anayasa tarafindan kendisine
verlen imtiyaz soézlesmelenm inceleme yetkisini kullarurken, tahkun kayding
igeren sozlesmelerden bu kayds, bu tir sdzlesmelerin 1dart yargy alanma grdidi
gerekcest ile cikarmmustir. Bu  sorunun  aslabilmess amaciyla  Anayasa’nin

Danistay’a iliskin 155. maddestrun ikinet fikrast da degistinlmistir.

4446 sayilh Kanunun 3. maddesiyle tekhf ediden degisiklikle, 155.
maddenin tkine fikrasinm; “Danistay, davalan gérmek, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulunca génderilen kanun tasanlan ve kamu hizmetlen ile ilgh imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelen hakkinda dustncesimi bildirmek, tizik tasanlanm
incelemek, 1dan uyugmazbklan ¢ézmek ve kanunla gosterlen difer islen
yapmakla gorevhidir” seklinde yeruden dizenlenmes: éngérilmustir.

Getinlen defnsiklik teklifi e maddeye kamu hizmeti kavrarm eklenerek
Danistayin  imtiyaz sartlasma ve soézlesmelenn: incelemek gorevy, kamu
hizmetlent 1le doih imtiyaz sartlagma ve sézlesmeler hakkinda dugincelennt
bildirmek olarak defistinliustir. Teklif, Anayasa Komisyonu tarafindan aynen
kabul edilmistir. Teklifin Genel Kurul’da gérismelen devam edetken venlen ve
kabul edilen bir dnergeyle 1kt aylik stire siin getinlnustir. Boylece Anayasa’nin
155. maddesinin ikinet fikrasma tliskin degisiklik tekliti; “Dansstay, drvalar gimek,
Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca ginderilen kanun tasardar, Ramn hizmetleri ile ifgili
imtivas, sartlaima ve sovlesmeleri hakkmnda iki ay idnde diisiincesini bildirmef, ik
tasardarm:  incelemek, idari wyugmaziiklor cigmek ve kanunla gosterilen diger isleri

yapmakia girevlidir.” olarak son halint almistir.
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2. Kanuni Diizenlemeler

2.1. 4686 Sayih Kanun
1999 Anayasa defgusiklign de Anayasa’ya zaten girrms olan uluslararasi

tahkim kurumunun gleyisine thigkin esas ve usullenn kanunla belidenmest thtiyact
kargisinda, 4686 sayili Milletleraras: Tahkim Kanunu yirarlage konmustur. 4686
sayilh Kanun, yabancilik unsuru tasiyan ve tahkim yennin Tirkiye olarak
belilendigs veya bu Kanun hikimlennm taraflar ya da hakem veya hakem
kurulunea secildift uyusmazliklar hakkinda uygulanmaktadir. Kanun hikimlern,
Turkiye’de bulunan tasmnmaz mallar Gzenndek: aym haklara iskin uyusmazliklar
tle ik1 tarafin iradelen digindaks uyugmazliklara uygulanmaz.

2.1.1. Uyusmazliklarda Yabancilik Unsurunun Tespiti

4686 sayih Kanunun 2. maddest ile yabancihk unsuru belirenmistir.
Kanunun 2. maddesinde, yabancilik unsurunun bulunmast durumunda tahkimin
“nulletlerarast mtelik” kazanacaf: ifade edilmektedir. Burada dikkat edilmest
gereken, yeru yasa uyannca bir tahkimun mulletlerarasi mitelikli olup olmadifimin
tespitinde, tahkim e gl unsurlar defnl uyusmazlifin esast de ilgili unsurlardan
hareket edilerek yabanct unsurun tespit edilmesidir.20

Kanunun, uyusmazlify yabanc: unsuru kilan ve bu durumda tahkime

mulletlerarast nitelik kazandicdipnm belirlermus oldugu haller sunlardir:

- Tahkim anlagmasinin taraflannin yedesim yern veya olagan otumma
yenrun ya da isyerleriun ayn devletlerde bulunmast.

- Taraflann yerlesimn yen veya olafan oturma yeriun ya da isyederinin;
a) tahkim anlagmasinda belirtilen veya bu anlagmaya dayanarak tespit
edilen hallerde tahkim yennden bagka bir devlette bulunmas,

b) asil sdzlesmeden dogan yuktumliliklerin énemhl bir béluminin ifa
edilecefn yerden veya uyusmazlik konusunun en ¢ok baglantl oldugu yerden

baska bir devlette bulunmas.

- Tahkin anlagmastun dayanagii olusturan asil sézlesmeye taraf olan
sitket ortaklanndan en az binnin yabanct sermayeyt tesvik mevzuatina gore
yabanct sermaye getirmug olmasi veya bu sézlesmenin uygulanabilmes: icin

20 Ziya AKINCI, “Yeni Milletleraras: Tahkim Kanunu ve Uygulama Alam”, izmir Barosu
Dergisi, Yili: 2001, Sayu: 4.
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yurtdisindan sermaye saflanmast amaciyla kredi ve/veya giivence sozlesmelent
yapilmasinin gerekli olmast.

- Tahkin anlagmasinin dayanagini olusturan asil sézlesme veya hukuli

thiskinin, bir tilkeden difenine sermaye veya mal gecisini gerceklestirmest.
2.1.2. Tahkim Anlagmasi ve Sekli

4686 sayilh Kanunun 4. maddesine gore tahkun anlasmasi; taraflann,
sozlesmeden kaynaklansin veya kaynaklanmasin aralannda meveut bir hukuk:
thgkiden dogmus veya dogabilecek uyusmazliklann timinin veya bazilanmn
tahkim yoluyla ¢ézilmest konusunda yaptiklant anlagmadir. Tahkim kayd: asil
sozlesmede yer alabilecegi gbi taraflar, asil sdzlesmeden ayn bir tahkim
sdzlesmest de yapabilider.

Tahkim sartmin sekil sartt yazli olmasidir. Ancak cagin gereklerine
uypun olarak elektronik ortamda akdedilen tahkim sézlesmelen de seklen gecerls
sayilmustir. Tahkim anlagmasimm gecerhilik sarts 1se, taraflann tahkim anlasmasina
uygulanmak tzere sectift hukuka veya boyle bir hukuk secumu yoksa Tirk
hukukuna uygun olarak yapilmus olmasidir.

2.1.3. Hakem veya Hakem Kurulunun Se¢imi

Hakem wveya hakem kurulunun secimu, Kanunun 7. maddesi ile
duzenlenmistir. Buna gdre uyugmazlik taraflan hakemlenn sayisimi, tek say
olmak kaydiyla, tespit etmekte serbesttitler. Béyle bir tespitte bulunulmarms ise
¢ hakemn secilecektir. Ancak gercek kisiler hakermn olarak secilebilir. 7. maddede
sayllan hakem secimun yapilamadigy hallerde, hakem seqiminde yetkili mahkeme
asliye hukuk mahkemesidir. Tek hakemn seciminde bu tek hakermun, tG¢ hakern
sectlecek 1se hakemlerden ikisimin uyusmazlik taraflan de ayni rmullivetten
olmamast gerekmektedir.

Kendisine hakemlik &nenlen kimse, bu gérewt kabul etmeden énce
tarafsizlik ve bagimsizhigr hakkindaki siphelert hakli gdsterecek hal ve sartlanm
aciklamak zormundadir. Uyusmazlik taraflarmin énceden bilg salubi olmamalan
halinde hakem, kendist hakkmda sonradan ortaya cikabilecek durumlarn
gectkmeksizin taraflara bildicmekle yikamliudir. Hakem taraflarca kararlastnlan
niteliklere sahip degilse, tahkim usulinde éngérilen bir ret sebebt meveutsa,
hakermn tarafsizhifindan ve bagmsizhifindan siphe etmeyr hakli gésterecek
durumlar gerceklesir 1se, reddedilebulir.
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2.1.4. Tahkim Yeri, Siiresi, Kullanilan Dil ve Durugma

Tahkim yen seciminde, taraflar veya onlann se¢mis oldugu tahkim
kurumu tamamen serbesttir. Tahkin yenn konusunda herhangi bir anlagma
mevcut degl 1se, hakem veya hakem kurulu olayin niteliklenne gore tahkimin
yapilacaf yen belirler. Taraflar tahkim stirecinde kullanilacak dil olarak, Turkee
veya Turkiye Cumhunyett tarafindan tamnan devletlerden biriin resmu dil
olarak belirlemekte serbesttir. Taraflarca aksi kararlastinlmadify middetee, tek
hakemli davalarda hakerun secildigi, birden ¢ok hakemin seciltus oldugu
davalarda ise hakem kurulunun ilk toplanti tutanafin dizenledifi tarihten
itibaren bir yil 1¢ensinde hakem veya hakem kurulu tarafindan uyusmazlifin esast
hakkinda karar venlmest gerekmelktedir. Tahkim kurulu karanm oy ¢ogunlugu ile

alir ancak taraflar bunun aksimit kararlagtirabilirler.

Hakem weya hakem kurulu, delllenn sunulmasiy, sézli beyanlarda
bulunulmasi ve bilitkisiden aciklama 1stenmest gibi sebeplede  durugma
yapilmasina karar verebilecefn gibi, yargilamamn dosya tzennden ylritilmesine
de karar verebilir. Taraflar, aksiu kararlastiomadiklan strece, hakem veya hakem
kurulu, taraflardan bimun istefn Gzemne tahkim yargllamasinin uygun bir
asamasmda durusma yapilmasina karar vereblir.

2.1.5. Tahkim Giderleri

Tahkin strecinde yapilan gidedenn icenf ve odenmesine iliskin
hiktmler, Kanunun 16. maddesinde dizenlenmustir. Buna gére tahkim giderler,
hakem tcretlent tle yargilama giderleninden olusmaktadir. Genel prensip olarak
hakem tecretler;, hakem veya hakem kurulu e taraflar arasinda kararlastinlir.
Béyle bir anlagmanin olmamasi, tahkim anlagmasinda tcretin belirlenmesine
thiskin hethangt bir hikmtn bulunmamast ve taraflarca bu konuda yeresmus
milletlerarast kurallara veya kurumsal tahkim kurallanna atifta bulunulmanussa,
hakem veya hakem kurulunun tcretlen her yil Adalet Bakanlif tarafindan ilgils
kamu kurumu nitelifindeks meslek kuruluslannin da géraslen alinarak hazdanan
tcret tanfesine gore belidenir.

Hakem dtcretlen disinda yarmlama giderlen ise; hakemlenin seyahat
mderlert ile diger masraflarim, bilitkist ve vardimma bagvurulan diger kisilere
ddenen tcret ve kesif bedelleniny, taniklann seyahat ve diger giderlerini, hakern
veya hakem kurulunun, davayr kazanan tarafin varsa vekili 1¢in avukathik asgan
tcret tanfesme gore takdir ettipn vekalet deretini, yarg harclanni ve tahkim
yarglamasma iligkin bildinm gderlerint kapsamaktadir. Aksi kararlastinlmadikea,
varglama giderlen ile hakem teretlen haksiz cikan tarafa yiklenir. Davada her iki
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taraf da kismen hakli c¢ikarsa, yargilama gmderlert ile hakem teretlert haklilhik

durumuna gore taraflar arasinda paylastinlir.

2.2. 4501 Sayih Kanun

4501 sayih  Kamu Hizmetlenn Ile Ilgili Imtiyaz  Sartlasma  ve
Sézlesmelennden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmas: Halinde
Uyulmast Gereken Ilkelere Dair Kanun, 4686 sayih Kanundan énce yuridige
girmustir. [Kanun, kamu hizmetlert ile gl imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinde
bu sozlesmelerden dogan uyusmazliklann tahkim yoluyla ¢ézilmesinin
dngorilmest halinde taraflarca sdzlesme yapilirken uyulmas: gereken ilke ve
esaslan belilemek amacmi tagtmaktadir. Ancak bu esas ve usuller, kamu
hizmetlen ie ilgili intiyaz sartlagma ve sdzlesmelennde ve bu sozlegmelerde

tahkin kaydinin bulunmas: halinde uygulanabilecektir.

Kanun, ti¢ alanda yabancilik unsuru tasiyan sézlesmelenn tahkim yoluyla
¢ozimind kabul etrustir. Buna gére, kamu hizmetlen ile iloali imtiyaz sartlagma
ve sozlesmelennden kaynaklanan uyugmazliklann, Tuduye’de toplanarak Tirk
hukukuna ya da yabanct hukuka gdére karar verecek hakem veya hakem
kurulunda veya yabanct bir ilkede toplanarak Turk hukukuna ya da yabanct
hukuka gore karar verecek hakem veya hakem kurulunda veya kendi tahkim

usuliit bulunan milletleraras: tahkim kurnuluglannda ¢dziimi kabul edilmektedir.

Tahkim yoluna iiskin  uyulacak ilkeler, Kanunun 4. maddesinde
duzenlenmuistir. Buna gore; tahlim sarti veya tahkim sézlesmesinde tahkumn
yoluyla ¢ézilecek uyusmazliklar, uygulanilmas: 1stenen tahkin kurallan, tahkim
yern, hakem veya hakermn kurulunun secimi, sayisi, nitelikler, hakem kurulunun
yetkilen, yargilama usult, kullandacak dil, uvyusmazlipin esasina uygulanacak
madd: hukukun segimi, taraflann delillennt ikamesi, bilickisilenn seguma,
uyusmazlifm difer tarafa ne sekilde bildinlecegi, bildinm strest, tahkim stress,
hakem kurulunun delil toplama yetkist ve usuli, hakem tcretlen, yarglama
mderler, vekalet ticrett ve benzer konulann aynntih bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

2.3. 4875 Sayih Kanun

4875 sayth Dogrudan Yabanct Yatimmlar Kanunu, yabanci semmaye
vatimmlanna uygulanacak esaslar igerisinde uyugmazliklann tahkin yolu ile
coziimiine de yer vermistir. Kanunun 3/e maddesinde &zel hukuka tabt yatinm
sdzlesmelerinden ve idare ile yabanci yatinmer arasinda yapilan kamu untiyaz
sartlagma ve sozlesmelerinden kaynaklanan yatinm uyusmazhklarnin ¢ézimi

SAYISTAY DERGIST  SAYT: 57 107



Yabana Sermaye-Tahkim liskisi ve Trirkive 'de Yaganan Gelismeler

tgin taraflann, ulusal mahkemelenn yam sira, mulli veya nulletleraras: tahkumne de
bagvurabilmelert imkén1 taninrmustir.

2.4. 2575 Sayih Kanun
1999 yilindaki Anayasa defasiklifiyle, Damstay’'in kamu hizmetler de 1lgalt

umtiyaz sartlagma ve sozlesmelen tzenndeki “inceleme” yetkisi, “iki ay icinde
distincesit  bildirmek” olarak  yemiden dizenlenmustir. Bu  defsikliklere
uypulama kabiliyett kazandimlabilmest wcin, 4492 sapli Kanunla, 2575 sayids
Danistay Kanununun 23., 24, 42., 46. ve 48. maddelennde degisiklik yapilnustir.

2575  sapl  Kanunun 23, maddes;, Danistay'm  gdrevlerini
duzenlemektedir. 23. maddenin (d) bendinde ver alan; “tigik fasardarm: ve imitivaz
sizlesme ve gortlpgmalann inceler” seklindeks hikamy “Wigiik lasarddann inceler; kavm
bigmetleri ife ilgili imtivas sortlogma ve sozlegmeleri hakkinda disiincesini bildinir” seklinde
degstinlmistir.

Damstay Kanununun 24. maddest, Danistay'm ilk derece mahkemest
olarak gorecepn davalan belidemektedir. 4492 sayih Kanunun 2. maddes: ile 24.
maddenmn (1) numarall fikrasmin (j) bendinden sonra gelen paragrafi; “Rany
agilacak iptal ve fom yorg: davalar: ife fabkim yolu ingorviilmeyen fkanm higmetler ile ilgili
imtivas,  sortlagma  wve  sivlesmelerinden  dodonm  idmi dmvalpr giviimler”  seklinde
degistirlnustir. Baska bir ifadeyle, bu degisiklik e tahkun yolunun éngérildagi
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan davalar, Damstay'm ilk
derece mahkemesi olarak gordagi davalar arasindan ¢ikanlmmstir.

Danistay Binner Darest'nin gérev alanint belirleyen 2575 sayth Kanunun
42. maddesinin (c) bendi 4492 sayih Kanunun 3. maddesi lle “eamn hismetleri ife
ifoili imtiyaz savtlagma ve soglegmelerini” mncelemek ve gerefine gore karara baglamak
veya digtncesini bildirmek olarak defstinlmustir.

Danistay Kanununun 46. maddesi, Danistay Idan Isler Kurulunun
gorevlerint  dazenlemektedir. 4492 sayilh Kanunun 4. maddest ile Darustay
Kanununun 46. maddesiin (1)/(b) bendindeks, “Gutivaz verilmesine ifiskin soziesme
ve gartlagmalar?” cimlesi, “kanmu hizpmetleri e ilgili imtiyaz, jarflagma ve sizfesmelering”
olarak defistinlmis ve Idan Isler Kurulunun bu sézlesmelen inceleyecefn ve
karara baglayacag veya dustincesini bildireceg hukiim altina alinmistir.

Danistay Kanununun 48. maddesinin baghi, 4492 sayih Kanunun 5.
maddesi ile “Kanun ve Tiiziik Tasanlar ile Kapu Figmetleri ile gili Tmtiyaz Sartlagma
ve  Soglesmelerinin Govdgiilmesi”  olarak  duzenlenmis ve madde hikmi
degistiriliustir.
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2.5. 2576 Sayih Kanun

2576 sapli Bélge Idare Mahkemelen, Idare Mahkemeleri ve Verm
Mahkemelerinin  Kurulusu ve Gérevlen Hakkinda Kanun ve 2577 saplt
Kanunun idare mahkemeleninin gérevlenm diizenleyen 5. maddesiun (1)/(c)
bendi, 4577 sayli Kanunun 2. maddesiyle defstinlerek “Zahkim yoiu ongoriilen
imtiyaz gartlosma ve sozlesmelerinden  dodan  wywsmaziklar” ¢ozme gorevi, idare
mahkemelerinin gérev kapsamu digina cikartilrmistar,

4492 sayili Kanunun 6. maddest ide de 2577 saph Kanunun 2.
maddesinde de defnsiklik yapilmistie. Bu madde 1dan dava tidenn: ve idan yargy
yetkisiin siurlaninn tespit etmektedir. 2. maddenm (¢) bend: defistinlmis ve
“lnbkim yolu ingiriilen imtiyaz savtingma ve siglesmelerinden dogon wynsmazitklar hari,
karu hizmellerinden bivinin yiivitithnesi igin vapilon her tirli idavi soglesmelerden dolayt
tvaflar arasinda pkan  wynsmozliklore iliskin dovalar” idan dava olamk kabul
edilmistir.

3. Diger Diizenlemeler

3.1. Milletleraras: Tahkim Ucret Tarifesi Yénetmeligi

Yonetmelk, Adalet Bakanlh@ tarafindan, 4686 sayilli Kanunun 16. ve
Gegial 1. maddelerme dayanilarak, taraflarla hakem veya hakem kurulu arasinda
teretin - belidenmest  konusunda  anlagmaya  vanlamamasi  veya  tahkim
anlasmasinda tGeretin belirlenmesine tligkin herhangg bir hikmin bulunmamas: ya
da taraflarca hakem veya bu konuda yerlesrmus uluslararass kurallara veya
kurumsal tahkim kurallanna yollama yapilmanus olmast hallerinde basvurulacak
tcret tanfesnin hazirlanmasina iiskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla
cikanlmistir.

Yonetmelife gére, hakem veya hakem kurulunun teretlen, ilgh kamu
kurumu niteligindekt meslek kuruluslanmm gdriglern alinarak Adalet Bakanlij
tarafindan her yil Mart ayinda tespit edilmektedur.

3.2. Milletleraras1 Tahkim Ucret Tarifesi Tebligi

Teblig, 4686 sayili Kanunun Gegiar 1. maddest uyaninca Adalet Bakanligy
tarafindan hazirlanmaktadir. Teblig’in 1cenginde hakemlik ticretinin kapsarm,
tcret ddenmeyecek haller, tcretin kismen &denmesti gerektiren durumlar,
davarun konusuz kalmasi, feragat ve sulh hallerinde &denecek tcret, hakem
kurulu tarafindan kismi karar verilmes: durumunda hitkmolunacak tcret ve
tcretin hak edidme zamanmi gibi hususlar dizenlenmektedir. Aynica uyusgmazhik
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miktanna gére hakem tceretlenmin oransal olarak saptandigy Hakemlik Ucret
Tanfe Tablosu da Teblig ekinde yer almaktadir. 11.03.2005 tanh ve 25752 sayilt
Restmi Gazete’de yayunlanan Teblige gére 2005 yilinda hakemlik dcretlerine
uygulanacak oranlar asagdak: tabloda yer almaktadir.

Ehlemloretiri Buife THou
UCRET
ANLASVEZTIK KENCSUDR TR .
TEKHAKEM UG VEYADAHA FAZT A SAYIDS HAKIMVD

0- 9000 YIL 40 v
SO0 - LOGOYIL v )
10000001 - 20000 YIL v3 val
20000 - 50NN YIL v Y3
5000001 - v ve

#1508 205 tarthinckn itharenuypuleren G e teblosudir.

YAP-ISLET-DEVRET MODELI VE KAMU IMTIYAZ
SOZLESMELERINE BAGLI YATIRIMLARDA
ULUSLARARASI TAHKIM

1. Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlegsmeleri

Kamu hizmeti kavram, §gretide ve uygulamada net taninu yapilamayan
bir kavramdir. Ay sekilde dlkemizdeki hukuk metmlenun hichinnde kamu
hizmetine iliskin bir tamumlama veya agiklama yer almamaktadir. Toplum
thtiyaglarinin duragan olmamasi, devletin de bu ihtiyaclan karsilama gérevinin de
surekli defismesim ve yentlenmesii gerektimmektedir. Bu de@skenlik, karmnu
hizmett kavrarminun siwurlan belli bir tanumiun  yapdmasin  giiglestiren  bir
etkendir. Bununla birlikte d8retide, kamu hizmett kavramnin genel, cergeve bir
tarurm yapilabilmektedir. Buna gére; kamu hizmeti kisaca, bir kamu kurumunun,
va kendist tarafindan, ya da yakin gdzetinu altinda ézel mnsim eliyle kamuya
saflanan hizmet?' olarak tanumlandif gibi daha genis sekilde, devlet ya da difer
kamnu thzel kisilen tarafindan ya da bunlann gézetimu ve denetimi altinda genel
ve ortak ihtiyaclan kargilamak, kamu yaran ya da ¢ikanm saglamak i¢in yapilan ve

2t A, Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabewi, 13. Basi, Ankara, 1999, s.
235,
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topluma sunulmus bulunan sareklh ve dizenli etkinlikler?2 olarak da
tanumlanmaktadir. Gérildugu Gzere kamu hizmett sayilan etkinliklenn tek tek
sayilmast yerme o hizmetin mteliklert tzerme tanimlama yapilmistir. Ancak, bu
niteliklerin belirlenmesinde hangy kurumun yetkili oldugu konusu acik degildir.
Nitekim Anayasa Mahkemes: de E.1994/43 ve K.1994/42-2 sayil karannda,
kamu hizmeti konusunda genus tarumlamay: kabul etrmug ve bir huzmetin kamu
hizmeti niteligine birinmesinde kanun koyucunun iradestun rol oynadifimi
ancak bir etkinlift kamu luzmett olarak mtelendinmedek: Anayasa Mahkemest'tun
anayasal denetim gérevi gerefince yaptf degerlendinmelen sakl tutmustur.

irntiyaz sozlesmelent de tipkt kamu hizmeti kavranmu gbi net olarak
tanumlanmmg degildir. Danistay’a gére, kamu hizmett niteligt tasiyan bir gérevin
venne getinilmest, idan bir sdzlesmeyle Szel bir girisunciye devredilrusse, kamu
hizmetinin 1mtiyaz usultyle yuratilmes: s6z konusudur, Anayasa Mahkemesi’mn
kararlaninda kullamilan sekliyle kamu hizmeti intiyaz sézlesmelen, konusu karmu
hizmetinin kurulmasim ve/veya 1gletilmesim bir 6zel kistye devretmek olan
sozlesmeler olarak tanumlanabilir. Kamu hizmeti intiyaz sozlegmeleriun ayinic:
niteliklerin1 Danistay  sdyle aciklamaktadir: sagdesmeye konu olan komme higmeti,
imtivas, sahibinin (F7el givisimdnin) fear ve aranng olarak kurulur ve igleliliy, buna karsilik
imitivas, sohibinin elde ettigi, idmenin kendisine devrelfigi labsil hokkid. Ayrea, imfivay
siiresince higmetlen varmlonacaklaordan ahnawok olan bedel weya dicret, esaslar kanunla
saptanacak bir tarife digerinden tabsil olunur ve son olarak Ranm hizmeti imtivaz: daima
belli ve uzun bir devre igin verilir..bu farakterlerden son ikisi, kanm hizmeti imtiyag
sozlesmelerini diger idari sozlesmelerden ayran onemli unsurlardsr.2>

Sonug olarak, kamu hizmetlennin 6zel hukuk kisilenne gérdurilmesinde
kullanilan imtiyaz yontermu ancak bu alanda idare ile &zel kigiler arasinda
akdedilecek bir kamu hizmeti imtiyaz sézlegmes: e miumkiin olabilecektir. 1999
vilindak: Anayasa degisiklifine kadar gecen dénemde bu ilke korunmustur.

2. Yap-Islet-Devret Modeli
Gunumiizde, gesith tlke ve uluslararasi kuruluglann salup oldugu buyik

finansman ve teknolopt olanaklanm, siuel kaynaklar ile yapilamayacak altyap:
vatimmlanm hizla gerceklestirmek ve toplumun hizmetine sunmak amaciyla
kullanmak 1gin gelistinlen finansman modellennden bin de yap-islet-devret

22 Oktay VARLIER, “Yap-Tslet-Devret Modelinin Tiirk Ekonomisindeki Onemi®, Yap-
Islet-Devret Modelinin Uygulanmasmda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler
Sempozyumu, Bildiriler-Panel, Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisi, Tkineci
Baski, Ankara, 19.06.1996, 5. 5.

23 1. Daire, E.1992/232-K.1992/294, Damstay Dergisi, Say: 87 (1993), s. 33,
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modelidir. Yap-iglet-devret models, kamunun gérev alamuna giren bir yatinm veya
hizmetin, yatimm ve 1sletme déneminde yapilacak masraflan yiklenen wve
kargithfinda yatinm sonucu ortaya ¢ikacak tesisi, énceden belirlenen bir siire ve
tarife Gzerinden 1sletme hakkina sahip olan bir sitket eliyle gérdirilmesidir.*

Yap-glet-devret, bir sdzlesme tipt degil, sézlesme Szgiirligunian sagladif
serbestlik 1cinde, maddi kaynak thtiyaci duyulan projelenn gerceklestinlmesinde
kullanilmak Gzere gelistinlen bir finansman modelidie.?® Bu model ¢ergevesinde
gergeklestinlecek yatium ile yatimmer, kaynak ihtiyaci olan tarafa ait arazi
tzennde taraflarca kararlastinlan tesist yapacak, bell bir siire bunu igletecek ve
sonra da difer tarafa devredecektir. Boylelikle yatirim bedeli, tesisin 1sletilmest ile
elde edilen gelirden $denmus olacaktir.

3096 sayih ve 3465 sayil Kanunlarin sadece otoyol ve elektrik konusunda
bir dizenleme getitmeleri, bu Kanunlara gore akdedilen sézlesmelenn kamu
hizmeti 1mtiyaz sozlesmelen sayplmasindan kaynaklanan giiclikler nedeniyle
gerek bu Kanunlann kapsamuni genugletmmek ve gerekse karsilasilan giicluklen
bertaraf etmek amaciyla 1994 yilinda, 3996 sayili Baz Yatinm ve Hizmetlern
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun yiirticiige

konmustur.

3996 sayih Kanunun 2. maddes: ile yap-islet-devret modeli ¢cergevesinde
sermaye sirketlerinin veya yabaner sitketlenn, képri, tiinel, baraj, sulama, 1cme ve
kullanma suyu, kanalizasyon, haberlesme, elektnk tretim, iletim, dagittm ve
ticareti, maden, fabnka ve benzen tesisler, otoyel, demiryolu ve benzen yatimm
ve lizmetlern yaptrlmasi, isletilmes: wve devredilmes: gibi  konularda
gorevlendinlmesine olanak tarmmustir. Yine 3996 sayih Kanuna gdre, Kanunda
56z edilen yatinm ve hizmetlent yvap-islet-devret modeli cercevesinde yaptirmak
isteyen 1darelenn Yiksek Planlama Kurulu'ndan 1zin almalan gerckmektedir. Bu
1zin ahindiktan sonra mitelikler: belirtilen bir yerli ya da yabana sicketle sézlesme
yapilacaktir. Yapilacak sozlesme en fazla 49 wilhk olabilir. Yapilan yatinm ve
hizmetler sézlesme sirest sonunda tim tesisleryle, tasinir ve tasmmaz mallan 1le
bidikte her tirla tashhitten arndinlnus sekilde 1dareye devredilecektir.

2 Ugur EMEK, Ek ve Degisiklikler Ile Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Iglet (YI) ve
Kamu Hizmeti Imtiyazi Mevzuati, Tktisadi Sektérler ve [oordinasyon Genel Mudiirligd,
DPT, Kasim 2002, s. 3.

35 Lale SIRMEN, “Sézlesme Hukuku Agsmdan Yap-Tslet-Devret Modeli”, Yap-Islet-
Devret Modelinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu,
Bildiriler-Panel, Banka ve Ticaret Hukuku Arastrma Enstitist, Ikinci Bask, Ankara,
19.06.1996, s. 11.
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3996 sayih Kanunun en onemli diizenlemesi, Anayasa’da uluslararasi
tahkime yonelik dizenlemeler yapilmasma kadar uzanan sorunlann kaynaguu
olusturan 5. maddesidir. Kanunun 1k halinde 5 inet madde su sekilde
duzenlenmustie: “Yiksek Planiama Kurilunea belirlenen idare ife sermaye sirkefi veya
Yabane sirket arasinda imtiyaz teskil etmeyeceke nitelikete bir soglesme yapilm. Bu sizlesme
ogel huknfe hitkiimlerine fabidir.”

Goraldagi giby, kanun koyucu yap-islet-devret modeli ile gordiirecefn
hizmetlenine iliskin sézlesmelert, bir yasa hikmi de 1dan hukuk kapsamindan
ctkanp 6zel hukuk alanina sokmustur. Kanunda sayilan islenn gordirilmesmne
tliskin 1dare ile yabanct sitket arasmda ki taratm esitlifi ilkesine dayali 6zel hukuk
hiktmlerinin uygulanacag kanun koyucu tarafindan kabul edimustir. Tdarenin
bu kapsamda yaptgr sézlesmeler imtiyaz sdzlesmest olarak kabul edilmeyecek,

dolayisiyla 6zel hukuk hiktimlenne tabi olacaktir.

Surast aciletir ki, boyle bir yaklasimun nedeni, yabane yatimmeilann bu tir
buytk finansman gerektiren yatinmlarin karst tarafla esit sartlarda olmak kosulu
ile saglamak istemelen ve Damistay incelemesme karst yabanc:t siketlern
tagidiklan givensizlik ve kaygilardir. Bunun yani sira, yabana yatnmalann bu
tir yatnmlanndan  kaynaklanabilecek uyusmazliklann  ¢oziminde, yatnm
yaptiklar tlkelerin hukuk kurallan ide baglh olmak yenne kendi tercihlen

dogrultusunda tahkim mekanizmasim kullanmak 1stemelendir.

3. Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Kararlar

Buyuk finansman kaynaklan gerektiren ve yukanda belirtilen Kanunlarla
dizenlenmus olan altyap: alanlarnda yapilacak yatnmlara ilgili sézlesmelenn
1dare hukuku kapsarmundan ¢ikanlp ¢zel hukuk alanina dahil edilmes: dugtinces,
Anayasa Mahkemes’nin séz konusu yasal diizenlemeler hakkinda verrmus oldugu
tptal kararlart ile karsilasrmustir. Anayasa Mahkemest'nin bu olumsuz tavomun esas
nedert, Mahkemenin iptal kararlannda dayandifi kamu hizmett ve imtiyaz
kavramlarmin wendinin bu tir sézlesmelenn ézel hukuk hikimlenne tabi
olmalarna imkan vermedifn yontndek: yaklagimdir,

3.1 3974 Sayih Kanuna i]i§kin iptal Karan

Anayasa Mahkemest, E.1994/43 ve K.1994/42-2 sayili kararmda, 3291
sayili [Kanuna bazt ek maddeler getinlmesim dngéren 3974 sapl Kanunun Ek 5.
maddesini iptal etmistir. Tptal edilen Fk 5. madde; “Tneri ve Tabii Kaynaklor
Bakanlys ile enerji alanmda faaliyet gisteren Tktisadi Devlet Tesekkiillerinin bu Kanuna
dayanarak veya difer kanunlmn igel sektiriin yeni eneryi siveling, ileling ve dogitim fesisleri
kurma ve igletmelevini wveya mevenflonn  isketme  haklorim  devir almalorm dngéren
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biikiimlerine gire figiinei kisilerle yapawklmn siglesmeler izel hukuk biikiimlerine lobi olup,
imtivas teskil etmesler.” seklinde bir diizenleme getirnustir.

Anayasa Mahkemest iptal karannda idan sozlesme, kamu hizmet,
tmtiyaz ve kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmest kavramlanna aciklik getinmis ve iptal
karannm gerekgesini bu kavramlar Gzenne kurmustur. Yuksek Mahkeme
karannda bir sézlesmenin 1dan  sézlegme sayilabilmes: 1¢in, s6zlegmenin
taraflanndan  bimnin  kamu  1darest olmasi;; sézlesmenin kamu  hizmetiin
yaratilmest ie iloih bulunmasi ve yénetime, ézel hukuk yetkilenint asan yetkiler
tarunmast kosullanmin varfmn gerekl oldugunu belirtmektedir. Bunun yarunda
kamu hizmetini de; devlet ya da difer kamu tiizel kisilert tarafindan ya da
bunlarin gézetim ve denetimler1 altinda, genel ve ortak gereksmnmmlen kargsilamak,
kamu yaran ya da cikarm saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan
surekli ve dizenl etkinlikler olarak tanunlamakta ve stireklilk ve dizenhligin
kamu hizmetinin éneml &gelennden bin oldugunu ifade etrektedir.

Ay kararda Mahkeme intiyazy; kamu hizmetiun kar, hasar ve zaran
&zel hukuk kisisine iliskin olarak idarenin gozetun ve denetumn altinda genellikle
¢ok uzun strelt bir “idan sézlesme” uyannca dzel hukuk kisilennce yuritilmes:
olarak tarumlamakta ve konusu kamu hizmetlennin  kurulmasini  ve/veya
tsletilmesint bir dzel kisiye devretrnek olan sézlegmelen de kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmest olarak aciklamaktadir. Mahkeme've gére kamu hizmett untiyaz
sozlesmelert 1dan sézlesmelerin tiim ruteliklenn tasidar.

Mahkeme 3974 sayil Kanunda yer alan elektrik dretimi, iletinu ve
dagitimn  ile ilgh  etkinliklenn, kamu yaranna doénik, toplumun  ortak
gereksinmelennin karsilanmasina yonelik, dizenli ve sirekli etlunlik oldugunu
belirterek, bu tir etkinliklerin kamu hizmeti kapsanunda bulundugu, bir hizmetin
kamu hizmeti mitelifn kazanmasinda kanun koyucunun iradesinin rol oynadigini
ancak, bu saptama yapilitken hizmetin mitelifine bakidmasi gerektifi ve bu
nedenle mtelik yoninden kamu hizmett olan bir hizmetin 6zel kesunce
yuritilmesinin o hizmetin niteliinde etkili olamayacagim ifade etnustir.

Anayasa Mahkemest tim bu nedenlede, 3974 sayili Kanun kapsarminda
bulunan sézlesmelenn idan sézlesme niteliginde olduguna karar vermuistir.
Dolayisiyla, bu tir sézlesmelenn yargisal denetumi dzel hukuk alaninda degl
idare hukuku kapsaminda yapilacaktir.

3.2. 3996 Sayih Kanunun 5. Maddesine Iligkin Iptal Karan

3996 sayih Kanunun “Sézlesme” baglikl 5. maddesiun Anayasa’ya aykin
oldugu gerekcesiyle aglan iptal davasnda Anayasa Mahkemes;, 3974 sayili
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Kanunun 1ptal edilen Ek 5. maddesinimn iptal gerekgesinde kullandify argtmanlan
tekrar ederek, E.1994/71 ve [<.1995/23 sayilh karan ile bu maddenin 1ptaline
karar vermistir. 1ptal edilen 5. madde daha 6nce agiklandipy azere, 1dare ile &zel
hukuk kistlen arasinda yapilacak sézlesmeye iliskindir.

3996 sayth Kanun yap-islet-devret modelt ile yapilacak vatirimlarda,
yatirimer ie 1dare arasinda imtiyaz teskil etmeyecek ve 6zel hukuk hiktmlenne
tabt olacak bir sozlesme ongormektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi, énine
gelen davada kanun koyucunun bu yondek: iradesini, 3974 sayili I<anun hakkinda
vermmis  oldufu  karann iptal gerekcelerini  tekrarlayarak  Anayasa’va  aykin
bulmustur.

3.3. 3996 Sayih Kanunun 11. Maddesine Iligkin Iptal Karart

Anayasa Mahkemesine yapilan 1ptal bagvurulanndan bir digen, 3996
sayilh Kanunun 11. maddesini defstiren 4180 sayi Kanunun 1. maddesine
thskindir. Anidan Kanunun 4180 sayii Kanunla defistk 11. madde hikmi; Ba
Kanunun 4 sincii maddesine istinaden yiviirliige komnlan Bakanlar Kurilu Kavarnda
belidenen esas ve wsuller mwyonimea akdedilen soglesmeler gevedi, yap-islet-devrel modeli
cerpevesindefei yodinm projeleri igin idove admo sermurye sivketleri ya dp vaboncr sivketfere,
kamn kurnm ve Rurulusion ile bagl oviaklklorimm ve mahalli idarelevin satin alpcoklon
mal ve hizmet bedelleri ile komn furnlugminca, bu sivketlere foahhiil edilmis divefir
girdilerinin tfemin edilemenesi halinde ifgili sozlesme cergevesinde ovtgya ikabilecek ddeme
_yiikdimliiliikleri dcin paranti vermeye, bu gerpevede mali yiikiimliiliik altina giren foniar lehine
garanti vermeye, perektiginde, proje ile ifgili anlasmalardaki kogullar gercevesinde Ripri
kredifer saglanmasina veya saglanacak b krediler igin geri ddeme garantisi vermeye ve yap-
iglet-devret modkline dayanan fesisin ve/veya sirket hisselerinin so komusu projelere iliskin
anlasmalardaki kosullara wygun olmok safin almmas: halinde de by Fredi borplarn
yiiRlenecek fommu furum ve kuvnluslor: ile bagl ovtakiiklarmm ve moballi idavelerin lehine,
Sfinansir  Furuluglora  gavanti  vermeye ve  govonfi  kosullarmr  belivlemeye  Haozine

Miistesarisginin bagly oldugn bakan yetkilidir seklindedir.

Anayasa Mahkemest, E.1996/63 ve 1997 /40 sayili kararinda Anayasa’nin
153. maddest geref 1ptal edilen kanunlada aym dogrultuda ve aymu 1gerikte ya da
nitelikte yeni bir kanun ¢ikanlamayacagim hatrlatarak; Yase'man 4 dinci moddesine
dayanlarak gkardan 94/ 5907 savils Bakanlar Kurulu Karar, Anayasa Mabkernzesi‘nin
iptal kararna kenu olan  diizenlemeye Rogut hitkiimler igermesine karsmn yiiirlikten
kaldmilmomnster. Dave konusu madde ile bu karara gindermede bulunulmasy, Anmyaso
Mahkemesi'nin iptal elfigi sizeiik ve furallovia benimsenen ilkelerin yeniden yasalastirilvast
anlaring gelmektedir” diyerek, s6z konusu 11. maddenin; Bu Kanunun 4 iindi
maddesine istinaden yilrivliige komnlan Bakanlar Kurulu Kararmda belirlenen esas ve usuller
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wymnay imgalanon sigksmeler... bolumind Anayasa’nin 153 dncd maddesine aylkin
bularak 1ptal etrustir.

34. iptal Kararlarinin Dogurdugu Sonuglar ve Degerlendirme

Anayasa Mahkemes’nin yap-islet-devret modeli yoluyla ozel kigilere
gordurilecek altyapt hizmetlenne iliskin 1dare ve yatnmer arasindaki hukuksal
thgkilenn kapsarmm saptayan sézlesmelen kamu hizmet wntiyaz sozlesmelen
olarak kabul etmes: ve akst yonde yapilan kanum dizenlemelert Anayasa’ya aykin
bularak iptal etmesi ekonomik ve hukuki alanda bir takim énemb sonuglar
berabernde getirmistir:

- Oncelikle bu tir sézlesmeler, kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi olarak
kabul edildiklent 1cin Anayasanin 155, maddest ve Danistay Kanununun ilgili

maddelent geregince Danistay’in éndenetimune tabi olmaya devam etmuistir.

- Biyiik finansman gerektiren ve kamu kaynaklanyla gerceklestinlemeyen
yatimm ve hizmetlenn, 6zel kesime gdrdirilmest amaciyla gelistinlen yap-islet-
devret uygulamasinda hukuks altyapiun bu modele hazir olmadify goralmis ve
dolayisiyla bu tir yatnmlann ve hizmetlerin yabanc sermaye aracilifiyla
gerceklestinlme olasihif azalmig veya geakmustir,

- Bu soézlesmelerden dofacak olan uyusmazliklar, idan yargida ve
dolayisiyla 2575 sayilli Kanunun 24, maddest uyannca ilk derece mahkemesi
sifatiyla  Darustay’da  ¢oztmlenecektir.  Bunun  anlamu,  6zellikle  yabana
yatimmetlann  istediklen  tahkim mekanizmasimin bu tir sdzlesmelerde yer

alamayacagidir.

- Danistay inceleme sonrasinda, 2575 sayili Kanunun (24/1) maddest ve
2577 sayilh Kanunun (2/1-¢) maddest hiikiimlenne dayanarak, imtiyaz
sozlesmelerinden dolay taraflar arasinda ¢ikacak uyusmazliklann ¢ézimlenmest
gorev ve yetkisimin idan yargiya ait bulundugu gerekcesiyle “bir 6zel hukuk
kurumu olan tahkim ve tahkim 6ncesiyle ilgili dizenlemelen™ sozlesme
metinlerinden ¢ikarmaya baslarmstir.2

- Sozlesmelerde yalmzea sirket kusurundan  bahsedilmekte, “idare
kusurt” kabul edilmemektedir. Kusura ancak idare karar vermektedir. Tdare bu

anlagmalarda tek basina festh hakkina sahiptir. Kredi veren kuruluglann

26 Daamustay 1. Dairesi’nin 10.04.1996 tarihli ve E.1995/173 K.1996/78 sayils karan.
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gerektiinde mudahale hakki yoktur. Yatinmer ve isletmect basansiz olursa,
kreditorler baska bir yatinmei1sletmect énerememektedir.??

Bu nedenle, kanuni dizenlemeler yoluyla halledilmek istenen bu sorun,
bu alanda yapilan duzenlemelerin Anayasal yarm organi tarafindan iptal edilmes:
sebebiyle ancak Anayasa’da depisiklik vapilmak suretiyle gmderilebilecektir.
Nitekin 1999 yilinda Anayasa’da yapilan degsikliklerin kaynagim da bu sorunun
¢ozimi ¢abalan olusturmaktadir. Difer bir ifadeyle, Anayasa defsiklikler,
Turkiye’'nin - yabanei  sermaye yatinmlanna  olan  thtiyaciun  ve  yabanc
yatirumeilann beklentilerinin ortak Grand olarak ortaya ¢ikmmustir.

Turk hukuk sisterminde uluslararast tahkime iliskin yapildan  hukuk:
dizenlemelenn ve uygulamalann birbinyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, 4875 sayili Kanunun 2/b maddest 1le tanimlanmis olan yabanct sermaye
kavramuning 4686 sayil ve 4501 sayh Kanunda, “yurtdisindan sermaye veya kredi
veya terninat sozlesmelen yoluyla getinlen sermayenin” yabanct senmaye olarak
kabul edidmes: e yabanclik unsurunun gensletilmis olmasi, bu uyumu bozucu
niteliktedir. Dolayisiyla, 4686 ve 4501 saypih Kanunlarla yabanc: unsur olarak
kabul edilmus olan “yurtdist kaynaklh sermaye, kredi veya termunat sozlesmelen
yoluyla getinlen sermaye”ye, 4875 sayih Kanunda da yabana sermaye tanum
wcensinde yer vernlmest gerekmektedir.

Uluslararas: tahkim mekanizmasi; devlet yargyr sireclerinden siire, stirat
ve usul agilarindan daha pratik ve kullanish olmakla birlikte malt acidan devlet
vargsindan ¢ok daha fazla maliyett olan bir uyusmazhk c¢ézam yoludur.
Anayasa’da diizenlenmus olmast nedenyle uluslararas: tahkim mekanizmasindan
ancak yeni bir Anayasa defisikhfl ile wvazgecilebiir. Guntmiz uluslararas
ekonomik kosullannda, 6z kaynaklar ile finanse edilemeyen yiksek maliyetls
yatirunlarda yabanct sermayenin 6nerm ve gerekliif ortadadir. Bu nedenle, boyle
bir tersine gelismenin yasanamayacaf agsikardir. Bu ylzden, yiksek maliyetl
tahkin davalaninda bu maliyett en aza indirme yéniinde ¢aligmalar yapidabilir.
Nitekim Turkiye’de uluslararas: tahkim davalannda, dzellikle yabaner sermayelt
sirketler ile yakin 1liski 1cinde bulunan yatinmer kamu kurum ve kuruluglan davals
konumda bulunmaktadir. Ozellikle dava sonucunda tazminata da karar venlmesi
halinde, bu kuriluglar  yiksek bir tahkim maliyett ile karsi  karsiya
kalabilmektedirler.

¥7 Oktay VARLIER, “Yap—ig.let—Devret Modeh ve Uluslararas: Tahkim”, Goriis Dergisi,
Sayi: 40, Eylil-Ekim 1999, s. 54.
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