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Guntimiizde hemen hemen her alanda artan yerellesme taleplerinin
sonucu olarak, adem-1 merkeziyetciik kavrarmi 6ne  gkmaktadir. Kendiu
venuleyemers, degisime kapali, baskici, merkeziyetet ve otonter siyasal wve
toplumsal érgitlenme modellen yerini yavas yavas giigld ve demokratik yerel
yonetim modellerine birakmaktadir. Boyle bir stirecin yasandifn ortarnda, bu
¢alismanin konusunu olugturan, yerel yonetimler ve demokras ihigkisi her gegen
gin biraz daha énem kazanmakta; yerel demokrast ve demokratik yerel yonetim
kavramlar her gecen giin daha fazla tartisilmaya baslamaktadir. Bu tartismalann
yannda, zaman zaman bu iki kavramla aymu anlamda yerel 6zerklik kavrarm da
tartistlmaktadir.

Bu makalede bu tartigmalara biraz olsun katk: saglayabilmek amaciyla,
once demokrast teomsiun genel ikelen degerendinlecek, ardindan da yerel
yonetunler ile demokrasi arasindaki iliski ele almacaktir. Bu kapsamda yerel
demokrast ve demokratik yerel yénetim kavramlan ortaya konacaktir. Calismanin
sonraki  bolimlennde  demokratk  yerel  yonetumlenn  ternel  ilkelen
degedendirilecektir.

Yerel demokrasi ve demokratik yerel yonetun kaveamlanmn analizing
yapmadan énce bu tki kavramin nesnest olan demokrasi kavearmim tanimlamakta
yarar vardir. Gunimizde yerel yonetimler ve demokrasi siklikla birlikte

kullanilan kavramlardir.

A. Demokrasi Kavranm

Yerel topluluktaki bireylenh barlikte ya§amaktan kaynaklanan gereksi—
nimlenni kargilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin kend: sectigi
organlarea yaritilen kurumlar olarak tanumnlanan yerel yonetimlenn, demokratik

yapilanmanm temel kuruluglan oldugu konusunda yaygn bir kanaat vardsr.

" Gazi U. 11B.F. Karmmu Yénetimi Bol. Ars. Gér.
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Demokrast kavrarmumin kesin siurlarla belirlentmg bir icenginden ve net
bir tanimindan bahsetmemiz oldukca zordur. Ancak klastk anlarmi ile halkin
yoneturn olarak ifade edilmektedir (Erdogan, 1996:174). Bu sekilde ifade
edilmesine ragmen demokrasi kavramu gintmiizde ¢ok gents ve ¢ok yonla bir
kavram olarak kullanilmaktadir. Sartort; “insanlar 194071ara gelinceye degin, 1ster
begensinler, ister befenmesinler, demokrasinin ne oldugunu biliyorlards; o
tarthten bent hepuriz demokrasiyi befendifimizi, ondan hoslandifumuzs ilen
siriyoruz ama, arttk onu ne biliyor, ne anliyor ve ne de lUzennde anlasiyoruz.
Onun 1gin tipik bir demokrast karmasast caginda yastyoruz” (1993:7-8) ifadelent
le ginumiizde demokrast konusunda yagsanan anlam ve ifade “zenginliimne”

dikkat cekmektedir.

Demokrast kavrarm bireysel ézgiidik, haklarda esitlik, halkin yéneten
memurlar tUzenindeki Gstinlagi, toplumsal adalet ve refah @bt degeren
wermektedir (Hill, 1974:23). Karl Popper demokrasiyr; diktatodikten kaginmay
mimkin kilan yénetim olarak gérirken (Erdogan, 1996:174), Barry Holden,
kamu siyasetine iliskin énemli sorunlar hakkinda, temel belideyici kararlan,
halkin pozitif ve negatif olarak aldifn ve almaya yetkili oldufu siyasal sistem
olarak tarurmnlamaktadir (1988:6). Literatirde 1se demokrasi “insan haklarn,
cogulculuk, sézlesme dizeni, temsil-katilim oihi temnel ilkelere dayali ve sivil
toplumun devletten, gérece de olsa aynhgini kabul eden bir yonetim tarzi” olarak
oorilmektedir (Yildinm, 1990:9). Demokrasiden soz edebilmermiz icin halkin
toplumun butintyle iloili temel kararlan almasi veya almaya yetkili olmas:

gerekur.

Demokrasinin  tki temel ilkeye dayandif, bitin  kavramsal
tanumlamalarda bu ikt dkenin  zorunlu referans noktasi olarak alindig
gorilmektedir. Bu ilkeler esithk ve dzgirlik ilkeleridir. Bu ki dkenin ayni anda
var olmadifr sistermin demokrasi kavrarmt ile iliskilendinlmes: mamkiin degildir.
Demokrasinin dayana@ olan bu temel ilkeler sunlardir;

a. Ozgudik ilkesi: Ozgiirlikk bireyin eylem olanaklanmnimn, kisinin olmak
istedifn gibt olmasiun, yapmak istedign gibt yapmasiun engellenmemesini ifade

eder (Erdogan, 1996:180). Ancak demokraside bireylenin Szgurligt siursiz
degildir, bir baskasinin 6zgiduginin basladig yerde bireyin ézgtrdign sinirlamr.

b. Esitlik lkest: Demokrasinin ternel degen olan esitlik, butin bireylenn
mnsan olmak bakimindan est siyasal deferde olmasini, bireyler arasinda aynm
yapilmamasim, herkese esit muamele edilmesitu ve siyasal ydnetun strecine

katilim konusunda bitin toplum iyelennin esit derecede hak sahibi olmasini
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ifade eder. Egitlik ilkest biitiin demokrast kuramlarinmn ve modellerinin temnel
referans noktasimi olusturur. Ancak esitlik ilkest konusunda ciddi tartigmalar
vardir. Esithik ilkesinden anlasilmasi gereken mutlak esithik rmu, yoksa nispt esithk

mu? Bu tartigma giintmiizde hala stirdtrilmekte olan bir tartigmadur.

Demokratik sisterne hayat veren, onu diger sistemlerden ayiran ve onu
benzersiz kilan bu iki ilkedir. Demokrasi, vatandaslan icin mimkin oldugunca
tazla esithk ve &zgidigu birlestiren bir devlet yonetim seklidir (Lipson, 1985:52-
56).

B. Demokrasi ve Yerel Yonetimler

Demokrast  kavraminin  tamumlanmast  ve  1cenfimun  belifenmesi
konusunda yasanan karmasanin benzen de yerel yénetumler ve demokrast
arasindaki ligkiyi céziimlemekte yasanmaktadir.

Demokrast ile yerel yénetunlenn bidikte amlmas;, temelii komiin
yonetimlennden  almaktadir. Kominler bulunduklan  dénemde demokrasi
htcrelen olarak gorilmisler ve o dénemun iktidadarina karss hep dzgtidigin,
esithfin, katlumin ve kendi kendini yénetrmemin Srnefini olusturmusglardie
(Gérmez, 1997:12). Bu degedendirmeye konu olan kominler Ortacag
Avrupa’sinda 11, ylzylda ortaya qkimglar; 1cande  bulunduklan  dénemde
demokrast 1dealii yasatruslardir. Ancak 16. yizylda islevlen kaybetmeye ve
merkezi devlet yonetimlennin bir parcast olmaya baglayarak demokratik
niteliklerint kaybetrmuglerdir. 16, yazyddan 19. ylzyila kadar yerel yoénetunler
merkezi devletlenn siki denettmi altinda  kalmuslardir. 19, yizyilda yerel
yonetimler tekrar én plana ¢ikmaya baglarmistir. Bu binmlenn dzellikle ingﬂtere
aibi ilkelerde demokrasinin saglanmasmda pek ¢ok dnemli 1slevler yurattiklenni

soylemek mumkindir (Gérmez, 1997: 13).

Demokrast kavranunm  tanhsel kékerunde yerel yonetimler (kent
devletlen) bulunmaktadir. Yunan-Roma uygatlignnin sehir demokrasist ¢agdas
dinyanin siyasal kiltarantn baglangier olarak kabul edilmektedir. Bu kavram 19.
yizyila kadar kent devletlert ile &zdeslesrus durumda 1di. Yerel élcekte kends
kendini yénetme ve yonetebilme hakks ik kez kent devletlennde ortaya ¢ikrmug ve
demokrast, tanhsel gelisimi icinde, uzun sire ki bin yil- “dogrudanh@™ esas
alan, “kent devleti” demokrasisi ile dzdeslestirilmistir (Yildirim, 1990:9). Icinde
bulundugumuz yizyilda da yerel yénetimlere olan ilg tekrar artmaya baslarus,
verel yonetimler ve demockrasi arasmmdaki ihiskiden yararanmak amaciyla bu

birimler hizla demokratiklestinlmeye ¢alisilmaktadur.
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Guntmuzde yerel yonetimler demokrasinin temel kurumlan oclarak
gorilmektedirler. Yerel yonetimler halkin yénetime katilmasim saglayan ve hallka
kend:i kendilerini yonetme erdermi kazandiran en éneml kuruluglar olmalanmin
yannda, demokrasinin en etkin bir sekilde hayata geanldifn kuruluglardir, Yerel
yonetunler dizeyinde temsileller ile secmenler arasmdaki cografi ve toplumsal
uzaklipm, ulusal dizeye oranla daha az olmasinm, demokrasi kuraminm
ongordugi hem “gercek bir segme strect”nin hem de etkili bir halk denetuminin
gerceklesmesini sagladipn ilen stirtlmektedir (Cifter, 1996:6).

Demokrast kavrarminin temel gereklert olan halk katlim, cogunluk ilkes:
ve secmenlere karst hesap verme sorumlulugu gibt degedenn yerel yonetimlerde
hayata gecinlmest daha kolaydir. Katilma vyerel yonetimlerde ulusal
duzeydekinden daha yogun ve dogrudandir (Thill, 1974: 22-24 ).

Yerel yonetimlenn demokratik kuruluglar olarak gelismelen oldukea
uzun ve zor bir siirecin sonunda olmustur. Yerel yénetim kuruluglarina duyulan
guvensizlifin ortadan kalkmasi gicli bir yerel yonetim gelenegine sahip olan
Ingiltere’de bile 150 yillik bir siirenin gegmesini ve kanli catismalann yasanmasini
gerektirmistir. Ancak gtinimiiz Ingiltere’sinde demokrasinin gérkeminde temel
pay, bu ilkenin saglam ve kesintisiz gelisen yerel yonetimlenne attir (Ortayly,
1985:11).

Demokrattk bir verel yonetim, ancak demokrattk bir toplum iginde
gelisebilir. Yerel yonetimler demokrasinin tabandan tavana yayilmasini saglayan
kurumlardir. Yerel yonetunlerde yonetenlerle yonetilenler arasindaki toplumsal
ve mekansal uzaklik en aza indiginden, yonetlenler yonetenleri daha etkili ve
dogrudan denetleyebilir. Demokrast en yaln tanumuyla halkin kendi kendini
yonetimudir.  Yerel yonetimler halkin  bu  imkimt  bulabileceklen ve
kullanabilecekler1 kuruluslar olarak demokrasinin tabandan tavana yayilmasing

saflarlar.

Yerel yonetunlerle demokrast arasinda olduke¢a giicli bir iliski vardur.
Yerel yonetimlerde bireylenn ézgtrliklerini kullanabilmeleri daha kolaydir. Yerel
yonetunler insanlann Szptirlestinlmesinde, kurumlarin  demokratik  yonetime
yatkinlifn ile demokrasinin yasanabilmesinde ve msanlann demokratik efitim
kazanmalaninda binneill kuruluglardic (Gérmez, 1997:62). Hill’e gére de; yerel
yonetumler demokrasinin temel eftim kurumlandic ve yerel yonetunlenn
demokratik kuruluglar olarak gelismest demokrasiun  gelismesine paraleldic
(1974:79). Yerel yénetimlerde demckratik kiltarin gelismest ve yetlesmess,

demokrasiun temel giic kaynagmu olusturur.
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Bir tlkede siyasal sistern demokrattk nitelik  tasmmyorsa, yerel
yénetunlenn de demokrast ile ligkisinden séz etmenuz kolay degildir {(Wickwar,
1970:74). Gunumizde artik tlke dizeyinde saglikli bir demokrast icin, yerel
yonetimler demokratik kurumlann  énde  gelenlennden binn olarak  kabul
edilmektedir. Bunun nedeni yerel yonetumlenn gercek bir halk katilim saglamaya
daha elverisl olmasi, yurttas katdur, cofgunluk ilkest ve yonetenlerin hem
darugmaya 6nem vermelen hem de segmene karst hesap verme sorumlulugu gibi
demokrasinin  temel ikelenm daha kolay gerceklestirmeye elvensli yapilar
olmalaridir.

Yerel yonetunlenn demokrast ile ihiskist konusunda tg ayn goris vardir;

Bu goriglenn binncisy, Tolman Sruth ve Moulin gibi dustintidenn
gortigidir. Bunlara gére, yerel yonetunler demokratik secimn ilkesine aykin ve
geleneklerden gicani alan kurumlardir, dolayist ile demokrasi ve yerel
yénetunler birbint ile ters diser (Yildiz, 1996:6). Ayrica Tolman Smith’e gore,
verel yonetimnler gereksiz kuruluglardsr ( Hill, 1974:26 ).

Tkinci coris Langrod’un gérisudir. Langrod’a gore, yerel yénetim ile
demokrast arasinda bir sebep sonug iliskist yoktur, binmn bulunmadigy bir
ortamda difen pekala bulunabilir. Langrod yerel yonetunlerle demokrast arasinda
thgkt kurulmasini bir yariley olarak gériyor ve bu yandgiyi: batt uygadifin
gelistminde 1ki kurumun da e zamanli gelismesine, demokrasinin asil temeli olan
demokratik iklim ile demokratik kurumlarin birbin ile kanstinlmasina ve yerel
yonetimlenn olas: fakat kagiulmaz olmayan demokratik isleyisiun  genel
demokrast olarak anlagilmasina baglamaktadic (Yildiz, 1996:6). Langord yerel
yonetimlen demokrasi i¢imn bir siyasal efitim ortamu olarak gdrmerun yanlis
oldugunu 1ddia etmektedir.

Ugiineti goriis J.S.Mill'in gorisudir. .S Mille gore, yerel yonetimlerle
demokrast arasmnda dogrudan bir ihigki vardir ve bu iliski zorunlu bir iliskidir.
Mill; “halk vergr édiyorsa, ulusal diizeyde oldugu kadar yerel duzeyde de s6z
salubt olmalidir” ifadelen ile halkin yerel diizeyde yonetine katlmasinin etkin bir
yonetimu  gerceklestirecefini  belirterek,  yerel yonetimlenn demokrasinin
kurulmas: ve yerlesmest 1¢in okul gérevi yapacagi soylemektedir (Wickwar,
1970:23-25). De Tocqueville de, Mill gib1 yerel yonetunlenn demokrasimin temel
&gest ve birer siyasal eftum aracy olarak gérmuistir. Tocquivelle'ye gore; “yerel
yonetim kuruluslan ézgiir uluslann gercek giiciint olusturur. Ilkokullarmn bilime
katkisi ne 1se yerel yonetimlennde dzgudige katkist odur. Bir ulus ézgur bir

yonetun kurabilir ancak, yerel yénetimler olmadan ézgudugin ruhuna sahip
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olamaz” (1962:52-54). Tocqueville, demokrasinin tabandan tavana dogm
gelisecefin bunda da  yerel yonetimlenn ¢ok dnemlt rol oynayacadii
belirtmektedir.

Keith Panter-Brick 1se, “efer verel diizeyde topluluklar demokratik bir
bicimnde yénetlmiyorsa, tlkenin demokratik oldugunun ilen stiriilmesine olanak
yoktur.” tespitini yapmaktadir. Sidney ve Beatnce Webb gibi Fabien Sosyalistler
de, yerel diizeyde bir halk yénetiminin demokras acisindan tasidif dnemu 1srarla
vurgulanuglardir. Webb’ler yerel yoénetimlen, daha ¢ok halka gereksinim
duyduklan hizmetlen sunmanin bir aract olarak gémmislerdir. Onlara gore, bu
hizmetlerin halka, yerel dizeyde yerel yonetunlerce sunulmasi de &zel kesimun
kazang gidusinin yenni kamu hizmeti anlayist alacaktir (IKeles, 1992:47). Yerel
yonetunler ile demokrast arasindali tliski siyaset bilumeilenn de strekl ilgrsing
¢eken konulardan bin olmustur. Bu iliskinin temel dayanag “kend: kendim
yonetme ilkesi”dir. Kendi kendii yonetrne ikest yonetune katlmayr da
berabeninde getirmektedir. Dolayisivla demokrasinin  iglerlik  kazanmasi ve

strdiiriilmest, daha ¢ok halk katiiminin artinlmast ile mitmkin olabilmektedir.

Gugli  yerel yonetunler ve yerel yonetunlenn demokrattk nitelik
tagimalant tlke capinda da demockrasinin gelismesine énemli katkilar saglar.
Dinyada yerel yonetunlent glgsiz olmasina karsibk demokrasinin  gelismug
oldugu tek bir tlke dali bulunmamaktadic (Aykag, 2003:12). Demokrasinin
gelismernis  oldugu tlkelerde yerel yonetumlenn de gudik ve gelismernis
oldugunu gdrebilinz. Demokrasiyt tlke capmnda yasatabilmenin ilk adinm yerel
yonetunler ézerklestinlerek atdabilir. Yerel yénetumler halkin siyasal terbiyesinin
ve demokrast terbiyesimin gelistinldign temel basamaklardir. Bu yéni ie yerel
yonetumler Ulke c¢apinda politkacilann, devlet adamlanmn yetistinldign bir
fidanlik hizmeti de gérmektedir. Ulkede siyasal istikrarnin saglanmasina yerel
yénetimler bu yolla dogrudan katks saglayan kuruluglardir. Bu alanda da yerel
yonetimlenn siyasal fayda saflayan kurumlar olmasindaki temel faktorler:

a- Demokratik egitim kurulusu olmalan (Wickwar, 1970:76),

b- Modem toplumun temel defederinden olan esitlik, &zgurlak ve refah
(Hill, 1974: 15) dkelerin olusumuna katkiss,

c- Demokrast kavraminm temel gereklen olan halk katlimi, ¢ogunluk
lkest ve secmenlere karst hesap venme sorumlulugu gibi deferlenn vyerel
yonetimlerde hayata gecinlmesinin daha kolay olmas,

d- Yerel demokrasinin temel sartlarindan binst de yerel siyasal streclenn

mizlt ve kapali degil acik ve herkesin gérebilecegi sekilde 15lemesidir.

126 SAYISTAY DERGIST e SAYL: 57



Yerel Ynetimler ve Desmokrasi

Bu temel faktérder aracilifs ile yerel yénetunler ulusal sisternin
demokratiklestinlmesinde énemli rol oynayabilitler. Zira yerel yénetunlenn

demokratik kuruluglar olarak gelismest demokrasiun  geligmesine paraleldic

(Wickwar, 1970:74).

C- Yerel Demokrasi

Demokrast kavramuinin evrensel ve tek bir tanmmumu yapidamadign gibi
verel demokrast kavranunin da evrensel ve tek bir tammumin yapilmast oldukea
zordur. Hatta yerel demokrasi kavrarmu 1¢in demokrast kavramindan daha ote
tartisma ve farkl tanunlama cabalan vardic (Gormez, 1997:67). Bu fack
tanumlama cabalarinm yamnda, ginimuazde verel demokrast kavrarmmm yanls,
hatta eksik oldugu yéninde tartismalar vardir. Bu kavranin yvenne demokratik
yerel yonetim kavrarmi da  kullamilmaktadir.  Literatiirde  yerel demokrast
kavrarminin yanlis oldugu, olsa olsa demokratik yerel yonetum olacafn yéniinde
tartismalar (Gérmez, 1997:68) vardir. Bu kavramlann yerine ve ayni anlamda

zaman zaman yerel ézerklik kavranu da kullantlmaktadir (Keles, 1992:56).

Yerel yonetunler, yonetuine katlim, hizmetlerde etkinlik, demokratk
uypulamalar, dzgtrlik gbi demokrasinin pek ¢ok degerinin hayata gecinldidi
mekanlar olarak, toplumun demokratiklesmesine éneml katkilar sagladiklan icin
yerel yonetunler, yerel demokrasiler olarak adlandinlir. Ancak karsit gorisi
savunanlar yerel demokrasiden séz edebilmek 1cin yerel iktidann olmasi
gerektifini séylerler. Hamamer'ya gore; “yerel demokrasiden sz edebilmek i¢in
yerel iktidar olmasi gerekir, merkez iktidardan bafimsiz bir yerel iktidar
olamayacaf igin yerel demokrasiden de s6z edemeyiz. Oyleyse demokrasiyi
yerellestimmektense, yerel yonetumlen demokratiklestirmeliyiz” (Yaymn yili yok:19)
ifadelert ile demokratik yerel yonetim kavrarmnm kullanidmast gerektifing
belirtustir. Ancak demokrast 1 yerel yonetimlenn sart olmadifim belirten
gorlise gore; yerel demokrast ya da demokratik yerel yénetim demildiginde yerel
tktidar kastedilmernekte, demokratik deferlenn yerel yonetumler icin gecerh
kilinmast anlatilmaktadir (Gérmmez, 1997:196). Dolayis: ile yerel demokras: ile
yerel tktidar arasinda birebir bir baglantt kurmak yanlis olacaktir.

Bu kavramnlardan yerel demokrasi kavrami, federal devlet yerel
yénetimlen ve ingﬂtere bt gicli yerel yonetim gelenefi olan ilke yerel
yonetimlen 1¢in kullanidmaktadic (Gérmez, 1997:68). Yerel demokrasi kavearm
hentz devlet egemen bir dizen olarak ortaya cikmadan énce var olan bir
diuzendir. Bu diuzen kendilifinden gelisen toplumun ihtiyaclan ve katkilan ile

sekillenen bir 6z yonetim seklidir. Yerel demokrasi ile yerel iktidar kastedilmez,
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oysa demokrattk vyerel yénettm kavranunda vyerel yénetm sisterunin
demokratikligine vurgu yapilir. Bagka bir deyisle, yerel demokrasi kavranunda
yerel demokratik deferlere (demokratik kiltire), demokratik yerel yénetun
kavramminda 1se yonetun sireglennin, yénetumin isleyisinin  demokratikligine
vurgu yapilir.

Demokrast amagclarla defl, araclarla ilgiidie (Hill, 1974:224). Yerel
demokrasiden de gintmuzde anlamanmz gereken yerel yénetim sistemunin
demokratikligidir. Yerel demokrast, demokratik degerenn yerel yonetimler 1cin
gecerlt kilinmasi, halkin karar streclerine dogrudan ya da temsileilen aracilipn ile
katlumidir. Yerel demokrasi halki dogrudan etkileyen, gunlik hayatii éneml
sleiide belirleyen gercek ve somut sorunlann gindenu belifledify, tartigilip karara
baglandir ve uygulamaya konuldugu kiigik Sleekli bir danyadir (Thll, 1974:71).
Yerel demokrasinin temnel sartlanndan birisy, yerel siyasal siireclenin gzl ve kapali

degil, acik ve herkesin gorebilecegn sekilde islermesidir.

Demokratik yerel yonetunler, Avrupa’da merkezi devletlenn ortaya
ctkmasindan sonra yerel 6lgekte kurulan demokratik bir dizendir. Demokratik
yerel yonetunlerde bireyler yonetumu etkileyebilirler, giicti paylasabilider, yerel
binmler ayni zamanda yerel yénetun birimlenidir. Yerel yonetimler tGzerinde
merkezden atanan bir vali tarafindan uygulanan vesayet denetirmu yoktur. Yerel
yonetumler kendi bitgelenm olusturabilir ve vergr politikalanm belideyebilirler.
Kisaca demokratik yerel yonetun; yerel yonetun segmenlennin, vatandaglann
secirmi ve etkist altmda olan bir yonetundir. Yerel otonite siyasal anlamda merkezi
yonetimle paylasilmis olmakla beraber; yerel hizmetler yerel halk tarafinda
sectlrmig kurullar tarafindan yiritalir. Bu kurullar yerel halk tarafindan yapilacak

denetimne agiktir.

Yerel demokrasi olmadan ulusal dizeyde demokrasiden s6z edemeyiz,
demokrasinin ulusal diizeyde saglikli isleyebilmesi, énemli 6l¢ide komguluk
thiskilerine ve kisisel iliskilere dayali, bireylenn kararlarin almmasina dogrudan
katilabildigi ve gunlik hayat Gzennde denetimde bulunabildigi birgok “kiciik
demokrasiun® bulunmasma baghdic. Ulusal demokrast ile yerel demokrasinin
birbinnden ayrt yapilar olarak disinilmes: toplumun bitinligi anlayisma ters
bir yaklagimdir. Ulusal demokrasiden ayri bir yerel demokrasiden soz edilemez.
Hille gére; ulusal demokrasilede verel demokrasilen farkli seylernus gibi
algilamak ve anlatmak yapaydir (1974:201-202). Smuth demokrasiyi, dogrudan
kendi kendiu yénetmenn kendisidir, seklinde tarumlarmis ve ancak yerel olan

demokrasiden  séz  ediebilecegiu  vurgularmstir  (Yiddimm,  1993:9).
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Montesquieu'nun da ideal devletin ancak yerel topluluklarca kurulabilecegini
(Tekeli, 1983:4) belirtmest yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iligkinm
kacirulmaz oldugunu gésterr.

Demokrast yerel dizeyde basanlt bir sekilde hayata gecirilebilirse ulusal
diizeyde de bagsanh bir demokrasiden séz edebilinz. Yerel dizeydek: demokrasy,
ulusal yonetumin demokratiklifine de énemlt katkilar saglamakta ve bu nedenle
verel yénetimler “demokrasi okulu” olarak da nitelendinlmektedir. Maddick’e
gire yverel yonetimler, halk temsilelden ile kamu yoneticilen arasmda ilighki
saflarlar, halk temsileldennin ve se¢menlenn demokrasinin gereklenne uygun

olarak yetismelen 1cin uyoun ortam hazidar ve yerel giic ve bilglerden

taydalanmay: mimkin kidarlar (1970: 210).

D- Yerel Yonetimlere Demokratik Nitelik Kazandiran Unsurlar

a- Yerel yonetim sireclerine halkm katilimminm saglanmasi: Demokratik
yerel yonetun 1cin secimn gerekls fakat yeterh defldir. Yerel yonetunlenn isleyisine
yerel halkin katiimu streklt kibnmalidie. Halk katlimi, ¢oguleuluk ilkest ve
secmene karst hesap verme sorumlulufu demokratik yerel yénetmun asgan
gerekleridir. Yerel yonetimlere halk katidimi, sorunlarin daha saglikli bir sekilde
belirlenmesini saglamamn yamnda, ¢ézamlenn de daha etkili ve tutach olmasiu
saglar. Kararlann alinmasina ve uygulanmasina halk katlumnin  saglanmas,
demokrasinin gintmizdeki anlaminin bir tezahtradir. Demokrasi glintimiizde
temsili olmaktan ziyade halkin bizzat kendisinin sorunlan ile igili ¢oztm
stireglerne katilmasini 1fade eden bu anlays, katihimer demokrast anlayisidir. Bu
anlamda  demokrasi, yerel topluluklannin  kendidenni yakindan ilgilendiren
konularda, kend: kendilenm 6zgiirce, demokrattk yol ve yéntemlede
yonetmelenm éngdnmektedir.

b- IKarar alma ve alnan karadan yiritebdme vyetkisi:  Yerel
demokrasilerde karar organlannm secimle 1sbagina gelmest ve bu karar
organlanmn bagimsiz karar alma yetkilennin olmast gerekir. Karar alma strecine
halkin katihrmimin saglanmasi zorunlu bir unsurdur (Gérmez, 1997:71). Caguuz
demckrasilerinin en énemli unsuru kathmdir. Yerel topluluklara, temsil edict
organlar aracilify ile yerel hizmetler tizennde uygulanabilic nitelikte kararlar

olusturarak kendi kendilenni tercihlen yoninde, Szgiirce yénetme olanad

verilmelidir (Ozer, 2000:135).

c- Yetki ve kaynak salubi olma: Yerel yonetimlerin verel halkin
gereksinimlenint karsilayabilmek 1 yetkt ve kaynak sahibi olmasi gerekir
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(Gérmez, 1997:72). Yerel demokrasi igin, yerel yénetunlerin idart ve mali
dzerklige sahip olmalart, kendi gelir kaynaklarini yaratabilmelert ve bagumsiz bir
butcelermin olmasi gerekir. Demokratik yerel yonetunler kend: kadrolanm
olusturabilmeli, personel mteligini belideyebilmel, personelin eftimu, 6deme ve
diger konularda tam bir takdir yetkisine sahip olmalidir. Yerel demokrasiun
varlig ein vetki ve kaynak bakinundan giiglii yerel yonetimlere thtiyag duyulur.
Gugli ve baganl yerel yénetumler 1y1 15leyen bir yerel demokrasinin 6n kosulu

olarak kabul ediebilir (Aykag, 2003:16).

d- Yénetsel aciklik: Yerel topluluklarca olusturulan ve varlik nedent bu
topluluga hizmet etmek olan yerel yonetunlenn planlan, programlan ve
uygulama kararlar tizerinde yerel halkin bilgi edinme hakkinin olmasi (Ozer,
2000:135), bu hakkin kullarilabilmesi i¢in, yerel otonteler ile halk arasindalki
letiggmn kanallanmin 1k yonli olarak aktf olmasi gerekir. Bilgilendinlmg bir
kamuoyu katkist ve goriisti olmadan demokratik yerel yonetumden séz edilemez
(FIll, 1974:87). Yerel yonetm sakinlert yonetimun faaliyetlern hakkinda
bilmlendinlmeliditler. Harcamalann hizmetlere harcanma orani konusunda yerel
sakinler bilollendinlmelidir, mechs toplantlan ve hesaplar denetime acik
olmalidir, yerel halkin sikayetlen aragtinhp gorislen dikkate alinmalidir. Yerel
halkla detisgim 1¢in 6zellikle basin araclanindan faydalanidmalidir. Yerel basin bilgy
alctarm yarunda, yerel hizmetlere ilgali oldukea guclt bir denetim ve gézetim
gdrevint yenne gelinr.

Tletisim verel diuzeyde demokratik toplumlann hayatt bir parcasidir.
Tletisim araclar kamuoyu gériisii ve taleplerinin yénetime iletilmesinde énemli
bir rol oynar. |. S. Mill'e gore, mnsanlardan vergt 6deyip kanunlara uymasi

tstentyorsa, bunlann ne icin oldugu séylenmelidir (1963:65).

Demokratik yerel yénetumun en éneml ilkelennden birt de halk katluymin
saglanmast acisindan halkin demokrasi bilineinin gelismis olmasidir. Demokratik
verel yonetun, gictind sivil toplum iginde yer alan gruplarda ve toplumsal
hareketlerle paylagmalidir. Demokrasinin yerel demokrasi miteligini kazanmasi;
demokrasiun tim kurum ve kurallannin stvil toplum érgtitlenn ve gemis halk
katleleri tarafindan benimsenmes:, vazgecilmez bir hayat tarzi olarak algilanmas,
korunmas: ve demokrasiin bitin kesimler 1¢mn aymu él¢iler 1cenisinde 1stenmest
(Aykag, 2003:8-9) anlarmina gelir.

Gormez, yerel yonetim organlannin bagimsiz olusumu, bu orranlanm
bagunsiz karar alabilme yetkisine sahup olmalan, bu kararlan bafimsiz olarak
uygulayabilmelern, halkin bu kararlara katilabilmes: ve kararlan etkileyebilmest ile
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mali bagimsizlilk (1997:196) o@mbi ikelenn yerel demokrasinin ilkelernn olarak

gormmektedir.

SONUC

Yerel yonetunler vatandasa en yakin konumda olan, en alt dizeydek:
yonetim birimlendir. Insan ihtiyaclasmin ok ve cesith olmasi, yerel halkin
miusterek thtiyaclaru kargilamak gorewt le yaktmli yerel yénetim binmlerinin
hizmetlenmin de ¢esitli ve karmagik olmasina neden olmaktadir. Ayrica ulke
dizeyindeki ekonomik ve sosyal sorunlar da yerel yénetunlerin isleyisi
etkilemektedir. Issizlik, diizensiz kentlesme, goemen isciler, yash ve yoksul
sayisindaki artis, cevre kidiligi, konut sorunu gmbi konularla 1lgls olarak yerel halk
bu yénetimlerden siirekli olarak vyeterli wve kaliteli hizmet beklemektedir.
Guntmiizde yerel yonetunlenn bu fonksiyonlan yenne getirecek  yapiya
kavusturulmas: amaciyla yerel yonetunlern demokratiklestinlmes: kavrarmina

vurgu yapilmalktadir.
Yerel yonetunler 21. yizyilda demokrasinin hayata gecinlebieceft en

uypun kuruluglar olarak gorilmektedir. Yerel yonetimlenn etkili ve wverimli
hizmet treten birer yénetun kurumuna déntstirilmest igin demokratik deferlere
dayali yapilandinlmasinin énemu stirekli vurgulanmaktadir. Bu yapidaki yerel
yonetimlenn hem yerel duzeydeki hizmetlen en etkili ve venmli sekilde yenne
getireceklert ve hem de ulusal diizeyde demokrasiye cidds katkilar saglayacaklar
aciktir. Bu nedenle dinyada ve son dénemlerde ilkemizde bu yonde cidd:
calismalara ginsilmigtir,

Bireyin devlet karsisindaki gugstzlagi, oSzellikle azgelismis ilkelerde
bireyin devletten korkmasina, ona karst yabancilasmasma ve depolitizasyonuna
neden olmaktadir. Bu acidan yerel dizeyde gerceklestinlebiecek halk katilim,
soz konusu  sakincalann  ortadan  kaldinlmasina  yarduner  olacaktir. Yerel
yonetunlerde, yerel halkin demokrast bilincinin gelistirilmest ve onlann yénetime
katlunlanmn  saflanmasi  agsindan  yerel yonetunlere buydk  gorevler
dismektedir. Vatandasin  demokratik  kaltara daha c¢ok  yerel yonetunler
aracilifnyla kazamlmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler demokratik terbiye
kuruluglan olarak g6 rilmektedir.

Yerel demokrasinin gelistinlmesinde en énemli dlgit, yerel halkin yerel
nitelikteki kararlarin olusumuna vaptigr katkinimn derecesidir. Bu katls ne kadar

tazla 1se, yerel demokrasinin o oranda gelismus oldugu séylenebilir.
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Yerel demokrasiun temel ilkelen olan yerel yénetum organlanmn
bagimsiz olusumu, karar alabilme ve uygulayabilme yetkisi, yerel diizeyde alman
kararlara halk katlimmn saglanmasi ve mali bagumsizlik gibi ilkeler yerel
yonetimler icin gegerlt ilkeler olmalidir. Yerel yonetunler merkezt yonetunin tasra
uzantist olarak, merkezi idarenm 1zin verdift oranda ve sekilde hizmet sunan

kuruluslar olarak gorilmemelidir.

Yerel yonetimler gelistirilerek yerel demokrasinin olusmast ve yasamasi
g gerekli yapi ve ortam olusturulmalidir. Yerel demokrasiyi hayata gecimmek,
onu yerel halkin taleplenine yanit verebilir duruma getirmek es zamanli olarak
hem devletin hem de sivil toplumun demokratiklestinlmesini zorunlu kilar. Yerel
demokrasiun saglikl isleyebilmest i¢in stwil toplumun varhdy veterli olmaz, sivil
toplumun demokratik 1sleyis stireclerine de sahip olmast gerekir. Stwvil toplumun
demokratiklesmest de kendini olusturan sosyal aktérlenn taleplerini karar alma
sureclerne eklermleyebilmest ile dogru orantlidic. Bu  stireg devletn de
demokratiklesmesiru berabennde getirecektir.

132 SAYISTAY DERGIST e SAYL: 57



Yerel Ynetimler ve Desmokrasi

KAYNAKCA

1tca, a, emsil, tilma ve Yerel Demokrast”, Cagdas Yerel Yonetimler
tter, Oya, “Temasl, Katil Yerel Demokrast”, Cagdas Yerel Yénetunl
Dergisi, TODAIE, Cilt 5 Say: 6, Kasim 1996

De Toguveille, Amerika’da Demokrast, (Cev. Taner Timur), Istanbul, 1962

Duverger, Maurice, Styasal Repumler, (Cev. Teoman Tuncdogan), Yeni Yizyl
Kitaplif, Tletisim Yayimlar, Istanbul, 1995

Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Styasal Kitabevi, Ankara, 1996.

Erdogan, Mustafa, “Demokrasinin Felsefesi Uzerine Birkag Not”, Sosyal ve
Styasal Teor, (Der. Atilla Yayla), Styasal Kitabewvi, Ankara, 1993.

Gérmez, Kemal, Tirkiye’de Belediyeler ve Yerel Demokrasi, G.U. LIBF.
Dergisi, Cilt 6, Sayt 2, 1990.

Gérmez, Kemal, Yerel Demokrasi ve Turkiye, Vadi Yayinlan, Ankara 1997

Hamarney, Can, Yerel Yénetinler ve Yerel Demokrast, Yen: Gundern Deroysi,

Yerel Yonetunler Eki, Say: 6, Cilt 4,1995
Holden,B.,Understanding Liberal Democracy, London, 1988
Hull, Dilys M, Democratic Theory And Local Government, London, 1974

Maddick, Hanry, Demokratik Teon ve Kalkinma, (Cev. Senay Buytukdavras),
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 3, Say1 3,1970

Mill, J. S., Harriyet, (Ceviren: Osman Destel), MEB Yayinlan, Istanbul, 1963.
Keles, Rusen, Yennden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinew, Istanbul, 1994.
Kislali, Ahmet Taner, Siyasal Sistemler, Imge Kitabevi, Ankara, 1991.

Lijphart, ].Arend, Cagdas Demokrasiler, (Cev. E.Ozbudun-E. Onulduran), Tiirk
Demokrasi Vakfi ve Siyast Tlimler Demegi Ortak Yayini, Ankara, 1986.

Lipson, L., Demokratik Uygarik,(Ceviren H. Gunalp), Tib Yayinlan, Ankara,
1985.

Ortayly, Ilber, Tanzimat'tan Cumhuriyete Yerel Yénetim Gelenegi, Hil Yayinlar,
Istanbul, 1985.

SAYISTAY DERGIST  SAYT: 57 133



Yerel Yonetimler ve Demokrasi

Ozer, M. Akif, Yerel Demokrasi, Demokratik Yerel Yénetimler ve Yerel
Yénetimlerin Demokratiklestinlmesi Kavramlarinin Analizi Uzerine,

Tiirk Idare Dergisi, Sayi 426, Mart 2000.

Popper, Kad R., “Acik Toplum Diigmanlanma Yeniden Bakis”, (Cev. Thsan
Duran Dag), Sosyal ve Siyasal Teon, (Der. Atlla Yayla), Styasal
Kitabewvi, Ankara, 1993,

Sarton, Giovanni, Demokrast Teorisine Gen Dénus, (Cev. T. Karamustafaoglu -

M. Turhan), Turk Demokrast Vakfi, Ankara, 1993.

Schimutter, Phulippe, C. Karl, Terry Lyn, “Demokrast Nedir? Ne Degildir”, Cev.
Levent Goneng, Sosyal ve Styasal Teon, (Der. Atilla Yayla), Siyasal
Kitabewvi, Ankara,1993.

Tekeli, iThan, Yerel Yénetimlerde Demokrasi ve Tudaye’de Belediyeciligin
Gelisimi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 1992,

Yildirim, Selahattin, Yerel Yénetim ve Demokrast: Kavramlar, Yaklagimlar, T.C.
Basbakanltk TOKT Baskanlig ve TULA-EMME, Tstanbul, 1993.

Yildiz, Mete, Yerel Yonetunler ve Demokrast, Cagdas Yerel Yonetumler, Cilt 5,
Sayt 4, Temmuz 1996.

Wickwar, Hardy, The Political Theory of Local Goverment, Universty Of South
Carolina Pres, Carolina, 1970.

134 SAYISTAY DERGIST e SAYL: 57



