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I. GIRIS

Parlamentolar, siyasal bilim ve maliye yazinlannda siklikla belirtildigy gba,
kimlere ne rmuktarda vergn salinacafim  ve vergn hasilatimimn  nerelerde
kullanilacafini saptama yetkisiun paylasiumu konusunda XIII. yizylda siyasal
tktidarla verpy verenler arasinda baglayan ve sonraki yuzyllarda daha da
siddetlenen micadelenin Grinidir. Dayandiklan  toplumsal tabani zarnanla
genigleten parlamentolar demokratik hareketlerin etkinlestign XIX. yizyiddan
ittbaren en etkin ve gézde kurum oldular. Artik yalnizca kamu gelin/ kamu gident
konularinda (yam bitceleme islevt) yasa yapmakla yetinmemekte ve toplumsal,
styasal, iktisady, kultiirel vb. her alana el atmaktaydilar. O kadar ki, Binneir Diinya
Savast sonrasmda demokrasilerin gozden digmestun nedenlennden bin olarak,
dénemun kim Avrupall yazarlan, parlamentolann islevlenndek: bu olaganisti
artisin ortaya cikardifn sonuclan (padamentolarda tartigmaya acilan konulann
sayisindaki artiin padamentolann ya hi¢ ¢alisamamasina ya da ¢ok yavag
calismasma neden olmasin) gostermuglerdir.

Bu vyazarlardan F. Cambo’ya gore, XIX. yizyl sonuna kadar
patlamentolarda yalnizea dis politika, anayasal 1slahat, oy verme yontenu, kilise-
devlet iligskilery, adliyenin ve yerel yénetimlerin drpiitlenmest gbi “buyik bir
styasi kiiltare ve hususi bir salahiyete” sahip olmay: gerektiren sorunlar tartigtheds.
XX. yuzyilin ik ceyrefuinde 1se dermuryolu tanfeleri, 1thalat ve ihracat resunler,
ziraatm, sanayinin ve ticaret gemulenmnin himayest gibt harciflem bir kiltir ile
halledilebilecek somut konular tartislmaktadir.! Tslevlerdeki bu artis, en

* Siyaset Bilimi Doktoru (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti). Maliye Bakanlig
Biitge we Mali Kontrol Genel Mididiiglinde Devlet Biitge Uzmam unvaru ile
cahsmaktadhr,

I FE Cambo, “Diktatdrlikleri Doguran Sebeplerden Padamentarizm Bubware”, Fikir
Hareketleri, Say 13, (18.1.1934). Aynca, Nahit Yiiksel, Fikir Hareketleri Dergisi, (Yayrmlanmarms
Dioktora Tezi), Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2005.
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geleneksel 1slev olan bitee varn sira, defistk konularda calisma  yapan
komisyonlann parlamentolar binyesinde olusturulmasimi gerektimmstir2 Biitge
hakkinun bir bakima simgesi: olmasi dolayisiyla, biitce kormsyonu, hep daha éne
ctkanlmus ve ¢cogunlukla anayasalarda dizenlenmustir.

Ik Osmanli Pardamentosunda (1876), “biitce™ ile ilgili komisyon
(enciimen) yaru sira, defisik adlar altinda baska komusyonlar da olusturulmustur.
Komusyonlarin olusum ve ¢alisma tarzlan, Osmanl ve Cumhurnyet dénemlerinde
genellikle ictiziiklerde’ dizenlenmus, “bitce” ile ilgli konusyona 1se, 1¢tizikler
yanm sira, Anayasalarda bile yer venlmustir. Bununla burlikte, Turk Parlamento
Hukukunun kaynaklar yalmizea anayasa ve igtiziklerden tbaret degldir.

Bu ¢alismada “butce” ie ilgili kormisyonun tlkermzdek: tanhsel gelisim
sturect mcelenecek, bir bakima bu komusyonun 121 stiriilecektir. Bu komusyonun
patlamento hukukumuzda nast]l bir komisyon konsepti icinde kendisine yer

buldugu, baska bir anlatimla, biitce komisyonu yami sira hangt adlar altinda kag

[&]

Yasama organlannda “komisyon™ bigiminde bir ¢aligma yéntermimn tercih edilmesimn
kuramsal nedenleri icin, Fahri Bakirei, TBMM’nin Caligma Yéntemi, Ankara, imge
Kitabevi, 2000, s. 310.

3 Anayasamin “Biitgenin goriislilmesi™ baslikl 162 nei maddesi biitge komisyonunun olusum
tarzinu, tiye sayisiu ve biitge yasalan bakimmdan isleyisini diizenlemektedir.

+ Ulkemizde ik kez 1846 yilinda (giintimiizdeki anlamda olmasa da) devlet biitgesi
yapilnustir. 1846-1875 devresinde (1854 wve 1855 yillan harig) her yil dizenl olarak biitce
hazidanmstir. 1845 yihnda, bitcerun hangi ilkelerle ve nasil hazrlanacagna dair bir karar
kabul edilmis, 1855 wlnda ise, bitcenin hazidanmasina ve yiirlidiige girmesine iliskin
ayrmtili diizenlemeler igeren 12 maddelik bir Nizamname yiirirlige konulmugtur. Osmanh
Devletinin mali kurumlan ve biitge gelismeleri igin, bkz. Maliye Tegkilati Tarihgesi ve
Mevzuati, (2. Baskr), Ankara, Maliye Bakanh@ Biitge ve Mah Kontrol Genel Miidtrhigii
Yayuu, 1994.

5 “Dahili Nizamname”, “Meclis, cermiyet, sirket gibi tegkillenin veya her hangi bir daire veya

miiessesenin islerini diizenlemek ve iyi islemesiru saglamak ve hitkmiti yalmz bunlan tegkil

edenlere ve tatbik olunduklan yerlere miinhasir bulunmak iizere meydana getirilen
kaidelerin hepsi®dir. Tiitkiye Biiyik Millet Meclisi Dahuli Nizammamesi de bu kabildendir.

Turk Hukuk Lugat, (4. Baski), Ankara, Basbakanhk Basimewi, 1998. Letiiziik,

parlamentolann gahgmalanm diizenleyen metinlerdir. Tgtiiziigiin tamrm, nitelig, sorunlan

ve llkermzdeki igtiiziikler hakkinda, bkz. Servet Armagan, Memleketimizde igtﬁzﬁkler,

Istanbul, I1UHFE. Yayuu, 1972, 5. 3.

Tezi¢, bundan ¢eyrek ylizyl nce kaleme aldigy bir eserde, Tilirk hukuk diizeninde

parlamento hukukurun yazh kaynaklan olarak anayasay, igtiizitklen, kanunlan, Mechs

Baskanlk Divaru karardanm, idad diizenleyica iglemleri ve mahkeme karardamm

gostermektedir. Brdogan Tezig, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklan ve Tlgili

Anayasa Mahkemesi Kararlari, Istanbul, IUHF. Yayuu, 1980, 5. 12.
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komisyonun ver aldify da ¢alismada gésterilecektir. Komisyonlar konusunda
Osmanlt Devleti dénerm ile Cumhuriyet dénenu arasmda az gok bir sirekliligin
bulunmasi nedeniyle, Osmanli Devlet'nin son donemlerne definme gerefn

duyulmustur.

2003 wyii sonunda kamu mali yénetwrmi ve kontrol hukukumuzda
meydana gelen bir defgsikhk, “butge” kormsyonunun islevlerinin bu yasal
duzenlemenin gereklen cercevesinde sorgulanmasini gerektirmektedir. 1050 sayils
Yasa (Muhasebet Umumiye Kanunu) yerine kaun olmak uzere cikanlan

10/12/2003 tanhh ve 5018 sayih Yasa (Kamu Mali Yénetimu ve Kontrol
Kanunu) “bitce” kormsyonuna yepyent islevler yiklemektedir.

5018 sayih Yasarun “Faaliyet raporlan” bashkh 41 e maddesinin
besiner fikrass hikmi gercevesinde Sayistay tarafindan TBMMye sunulan
rapotlar ve degedendirmeler, kamu 1darelerinm kamu kaynagiin elde edilmest ve
kullandmasma  iliskin  hesap verme sorumluluklanmn  yasama orgaminda
goristilmesine temel teskil edecektir.”? Bu gériismelenn vapilacag konusyon ise,
hentz 5018 sayih Kanunun Gegier 4 tnetl maddesiun dk fikrast hikminin
gerepi (TBMM Igtizigt degisiklii) verine getirlmemis olmakla birikte,
muhtemelen “butee” konusyonudur. Ancak meveut yapist ve 15 yuki ile
Komusyonun bu gérevt hakkiyla yapabilmesi olanakli gézikmemektedir.

75018 saph Yasanmn 41 ma madde gerekeesi: “I amuoyunu ve yasama orgaruru, yliriitmenin
faaliyet sonuglan konusunda bilgilendirme, yénetsel hesap verme sorumlulugunun en
dnemli gereklerinden binisidir. Bu mekanizma, kamu hizmetlerini yiiritenlerin daha fazla
sorumluluk hissetmelerine ve daha sonug odakh cahsmalanna, kamu hizmetlennden
yaradananlarin édedikleri vergilerin nasil kullamildigy ve kamu idarelerinin performanslan
konusunda bilgi salibi olmalarma ve yasama denetiminin giiclendinlmesine katkida
bulunmaktadr. Bu amagla, harcama yetkililerinee faaliyet raporu, iist yoneticilerce idare
faaliyet rapory, Igisleri Bakanhgrnea mahalli idare faaliyetlerine iliskin Degerlendirme
Raporu, Maliye Bakanl@’nca Genel Faaliyet Raporu diizenlenmesi esasi getirlmus,
Sayistay’in s6z konusu raporlardan hareketle kendi degerlendirmelenni de yapmak suretiyle
Thirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni bilgilendirmesi dngdrilmistiic.” 5018 sayli Kanun ve igili
dokiimanlar i¢in bkz. Ulusal ve Uluslararasi Calismalar Isiginda Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu, Ankara, Maliye Bakanh@ Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidutrligi,
2004.
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II. CUMHURIYET ONCESI DONEM?
1876 yilmnda kurulan Osmanlt Parlamentosunun her ki kanadi {Heyet

Mebusan ve Heyets1 Ayan) 1¢in “nizamname- dahili”ler hazirlanmg ve bunlar
1877°de yurirlige konulmustur. Ancak, kisa bir stire sonra (1878) kapatlan
patlamentonun yemiden acilmast ¢ 30 yili askin bir stre, yani 1908e kadar
beklemek gerekmustir. 1910°0u yullarin sonlanna dogru, Meclis1 Meb’usan’da,
Meclis«1+ Meb’usan Nizamnarme-1 Dahilist uyaninca, on beser tyeden olugan on
alt “datm enciimen” meveuttu. Bunlardan bin olan “Muvazene+ Maliyye
Enctiment” “butce”ve iliskin  komusyon 1di.? MNizanmame, “Muvazene
Enciimenince Tetkik Olunacak Hususat” olarak, “Mechis1 Meb’usan
Muvazenestyle tahsisat1 munzamest hakkindaki kanun laythalan®™, “Muvazene
Maliyye Kanunu”, “Tahsisat-1 munzame ve tahsisat-1 fevkalade talebini havi olan
kanun laythalan™ ve “Vandat ve masanfatts Devletin tezyid ve tenkisim intag
edecek her nev’i kanun laytha ve teklifler?”m saymaktayd: (md. 83).12 23 Nisan
1920°te Ankara’da toplanan Turdaye Buyik Millet Meclisi, birkag gin sonra,
Meclis1  Meb’usan’in = Nizamname-1  Dahilisrun - “defistinlmek  suretiyle

uygulanmasina devam edilmesim” kararlagtiomistir. 1921 Anayasasindaki en

8 Karmun-u Esasi, 42 nci maddesinde, ¢ift meclishi bir parlamento dngdrmekteydi. “Meclisi
Umumi Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan namlarnle baska baska iki heyeti muhtewvidir”
Anayasa’da mechs ¢alismalanmn igtizik (mizamname-1 dahilij cergevesinde yiiriitilecefine
digkin agik bir hilkiim yer almamakla birlikte, baz maddelerde (6megin, 47 nca madde)
nizamname-  dahiliye gondermede bulunulmaktaydi. “Biitge” konusunu  diizenlemeye
yonelik bazi maddelere de yer venlmisti “Devietin blid¢esi varidat ve mesarifati
tekribiyesini miibeyyin kanundur. Tekalifi devletin vaz ve tevzi ve tahsil emnnde miistenit
olacafi kanun budur® (md. 97); “Bld¢e yani muvazenel umumiye kanunu Meclisi
Umumide madde be madde tetkik ve kabul olunur. Varidat ve mesanfat muhammeninin
miifredatun camu olmak tizere ana merbut olan cedveller mzamen tayin olunan mumunesine
tevfikan aksam ve fusul ve mevaddi miigteaddideye miinkasem olarak bunlann miizakeresi
dahi fasil fasil icra ediliv” (md. 98); “Muvazenei umuniye kanunu miiteallik oldugu senerin
duhuliinde mevki icraya konulabilmek igtin layihas1 Heyeti Mebusana Meclisi umurminin
kiisach akabinde ita olumur” (md. 99). Suna il ve A. Seref Goziibiyik, Turk Anayasa
Metinleri - Senedi Ittifaktan Giniimiize-, Ankara, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlan,
1985,

Diger 15 siirekli komisyon ise sunlar idi: Tstida; Orman ve Maden ve Ziraat, Defter-i
Hakani ve Emval-1 Gayr-1 Menkule; Posta ve Telgraf ve Telefon ve Ticaret ve Sanay ve
Riisumat;, Hariciye; Dahiliye; Sihhiye; Adliye; Askeri; i].miyye ve Evkaf;, Kavanin-i Maliye;
Laytha; Maanf; Nafia; Anza-1 Cevabiyye.

10 Armagan, a.g.e., s. 172-3

o
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koklii degigiklik, devletin seklint Cumhurniyet’e déntistiren 29/10/1923 tanhl ve
364 sayili Yasayla!! yapilnmstir.

II1. 1924 ANAYASASI” DONEMI

Cumbhuriyet déneminin ik 1¢tizagi, hazithklanna 1924 yilinda baglanan
ve uzun bir u@rag sonrasinda 1927 wilinda g¢ikanlan “T.B.M.M. Daluli
Nizamnames:”dir.)? Nizamnamenmn konumuz yéninden en éneml maddess,
“Daimi Enciimenlerin Middetler, Intihaplarn, Adetleri ve Baz Ahkam™ baslikls
22 nct maddestydi. Maddeye gére, “Her ictimain baglangicinda vazitelen ertest
ictimaa kadar devam etmek ve azast heyett umunuyece izafi rey ile mtihap
olunmak tzere 17 enctmen teskil” olunacakti. Kormsyonlar t¢ grup altnda
toplanmaktaydr.  Teskilatt Esastye, Arzuhal, Divanu  Muhasebat, Mecls
Hesaplannin Tetkiki ve Meclis Katiphanest “Enciimen”lerinden olusan ik grup
“Mecls Vazifelert lle Miitenazir Enciimenler” diye adlandintlmaktayds. 25 diyeden
olusmast 6ngérilen Butce Encimeru yalmz basina ikiner grubu olusturmakta ve

111921 Anayasasmda (20.1.1921 tarithli ve 85 sayih T'eskilati Esasiye Kanunu) mali mitelikli ve
biite ile ilgili hiiktimlere yer verlmemisti. 30.10.1922 tarih ve 307 sayih Heyeti Umumiye
Karan ise, Osmanh Imparatorlugunun inkiraz bulup TBMM Hiikiimeti tesekkiil ettigine
dairdi. Teskilatt Esasiye Kanunu'nun Bazi Mevadduun Tavzihan Tadiline Dair Kanun. 3.
Tertip Distur, Cilt: 5, s. 158. 3. Tertip Dustur, Cilt 3, s. 149 . Bu ve daha éncek
dipnotlarda deginilen kanun ve karadarn metinleri igin, bkz. Kili ve Gézibiiyik, a.g.e.

12 Anayasarun 26 neci maddesinde biitge yasalan diger yasalardan ayn bir bigimde zikredilmis
ise de, hazirlamglan bakimindan bitge yasalan ile difer yasalar arasinda anayasada bir
aynma gidilmernis, her ki tlir yasa igin de igtiiziige atifta bulunulmakla ve konunun
igtiziikte diizenleneceginin belirtilmes: ile yetinilmigti. Nitekim, bu Anayasamn goriismelen
sirasnda Corum Mebusu Tsmet Beyin yaptgt beyandan da, meramin bu oldugu
anlagilmaktadir: “Muvazener maliye kanunu yukardaki kavaninin vazi, tadili seklinde bir
kanun layithasidir (..) Su halde muvazenei umumiye kanunu Meclisin yapacaf kavarini
sairemin  aymdir ve sureti tetkikat mizamnamer dahiide tayin edilmmgtir” A, Seref
Goziiblylk - Zekai Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Gorligmeleri, Ankara,
AUSBF. yayn, 1957, s. 467-468.

1319.11.1924 tarihinde Dahili Nizamname Enclimeni TBMM Bagkanlifina ve Genel Kuril®a
birer mazbata arzetrriy, bu mazbata Uzerine yeri bir “dahili mizamname” hazirlanmas
kabul edilmmgtir. 10.12.1925 tarhinde Genel Kurula sunulan Taslagin gbristlmesme
14.12.1925 tarihunde baslanmmus 1se de, tamamlanamarmstir. Meclis-1 Meb*usan Nizamname-
1 Dahilisi ve teesstlis etmis 6rf ve adetler ve tadil teklifleri de gézdntinde bulundurularak
hazidanan bu Taslak TBMM nin 2.5.1927 tarihindeki 62 na oturumunda “T.B.M.M. Dahili
Nizamnames1” adiyla kabul edilmistir Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Dahili Nizamnamesi
Teklifi Esbabi Mucibe Mazbatas1 ve gorismeler icin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Devre 2, Ictima Senesi 4, Cilt 31, (1927), s. 237 vd. Bu Dahih Nizamnamenin hazirlamg ve
kabul edilis seriiveni i¢in, bkz. Armagan, a.g.e., s. 38-39.
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“Biitiin Hiikiimet Hizmetleryle Miitenazir Encitimen” olarak
nitelendirilmekteydi. Ugiinctt grup komisyonlar ise “Vekaletlere Miitenazir
Enctumenler” 1di ve Bahnye, Ticaret, Hancaye, Dahiliye, Ziraat, Sthhiye, Adliye,
Maliye, Midafaar Miliye, Maanf ve Nafia Enctmenlennden olusmaktayd..
Nizamnamenm bu 22 nct maddest su fikrayt da 1germekteydi: “enciimenlerle
tenazuru bulunmayan darelere miuteallik laytha ve teklifler Maliye umuruna ait
wseler Bitce ve Maliye Enctmenlennde, bundan baska butin laytha ve teklifler
Dahiliye Enciimeninde muzakere olunur” Heyett Umurmuye, gerek gormesi
halinde, enctimen uUye sayisuu gecict olarak artirabilecekti (md. 25). Karma
veyahut gecict encimenler olusturabilecekti. Bir mebusun  birden fazla
kormisyona dye olabilecegn kuralinin istisnast vardu: bitge enciimenme mensup

olanlar bagka bir enctimene se¢ilerneyecekt: (md. 39).

Biitce Enctimeninin inceleyecedt bes 1sten bint de, “muvazenet umunuye
kanunu” 1di (md. 126). Encimene sunulan muvazener umurmye kanunu
laythasinda enciimende tadil yapimasina yénelik teklifler, 127 neir madde
uyarinea, ancak igli mazbatanm dagitilmasmu takip eden yed: glin zarfinda
yapilabilecekti. Belidi konularda (6mmefin umumi ve zatt maaglan tahsisat,
otndelk ve harairablann  artinlmasi hakkinda  teklifler) tadil 6nensinde

bulunulamayacak, bitceye 6denek eklenmes: énenlemeyecekt.

Butge yasalarimi diger yasalardan ayn bir kategon olarak deferlendirmeye
cevaz vemnek tizere 1961 ve 1982 Anayasalannda yer alacak olan ve bitge
yasalanna bitce ile gl hiktmler disinda hikim konulmasini  smirlayan
duzenlemeyi cafristiracak bir ifadeye bu nizamnamede yer venlmust:
“Muvazener umurmye kanununile bilvasita vergiler kanunlanna ve tahsisat itasin
tktiza ettiren kanunlar, vandat veya masanfe taalluk etrruyen hikamler
dercedilemez” (md. 128). Butce yasasma ekli cetveller faml fasil gdrisulap
oylanacak (md. 129), hikma bir seneden fazla zamana sanul olan maddeler
muvazene-1 umurniye kanununa veyahut eklenne konulamayacakt: (md. 130).

Nizamnamenmn 22 neci maddesinde 1928 wilinda  gerceklestirilen
degisiklikle, Ticaret ve Ziraat Enciimenleri Tktisat Enciimenine dahil edilmis ve
boylelikle enciimenlerin sayist 17°den 15’e digmiistiir.1* 1932 yilinda yapilan degi-
siklikle, 1928 yilinda 15e dustrilen encimen sayist tekrar 17°ye cikanlmistir.!s

14 Nizarmname degisikhigimn diger aynntilan ign bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre III,
Ictima Senesi 1, Cilt 3, {1928), 106-107. _

15 Aynntilar igm bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 4, I¢tima Senesi 2, Cilt 10, {1932}, s.
15-17.
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Konumuzu ilglendiren ¢ok en énemli bir defisiklik teklifi, 1943 ylt
ortalannda yapilmustir. Teklifte, biitce ve maliye enciimenlennin gérevlennin ¢ok
defa birbirine tedahil etmekte (kansmakta) oldugunal® isaretle, bu durumu
ortadan kaldirmak 1cin her iki enctimenin gorevlennin bidestinlmest gerektifn ve
bu 1glere bakacak olan enciimene de Maliye Enciimeni admin verilmesinin uygun
olacagi  belirtilustir.  Tegkilatt Esasiye  Enclmeni, batce  ve  maliye
encliimenlerinun birlestinilmes: yontindek: dneryt su bicumde degedendicmstir:

“1. Maliye enciimeninin tetkik ile mikellef oldugu 1slenn kamilen Devlet
vandatinmn  veya masraflannin artinlmas: ve eksilttinlmesini tazammun  eden
kanun laytha ve tekliflenne ve bu kanunlann tefsinne munhasic oldugu kabul
edilse bile, mali 1sler Devletin en énemlt meselelerinden bulunmasina ve bu islere
miteallik kanun layiha ve tekhiflertyle tefsir taleplennin bir enclimende tetkik: 1le
tktifa edilmesinden 1se, yine mal 15lede alakali ve bilgih zatlardan tegekkil eden

tkinet enctimen tarafindan aynica mcelenmesinde barz bir 1sabet gorulmektedir.

2. Bu islenn iki enciimende tetkik edilmest baz wvakit tedahiili
icabetmekte oldugu ien strilmekte 1se de tedahul kelimesinde mundermug
maksat ve manay: her iki enctimen nokta nazadanmn birbinne kansarak tahalaf
husule gelmesiun veya 1slerde melhuz olan bir gectkmenin ifadesi olarak telakle
eden enclimen, esasen bitiin mesallin en son miizakere ve miinakasa mercu
yuksek heyet olmasina gére bu iki enciimen arasinda bir fikir thtilafi vuku bulsa
bile bir¢ok emsaliyle sabit oldugu Gzere Umurm Heyette meselenin yapilacak
mizakere neticesinde hangt nokta daha 1sabetls géralirse onun kabula cithetine
mdilecegini ve meselenin daha salim ve daha mufit bir sekilde hallolunacagimi
nazara alarak bu husustaki mitalaayr ve binaenaleyh iglenn iki encimenden
gecmestnin  bir  tedahild  icabedecegn hakkinda  gostenlen  sebebt  wvant

génmmemistir.”

¢ Biitce ve Maliye Enciimenlenimin gérevlen (hang tiir tasan ve teklifin kendilerne havale
olunacagy) konusunda Nizamnamede bir agklik bulunmamaktadir. 1942 yilina ait tutanak
dergilen mcelendiginde, vergr ve vergl tird mali yiktmliliklen konu edinen tasan ya da
tekliflerin Maliye Enciimenine havale edilmekte oldugu, mah husus igeren diger tasan ya da
tekliflenn 1se Biitce Enclimenine havale edildii, Biitce Enclimenmin gdrev alammn daha
gemis oldugu gorilmektedir. Ek &denck kanun tasansmun Biitge Enclimenine, “Sinema
Filmlerinin Giimriik Resimlerinin Indinlmesi Hakkinda Karmun Tasansi®mn hem Biitce
hem de Maliye Enciimenine havale edildigi gtzlemlenmektedir. Benzeri bir durum “Ispirto
ve Ispirtolu Ickiler Inhisan hakkinda Kanun Tasansi” ve “Seker ve Glikozdan Alinan
Istihlak Vergisinin Artirilmasimna Dair Ianun Tasans” igin de séz konusudur, Tasanlar igin
bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Devre VI, (1942), Cilt 25.
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Teskilath Esasiye Encimeni, DButge wve Malhye HEnctmenlennin
bidestinlmest dnensini tasvip etmermistir. Minakalat ve Ticaret Enctimenlerinin

kurulmasiyla enciimen sayist 19°a ¢ikrmgtir. 17

1924 Anayasasmnin diinin 10.1.1945 tanhli ve 4695 saph Yasayla
sadelestinlmest tizerine, 26.3.1945 tanhinde venlen bir Tekhif ile TBMM Dahili

Nizamnamesimun didiun de ..

. tamarmyle Anayasarmuzin Turkeelestinlmesinde
tutulan &let ve usuller iinde...” sadelestirlmest énerlmis, TBMMnin 11.4.1945
tarthlt oturumunda Turkcelestirilius (sadelestinlnug) haliyle yeru metin kabul
edilmistir.® “TBMM Ictiizigi”ntn 22 nci maddesinde 1946 yilinda yapilan
degugiklikle, Calisma Komisyonunun tlavesiyle kormusyon sayist 20°ye ulasrmistir.!?

1954 yilinda Ic¢tizikte yapilan degisiklikle, Ictiizigin dil, adi basta
olmak tzere, 1945 éncesindeki hale dondirilmistic. 1961 Anayasas: donemunde
1954 degisiklipn sonrasinda “Encimenler ve Parti Gruplan” baghkl 22 nei
maddenin aldigy bicime atifta bulunuldugundan, bu madderun icengine tekrar

degimmelkte yarar vardir.

“Her 1¢timain baglangeinda, vazifelent ertest igtimaa kadar devam etmek
ve azast umumi heyetee izafi reyle intthap olunmak tzere”, iiye saylan 5 ile 35
arasinda defisen 20 encimen kurulacakt. “Mechs vazifelen ile mitenazir
encimenler” Arzuhal, Divann Muhasebat, Meclis Hesaplarinin Tetkiki, Meclis
Kuataphanest ve Teskilati Esasiye Enctimenlennden, “Bitin Huktimet hizmetler
ile miitenazir enciimen” 35 tyeli Butce Encumeninden, “Vekaletlerle mitenazir
enciimenler” ise, Adliye, Calisma, Dahiliye, Gumrik ve Inhisarar, Hariciye,
Tktisat, Maanf, Maliye, Milli Madafaa, Miinakalat, Nafia, Sthhat ve I¢timai
Muavenet, Ticaret ve Ziraat Enctimenlennden olusacakt. Gerektifinde
komisyonlann dyelenn Genel Kurulea daha ¢ok veya daha az saypda
sectlebilecekt. Yukandaki encimenlerle karsilanamayan dairelerdle alakali layiha

17 T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre 7, Igtima Senesi 1, Cilt 3, (1943), 5. 120. S. Says1 113.

18 Omegin, “Dahili Nizamname” sézcligii yerine “Tetiiziik” sézeiigi, “Enclimen” sézciigii
yerne de “Komisyon™ sézcigli konulmus, igenge ihiskin her hangi bir defisiklik
yapiumarmstir. Tekhf, teklifin gerekgesi ve Tegkilatt Esasiye Enciimeni mazbatas: igin bkz.
T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre VII, Ictima 2, Cilt 14,(1945), S. Sayis1 68.

191946 yilinda yapilan degisiklik sonrasmda sayilan 20°ye ¢ikan komisyonlar: Meclis Gérevlen
ile Karsilikli Komisyonlar: Anayasa; Dilekee; Meclis Hesaplarini Inceleme; Meclis Iitapligt,
Sayigtay. Biitiin Hukiimet Hizmetlen ile Kargsilikh Komisyon: Biitge Komisyonu; Adalet;
Baymdulik; Caligma; Disisleri; Ekonomi, Glimriik ve Tekel; Icisleri; Maliye; Milli Egitim;
Milli Savunma; Saghk ve Sosyal Yardmn; Tamm; Ticaret; Ulastrma. T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, Dénem VII, Toplant 3, Cilt 23, (1946), s. 74. 5. Sayis1 117.
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ve teklifler, mali 15lerden 1seler, Biitge ve Maliye Enctiimenlennde, bundan bagka

butin layitha ve teklifler, Dahiliye Enctimeninde gérasilecekt:. 20

Nizamnamenin komisyonlart dizenleyen 22 net maddesindeki en buytk
capl degisikhk 28.12.1957 tanthinde yapilnustir. Defisiklik sonrasinda 22 net
maddenin aldify bicime gore, her ictimain baslangicinda vazifelen ertes: 1ctimnaa
kadar devam etmek ve azass Umumi Heyetce 1zafi reyle intthap olunmak tzere,
Meclis vazifeleniyle matenazir Arzuhal, Divart Muhasebat, Meclis Hesaplammun
Tetkiki, Meclis Katiaphanest ve Teskilatt Esasiye Enctmenlerinden bagka biitin
hiikiimet hizmetlent 1le miitenazir Biitce enciiment kurulacakti. Bunlardan bagka,
Devlet vekaletlen haric her vekalete mitenazir encliimenler kurulacakti. Yukanda
sayilan enclimenlerle karsilanmayan dairelerle alakali laytha ve teklifler mali
tslerden 1seler, Bitce ve Maliye Enctimenleninde, bundan bagka bitiin laytha ve
teklifler, Daluliye Encimenminde gorasilecekti. Enctimenlenn kacar azadan
terekkiip edecefine Riyasetin teklifi Gizenne Umurm Heyet karar verecekt. En
dnemlt degisikliklerden bir, her bir Encimenin kacar iyeden olusacafmun
Nizamnamede gdsterilmest usuliinden vazgecilerek, tiye sayist tespitinm Meclis

Bagkaninm teklifi tzerine Genel Kurulun alacags karara birallimis olmasidir.?!

1957 degisiklify, birkac ywil sonra, 1961 Anayasasmin Gegiel 3 tnei
maddesiyle yiridikten kaldinlacak ve Nizamnamenin 1957 degisikhign oncest
hali 1961 yih sonrasinda kullanilmaya devam edecektir.

IV. ARA DONEM (27 MAYIS 1960°DAN 1961 ANAYASASI
YURURLUGE GIRENE KADAR)

Ara donemun parlamentosu nitebfindeki Kurucu Meclis, “Milli Bichik
Komutesi” ve “Temsilciler Meclist” bictrmindeki ikt kanattan olusacaktr. 157 sayili
Yasaya gore 1961 yilina ait Butee Kanunu tasanst ile katma butceler, Milli Birlik
Komutest ile Temsileiler Meclisinden secilecek 10 ar tiyeden kurulu bir Bitce Ko-
musyonunda incelenerek Kurucu Meclisin bidesik toplantisinda gérasalap kabul
edilecekti. Bakanlk butcelert ile katma butceler, Mecliste tiim halinde goristle-
cekti. Bélim ve maddeler ayn aynt géristlmeyecek, kabul edilmeyen butgeler,
yeniden meelenmek tizere komisyona gen gondenlecekti. Kurucu Meclis tiyeleri-
nin masraf teklifinde bulunabilme usulleri Ictiiziikle diizenlenecekti (md. 23).
Miulls Bidik Komitesi ve Temsilciler Meclisinin ¢alismalarini kend: ictiziklenne
gore yapacaklan, Kurmieu Meclisin bitdesik toplantilan icin ayn bir i¢tizik

20 T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre IX, Igtima 4, Cilt 28, (1954), s. 259-261 ve S. Sayis1 173.
21 Resmi Gazete: 6.1.1958/9800. Aynca bkz. Armagan, a.g.e., s. 278285,
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yapilacagy, vem i¢tiziklerde huktm bulunmayan hususlarda i1se, eski TBMM
igﬁjzﬂgunﬁn (Dahili Nizamnamerun) uygulanacags hitkme baglanmust (md. 25).

“T.C. Millt Birlik Komitest i(;tl'izﬁgﬁ”nﬁngg 6 nc1t maddesi, Komitenin 4
komisyon halinde ¢alisacagim hikme baglamaktaydi: 11 dyelr Guavenlik
Komisyonu, 10 iiyeli Tktisat Komisyonu; 10 iiyeli Sosyal Isler Komisyonu ve 3
tiyeli Bayindirhik ve Imar Komisyonu. Iktisat Komisyonu Maliye, Sanayi, Tanm,
Ticaret, Gumrik ve Tekel Bakanliklarimin hizmetlennin giidiimi ve denetlenmesi
lle gorevliydi. Dagitilan T.B.M. Meclisinin Butce ve Sayistay komisyonlanna
kanunlarla venlmmus olan gérevlerle Butce ve iktisadi kamu kuruluglan e dgili ve
Sayistay Baskanlignun caligma konusuna giren 1slen de bu kormusyon yapacakt
(md. 8). Komite, gerekirse komisyonlardaki tiye sayisiru degistirebilecek, gecict ve
karma komisyonlar kurabilecekti (md. 12).

Temsilciler Meclist igﬁizﬁgflg-” aralannda 10 dyeli Bitge Komisyonunun

da yer aldifr 17 komusyonun kurulmasim dngdrmekteydi.? Gerektifinde yent
Komusyonlar kurulabilecek, meveut kormsyonlardan bazilan kaldinlabilecek veya
kormisyonlann tye sayisi degistinlebiecekti. Bu komisyonlarda karsilanamayan
sler, 1924 Anayasast dénemundekine benzer bir bicinde, akceli islerden 1se
Maliye Kormusyonu ile Kurucu Meclis Bitce Komusyonuna secilen temsiler
tiyelerden olusan Karma Komisyonda, bundan baska biitin teklifler Icisleri
Komisyonunda goriisilecekti. Ietiiziik biitce konusunda da hikiim icermekteyd.
Devlet gelidennin yahut giderlermin artinlmasin veya eksiltilmesini gerektirecek
kanun tasanlannin gérisilmes: sirasmda yapilacak tadil tekliflennde Kurucu
Meclis 1gﬁjzﬂgijnﬁn lglt hitktimlerine uyulacakt {md. 39).

Aynica, bu Tuzikte aciklik bulunmayan hallerde eski Turkiye Buytk
Millet Meclistnin 1957 wilindan énce yururlikte olan 1gﬁjzﬂgijnﬁn 13.12.1960
tarthli ve 157 sayil Yasaya, Kurucu Mechs Ictiiziigiine ve bu Ictiziige aykin
olmayan hikimlen uygulanacakt: (md. 61).

22 Armagan, kitabinda yer verdigi Ietiiziik metnini I omite tyelerinden temin ettigi matbu
niishadan aldignm belirtmektedir. I¢titziigiin hangi tarihte ylriirkige girdigi saptanamarmstir.
a.g.e., a. 42.

2% Armagan, aym yerde, amlan kitabmda yer verdig Temsilciler Meclisi I¢tiziigii ile I<urucu
Medlis Tetiiziigiintin metinlerini, Meclis arsivinden temin ettigi matbu niishalardan takdim
ettigini belirtmektedir. Bu iki Igtiziigiin hang] tarihte yliriirliige girdigi de saptanamanustir

2¢ Uye saplan 10 ile 15 arasnda degisen diger 16 komisyonun adlan: Adalet, Milli Savunma,
Icisleri, Dusisleri, Maliye, Milli Egitim, Baymdurlik, Ticaret, Saglik ve Sosyal Yardum, Tanm,
Giimriik ve Tekel, Ulagtrma, Calisma, Sanay, Immar ve Iskan, Basm-Yaym ve Turzm
Komisyonlar.
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Kurucu Mechs igﬁizﬁgﬂne gore?d Temsileller Meclisi, Anayasa ve Sequn
Kanunu komisyonlannin secumninden sonra, en az bir gin énce gostenlecek
adaylar arasindan Butge Komusyonuna gizhi oyla 10 tye segecek ve isumlenni
derhal Milli Birlik Kormutes: Bagkanlifina yaz ile bildirecekti. [ ormite, bu yazinin
almmasmndan sonra en ge¢ 1ki giin 1¢inde Bitge Komisyonuna 10 aye sececektt

(md. 17).

Bu Komisyon, 1961 Bitee Kanunu ile ona bagl bakanlik butcelerin ve
kesin hesaplan inceleyerek karara baglayacaktr. 1961 yili butcest en gec 15 Subat
1961 gini Kurucu Meclis Idare Kuruluna sunulacakt (madde 21). 1961 yik
Butce Yasast ile idgili olarak Hiktmetce veya Bitce Komusyonunca masraf
artirict veya gelirlen azaltier teklifte bulunulma yontenu, tekliflenn gdrisilmest
usult 24 tneti maddede aynntilh bicimde aciklanmaktayd;.

Kurucu Meclis 1gﬁjzﬂgijnﬁn 30 ve izleyen maddelennde “Diger
Komusyonlar”a  (Disislen, IHesaplan Inceleme ve Dilekce Komisyonlari)
degrulmekte, TBMMmun 1957 wlindan énce yuridikte olan Igtuzugunun bu
Ictizige aykin olmayan hiikimlerinin, Kurucu Meclis Komisyon ve birlesik
toplantilarinda uygulanacafn belirtilmekteyd: (md. 56).

V. 1961 ANAYASASI* DONEMI

1924 Anayasasi dénermindekinden farckl olarak, TBMM, 1961 Anayasas:
déneminde 450 dyelr “Millet Mechst” ve 165 dyeli “Cumhuriyet Senatosu” ad:

3 Armagan, aym yerde, antlan kitabinda yer verdigi Temsileiller Meclisi Tetiiziigii ile Iurucu
Meclis Tgtitziigiiniin metinlerini, Meclis arsivinden termin ettig matbu niishalardan takdim
ettiini belirtmektedir. Bu iki Igtiiziigiin hang] tarihte yirirliige girdigi de saptanamanstir.

% Anayasaya gdre, biitge kanun tasansi 351 Millet Mechismden 151 de Cumnhuryet
Senatosundan olmak tizere toplam 50 Uyeden kurulu bir “karma komisyon™a verlecek, Bu
komisyonun olugturulmasinda, siyasi parti gruplanmn ve bagmmsizlann oranlanna gdre
temsili gozetilecekti. Uyelerden en az 30°unun iktidar grubu veya gruplarma tahsisi zorunhu
kahrrmgt (md. 94). Biitce yasa tasansi; Kamma Kormisyon'da en ¢ok sekiz hafta iginde
gorigiilerek kabul edilecekti. Cumhunyet Senatosuna gonderilen tasan 10 giin iginde
gorigiliip ve karara baglanacakti. Tasan, en ge¢ 7 giin icinde tekrar Kamma Komisyonda
gomistilecek; kabul edilen Tasan, bu kez Millet Meclisine gidecek, mali yilbasma kadar
burada goristlip karara baglanacakt. 126 na madde, biitge yasasina biitee ile ilgili
hikiimler digmda hi¢ bir hitkiim konulamayacaf hitkmiind amirdi. 1961 Anayasas: ile
birikte hukukumuza anayasa yargisi girnmustir. Oysa, 1924 Anayasasi déneminde anayasa

yargist mekamzmas1 meveut defildi. Meclisin her bir Enciimeni, kendisine tevdi edilen

layiharm anayasaya uygunlugunu gézetmekle yikimliiydi.
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altmda 1ki Meclisten olusacak ve Meclisler calismalarini kendi yaptiklan
igt{izﬂklerin hiuktunlerine gore yiriteceklerdi.

1961 Anayasasinim Gegicl 3 tned maddesi, bu Anayasaya gére kurulan
TBMMnin, Millet Mechsinin ve Cumhunyet Senatosunun toplantt wve
calismalannda, kendi i¢tiiziiklen yapilincaya kadar (Gegic 7 net maddeye gore de,
Meclis Ictiiziklerinin en gec iki yil icinde cikanlmas gerekmekteydi), TBMM nin
27.10.1957 tanhinden once yiridikte olan 1gﬁjzﬂgij (Dahili Nizamname)

hiuktmnlerinin uygulanacagi belirtstir.

Anayasarun 92 net maddest gerefince kurulacak Tudkiye Buyik Millet
Meclist Karma Komisyonlannin tye tamsayist Millet Meclist ve Cumbhuriyet
Senatosu Bagkanlanmin anlagmasiyla saptanacakti. Millet Meclis Bagkaru en kisa
zamanda siyast partt gruplan baskanlanna, her bir siyast partt grubundan bu
komisyonlara secilecek tiye sayismu bildirecekti. Millet Meclhisinden Karma
Komisyona secilecek tyeler hakkinda 21 wve 22 neci maddeler hikamlen
uypulanacakti. Karnma Konusyonlar Millet Meclist Baskanligimea denetlenecekt.
“Butce Karma [Kormisyonu” bu madde kapsarmnda olusturulacakt.??

A. Cumhuriyet Senatosu igtﬁzﬁg‘ﬁ

“Cumhurnyet Senatosu Tctiiziigii? 27.12.1965 tarhinde cikanlmistir.2s
Ietizagin “Komisyonlar” baslikh 17 nci maddesi, gérev alanlarini dikkate alaral,
tye sayan 9 ile 15 arasinda defisen 12 kormusyon olusturulmasini ve bunlann tg
grup altinda toplanmasint éngdrmekteydi.

Birinci grubu olusturan “Gérevler Bitin Kamu Hizmetleriyle Tlgili
Olan Komisyonlar” arasmnda iki konmusyon sayilmaktaydi: Anayasa ve Adalet ile

27 16.10.1962 tarihli ve 77 sayihi Uzun Vadeli Plarun Yiirirdige Konmas: ve BiitlinlGglintn
Korunmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde “Plan Karma Komisyonu”ndan ve bu
komisyomun olugum bigiminden s6z edilmektedir. Uzun vadeli plarn TBMM de goriisecek
olan “Bu Karma Komisyon, Anayasamn 94 tnci maddesine gére secilen Tiirkiye Biyik
Millet Meclisi Biitce Karma Kormusyonu tyelerinden kuruludur” Sicilli Kavanini, 1962, s.
133, Anayasa Tasansiun “Biitcein  gériigtlmesi  ve kabulii” baghkli  maddesinin
gerckeesinde, “Biitge tasanlannin teferruath incelenmesi ancak Komisyon ¢alismasiyle
miimkiin oldugu ve iki Mecliste aym zamanda Komisyon ¢aligmasi yapmarun doguracagi
zorluklar géz éninde tutularak ki Mechs tyelerinden Mechisin iiye tam sayilan arasmdaki
nmispete  uygun  surette kumlu  bir Karma Biitge Komisyonu derpiy edilmigtir”
demlmektedir. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 2, (1961 S. sayis1 35.

28 Resmi Gazete: 18.1.1964/11610.
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Biitce ve Plan Komisyonlan (Butge ve Plan Komisyonu olarak, TBMM Biitce
Kanmma Komisyonu tyelifine Senato’ca secilen 15 tye sayilmaktayd). Tkinci crup
olan “Cumhunyet Senatosu Faaliyetlenyle ilgili Komisyon™u tek komusyon
olusturmaktaydi: Cumhunyet Senatosu Hesaplanini Inceleme Komisyonu. “Belli
Kamu Hizmetlenyle Hgﬂi Komisyonlar” grubunda 1se 9 komisyon vyer
almaktaydi: Bayindirlik, Ulagtirma ve Tmar-Tskan; Disisleri, Tunizm ve Tanstmay
igiﬂeri; Mali ve Iktisadi i§ler; Milli Egtun; Milli Savunma; Tarnm; Sosyal i§ler;
Genglik ve Spor Kormusyonlar.

Genel Kurulca baska komusyonlar  kurulabilecegn  o1b1, meveut
komisyonlardan bazilan kaldinlabilecek  veya komusyonlann  dye  saylan
degistirilebilecekti. Genel Kurulun gerek gormesi halinde, karma yahut gecict

kormusyonlar kurulabilecekt.

Cumbhuryet Senatosunun igili komisyonlanmea mecelendikten sonra
Genel Kurula gelen yasa tasan veya tekliflen, tki defa; gelir ve gider bitcesiyle
kesin hesap yasasina, bitce bolimlennde aktamma veya olaganisti 6denck
tsteklerme  ait  tasamlar 1se  yalmizea bir defa gSrisilmek  suretiyle

sonuclandinlacakts {md. 69 ve md. 71).

Genel ve katma biitge tasanlarnt ile nulli bitce tahmunlerni gdsteren
rapor, ek édenck ve aktanma tasan ve tekliflen Karma Bitce Komisyonunda;
bunun diginda kalan butge ile dlgih tasanmlarla teklifler 1se, Cumhunyet Senatosu
Biitce Komisyonunda goriistilecekti (md. 86). Uyeler, biitge kanunu tasanlarmin
Cumbhuriyet Senatosu Genel Kurulunda gdrisilmest sirasimda, gider artine: veya

belli gelirlen azaltier tekhifler yapamayacaklards (md. 89).

B. TBMM Birlesik Toplant I¢tiiziigii

17.2.1965 tanhli TBMM Birlesik Toplantisi I'c;t'iizi'lgl"lnde29 “biitge” 1le
tlealt komisyona ve dolayisiyla konumuza dawr hitkktim yer almamaktayds.

C. Millet Meclisi I¢tiiziigii

Tuadaye Buyuk DMillet Mechst 1wcm  bar Tctiiziik  hazirlanmass
yoniindeki girisimler 1963 yilinda baslamus ve Ictizik ancak 1973 yilinda

2 Resmi Gazete: 1.3.1965/11941 [TBMM Birlesik Toplantis1 Tutanak Dergisi, Dénem
1, Cilt 4, Birdesim 1 (1965)]
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ctkanlabilmistir. 3 “Komisyonlann adlan™ baslikli 20 net madde, Millet Meclisin-
de 11 komisyonun olusturulmasi éngdrmmekteydi: Anayasa; Adalet; Milli Savun-
ma; 1gi§leri; Dugsigler;; Milli Egtun; Sanayr ve Teknolopt ve Ticaret; Bayindirlik,
Ulastirma ve Turizm; Tanm ve Koy Isleri; Saglik ve Sosyal Isler; Millet Meclisi
Hesaplarmni Inceleme Komisyonlan. Komisyonlann her bimmun dye sayisy,
Danisma Kurulunun teklifi tizenne Genel Kurulea i1saret oyuyla tayin ediecekti.
Komisyonlar her yasama dénemi baginda ki yil 1cin secilecekler ve gorev sirelen
yenilen sectlinceye kadar devam edecekti. 21 mei maddeye gore de, Bagkan,
komisyonda siyast parti gruplanma diisen dye sayisiu saptayacakt.! igtﬂzﬂgiin
komisyonlan  dizenleyen 20 nei maddesnde 17.3.1977 gind vapilan bir
degugiklikle, 12 nea kormisyon olmak tzere, “Sayistay Kormsyonu” kurulmustur.?

VI. ARA DONEM (12 EYLUL 1980°DEN 1982 ANAYASASI
YURURLUGE GIRINCEYE KADAR)

27.10.1980 giin ve 2324 sayih Anayasa Diizeru Hakkinda Yasanin 1 mei
maddesine gére, 1961 Anayasast de defgiklikler, bu Yasada belirtilen 1stisnalar
sakli kalmak tzere, yeru bir anayasa kabul ediip yiridife girinceye kadar
vurirlikte kalacakti. Anayasada TBMMye, Millet Meclisine ve Cumhurnyet
Senatosuna ait oldugu belirtilrmig bulunan gérev ve yetkiler 12 Eylal 1980 tanhin-
den 1tibaren gecier olarak Milli Guvenlik Konseyince yerine getinlecekti (md. 2).

30 Gingimlerden ilki 1963 yilinda, ikincisi 1968 yihinda ve tgiinciist de 1972 ylmdadir. 1972
wili sonuna degru, Millet Meclisi Bagkanligina, 6 Milletvekilinin imzasin tagiyan bir Tetiizik
Teklifi sunulmustur. Teklif 274 maddeden olugmaktaydi Millet Meclisi  Anayasa
Komisyoru, 25.11.1972 tanhli Raponinda Teklife iliskin gorisiind belirtmis ve madde
sayisim 162°ye diigtimiistiir. Tgtiizik teklifi ve madde gerekgeleri ile Anayasa komisyonu
Raporu ve bu Komisyonun degistirisi icin bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem
3, Cilt 29, (1972), 8. Sayis1 763. Millet Mechsi Bagkam Sabit Osman Ava’nmn Bagkanhgida
Millet meclisinde grubu bulunan partilerden ikiser tGye almak suretiyle teskil olunan bir
Ozel Komisyon'ca hazrlanan 274 maddelik bir “Millet Meclisi Tgtiiziigii Projesi” i¢in bkz.
Armagan, a.g.e., s. 439-551. Ictliztigin 184 {incii maddesine gére, Anayasamn gecici 3
inci maddesi geregince Millet Meclisince uygulanmakta olan 1.11.1956 tanhh TBMM
Dahili Nizamnamesi Millet Meclisi Igtiziginin yiririge grdign 1.9.1973 tarihinde
yurtrlikten kalkacakt.

A Jetliziikte adt zikredilmeyen Biitee Karma Komisyonu ise, dayanagim Anayasadan (md. 94)
alan bir komisyon idi. Iomisyon, deginilen Anayasa hitkmii uyarinca, 35 Milletwekili ile 15
Senatérden olugacakti. 1961 Anayasasi déneminde yasalann ve biitge yasalanmn gGriisiilme
ve kabul edilme yontemlen Anayasarun 92 ve 94 tincl maddelerinde diizenlenmekteydi.

32 641 sayih Karar. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 4, Toplant 4, Cilt 26,
(17.3.1977).
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29.6.1981 tarthli ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Yasa, Kurucu
Meclist, tki organdan olusturmaktaydi: Milli Guavenlik Konseyt ve Damgma
Meclist. Genel ve katma bitce tasanlan ile mulli bitce tahminlenni gésteren
rapor, mali yilbasindan en az G¢ ay énce, Bakanlar Kurulu tarafindan Damsma
Meclisine sunulacakts {md. 27). Batcenin gorigalmest de izleyen maddede

duzenlenmekteydi.

VII. 1982 ANAY ASASI® DONEMI

Anayasanin bircok verinde Ictizige atfta bulunulmus, Gecici 6 net
maddede ise, yeni Tetiiziik vapilincaya kadar, Millet Meclistun 12 Eylal 1980
tarthinden énce yurtrlikte olan 1gﬁjzﬂgiinﬁn (Millet Meclist I(;tuzugll) Anayasaya
aykin  olmayan hikamlenmin  uygulanmasina  devam  olunaca@n  hikme
baglanmmustir. 1982 Anayasasinin yuririafe girmesinden sonra Millet Meclist
igﬁjzﬂgu cercevesinde 13 komisyon meveut 1di: Anayasa; Adalet; Milli Savunma,
igiﬂeri; Dusislert; Milli Egitim; Baymndirlilke, Ulastirma ve Tunzm; Sayistay; Saglik
ve Sosyal i§ler; Tanum ve K6yglen; Sanayi, Teknolop ve Ticaret; Millet Meclist

Hesaplanni Inceleme; Biitce Komisyonu.?*

1984, 1987 ve 1990 yillarinda yasal duzenleme de G¢ yer kormisyon daha
kurulmustur. Bunlar, 1.11.1984 tanhli ve 3071 sayih Yasa ile kurulan Dilekge
Komusyonu, 2.4.1987 tanhli ve 3346 sayli Yasa ie kurulan Kamu Tktisadi
Tesebbuslent Kormisyonu ile 5.12.1990 tarthli ve 3686 sayih Yasa ile kurulan

Insan Haklanni Inceleme Komisyonudur.3> Komisyon sayist 16ya yitkselmistir.

Millet Meclist Ig:tuzugunun 20 nct maddesinde 1992 yili basinda bir defi-
siklige grdilmustir. Degnsiklik teklifinde, ¢evre sorunlannin bitin dinyada oldugu
aibt tlkermizde de énemlt boyutlara ulagrmus bulunduguna, ormanlanmizin tahop
olduguna, topraklarmuzin erozyona ugradifina, kiydarmuzin yanlis yapilanma

sonucunda beton yigimina dénastigine, tarihi ve kiltirel deferlennmzin, tabu

33 Biit¢e Komisyonu 40 liyeden olusacaktir. Bilitge Komisyonumun kurilugunda, iktidar
grubuna veya gruplanma en az yirmibes Uye verilmek sarti ile, siyast parti gruplarmm ve
bagimsizlann oranlarna gére temsili gz oninde bulundurulacaktr. Biitge Kormsyonu,
biitge yasa tasanlan Gzerndeki gorismelerim ellibes giin 1ginde tamarmlayacak, Tasan mah
yilbasma kadar yasalagacaktir. (md. 162).

3¢ Biitge Komisyonunun adi 30.1.1984 tarhli ve 3067 sayli Yasa ile Plan  Komisyonlarn
tiizel dayanaklan konusunda bkz. Bakira, a.g.e., s. 312 vd.

3 Yasa ile kurulan bu 3 Komisyon ancak 1996 yilinda ve 424 sayih TBMM Karan ile TBMM
Tgtiiztginin 20 nc maddesinde zikredilmistir. Bu konuda ve yasa gikarilarak komisyon
kurulmasiun olas: sakmcalan hakkinda Bakirey, a.g.e., s. 315-6 ve Tezic, a.g.e., 5. 25.
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giizelliklerimizin yok olmak tizere olduguna, bu olumsuz gelismeler nedeniyle
tlkemizde Cevre Bakanligimin kurulmug bulunduguna isaretle, damrmu bir “Cevre
Komisyonu”nun  kurulmasinin  mecbunyett  vurgulanmustir. Genel Kurulun
20.2.1992 tarihli 39 uncu bidesiminde Tekhf kabul edilmis ve Ictiziigin 20 nei
maddesinin 12 net sirasmndaki Sayistay Komisyonunun adi “Cevre Komisyonu™

olarak defistinliug,? komisyon sayisinda her hangt bir degisiklik olmamustir.

Adi ve 1gengi e 1961 Anayasasi dénemuun izlerint tasiyan 1gﬁizﬁkte
(Millet Mechst igtﬂzﬁgﬂnde) en gemis kapsamli defisiklik 1996 wlinda
gerceklestinilmistir®. Ictiziigin adi basta olmak tizere ¢ok sayida maddesi
degustinlmus, 1961 Anayasasi dénermne &zgi bazi maddeler, difer bazi ibareler
cikanlmis ve 1gﬁizﬂk 1982 Anayasasi ile uyumlu hale getinlnustir.

Ictizik degisiklifine dair Teklifin Anayasa Komisyonunca son bigimi

verilen 7 nct maddest, igﬁizﬁgun 20 nct maddestrn yeniden diizenlemektedir®s.

36 163 sayih Karar. Millet Meclisi Ictiiztigiinde degisiklik éneren Teklif ve buna iligkin
Anayasa Komisyonu Raporu icin, bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Yih
1, Cilt 4, 5. Sayist 13, (1992). Tutanaklarda ve Karar'da hangi komisyomun ¢ikanlarak yerine
Cevre Komisyonunun eklendifn belirtilmemektedir. Bakirar 1se, bu Kararla 20 nc1 maddenin
12 na sirasindan ¢ikarlan Komisyonun Sapstay Komusyonu olduguna isaret etmektedir.
Bakira, a.g.e., s. 316.

¥ 424 sayill Karar, 1996 yilina dek “Millet Meclisi Ietiizigt™ adim tagiyan Ietiizik, bu
degisiklikle, 1982 Anayasasina uyarlanmus ve adi, “Tiirkiye Btyiik Millet Meclisi Tetiztigii”
bigiminde degistirilmistir. Igtitziik adimn degistirilmesinin Gtesinde, 16.5.1996 tarth ve 424
sayil sz konusu kararla, Millet Meclisi Tgtiziigiiniin toplam 85 maddesinde gecen bazi
ibare, kelime, yl ve saylar ile igerik defisiklifi yapilimus, toplam 10 maddesinde gegen baz
kelime, ciimle ve ibareler ile Iettiziigtin 1 maddesi Tgtiiztkten clkarilmis, toplam 4 maddeye
baz kelime, ciimle ve ibareler eklenmis, ayrica Igtiiziige yeni madde olarak toplam 24
madde eklenmmistiv. Bu degisiklikler dogrultusunda da diger madde mumaralan teselsiil
ettinlrmis ve atiflar dizeltilrmgtir.

38 Anayasa Komisyomundan gegen Teklifte “Komisyonlann Adlan™ baghkli 20 nc maddede
sayilan 14 kormisyon sunlardhr: 1. Anayasa; 2. Adalet; 3. Digislen ve Milli Savunma; 4.
Icisleri; 5. Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor; 6. Baymdirlik, Imar, Ulastirma, Cevee ve
Turizm; 7. Saghk, Aile, Cahsma ve Sosyal Isler; 8. Tarmm ve Kéyslen; 9. Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabu Kaynaklar, Bilim ve Teknoloji; 10. Turkiye Biiyitk Millet Meclisi Hesaplanm
Inceleme; 11. Dilekce; 12. Plan ve Biitge; 13. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri; 14. Insan
Haklanm Inceleme. Maddenin miiteakip fikralan asagidaki gibidir:

(12) ve (13) incli bentlerdeki komisyonlar hari¢, komisyonlarm her birinin iiye sayisy,
Damsma Kurulunun teklifi tzerine Genel Kurulca 1saret oyuyla belirenir.

Komisyenlar igin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. Tlk secilenlerin gérev siiresi iki,
ikina devre ign secilenlenn gérev stresi ¢ yasama yiidir. Gorev siirelen yerlen

secilinceye kadar devam eder.”

18 SAYISTAY DERGIST e SAYL: 56



Tiirk Parlamento Hukukunda “Biitce” Komisyonu

igtﬂzﬂgﬂn 20 net maddesine iliskin degisiklik teklifi TBMM Genel
Kurulunun 16.5.1996 giinkd 53 tncd bidesiminde® ele almnus ve bazi
degugikliklede  kabul  eddrmustr.  Milli  Savunma  Komusyonu  Disislen
Komisyonundan ayolarak ayn bir kormusyon olmus, aymu bigunde Cevre
Komisyonu da yine ayn bir Komisyon haline getinlmistir. 2 net fikrada 12 net ve
13 inct bentlere yapilan atiflar da sirastyla 14 tnet ve 15 inci bentlere yapilacak
bicinde degistinlmustir.

TBMM ihtisas komisyonlanma bir ekleme de 15.4.2003 tarthli ve 4847
sayilh Yasa (Avrupa Bulifi Uyum Komisyonu Kanunu) de yapilmustir®® Yasa,
tye saytst Danigma Kurulunun teklifi dzenine Genel Kurulea belidenecek Avrupa
Birlig: Uyum Komisyonunun kurulmasini hitkme baglanustir. Kurulan komisyon,
TBMM binyesindeki 17 net thtisas komisyonu olmustur. Hentz 1gtﬁzﬁge
tslenmemistir.

TBMM Igmzuglmun 20 nect maddesinde, Mayis 2005 itibanyle, 16
komisyonun adi zikredilmektedir: Anayasa Komisyonu; Adalet Konusyonu; Milli
Savunma Komisyonu; Igisleri Komisyonu; Disisleri Komisyonu; Milli Egitim,
Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu; Bayindidik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu; Cevre Komisyonu; Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal i§ler Komisyonu;
Tanm ve Koyislenn Kormusyonu; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabu Kaynaklar, Biloy ve
Teknolop Kormsyonu; Tudaye Buyik Millet Mecliss Hesaplarm Incelemne
Komisyonu; Dilekce Kormusyonu; Plan ve Bitge Kormsyonu; Kamu Iktisadi
Tesebbuslent Konusyonu; Insan Haklarint Inceleme Komisyonu. Plan ve Bitce

Komisyonu ve Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Komisyonu harng¢, komusyonlarin her

¥ 424 saph Karar sonmsmda “Komisyonlarn Adlan™ bashkli 20 na maddede sayilan
komisyonlar sunlardir: 1. Anayasa;, 2. Adalet, 3. Milli Savunma; 4. Icisleri, 5. Disisleri; 6.
Milli Egitim, Kiltir, Genglik ve Spor; 7. Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm; 8. Cevre,
9. Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler; 10. Tanm ve K&yisleni; 11. Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabn Kaynaklar, Bilgi ve Teknolopi; 12. Ttrkiye Biiytk Millet Mechsi Hesaplarnm Inceleme;
13. Dilekce; 14. Plan ve Biitge; 15. Kamu Iktisadi Tesebbiisler; 16. Insan Haklarim
Inceleme.
Maddenin miiteakip fikralan asagidaks gibichr:
(14) ve (15) tncii bentlerdeki kommusyonlar hang, kormisyonlann her birmin iye says,
Damgma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulea isaret oyuyla belidenir.
Komisyenlar igin, bir yasama déneminde iki secim yapilir. Tlk secilenlerin gérev siiresi iki,
ikina devre ign secilenlenn gérev stresi ii¢ yasama yiidir. Gorev siirelen yemlen
secilinceye kadar devam eder.” Gériismeler igin bkz. ' TBMM Tutanak Dergisi, Dénem
20, Yasama Yili 1, Cilt 5, Birlesim 53 (16.5.1996), . 534-540.

4019.4.2003 tarihli ve 25084 sayili Resmi Gazete.
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bininin tye sayist, Danisma Kurulunun teklift Gzenne Genel Kurulea 1saret oyuyla
belitlenecektir. Komisyonlar 1¢in, bir yasama doénenunde ik segim yapilacaktir.
Ik secilenlerin gérev siiresi iki, ikinci devre icin secilenlerin gérev stresi i
yasarna yiidir. Gérev sirelen yentlen secilinceye kadar devam eder. Yakin
zamanda kurulan Avrupa Bidigine Uyum Komisyonunun TBMM binyesindelk:
onyedinet siireklt kormisyon olduguna yukanda deginilmist.

VIII. SONUC

Bu caligmada, pardamento hukukumuzda “bitge kormsyonu”nun
durumu ve gecirdifi evrim ele alinmustir.

Padamentolar, kendilerinden beklenen islevi yemmne getimek tzere,
bunyelernde “ihtisas komisyonlan™ (bu arada, en geleneksel iglevleri olan
“butce” 1¢in de “biitce kormsyonu™) bulundururlar. Bu komisyonlanmn ¢aligmalar,
cogunlukla, “yasa™ olarak nitelenmeyen bir yasama belgesinde, yani “igtiizik”te
diizenlenir. Ulkemizin yiiz yili asan padamenter gegmisinde “biitge” komisyonu
konusunda  azmmsanamayacak  bir  binkimiin oldugu  séylenebilir.
Parlamentolarnmiz bunyesinde “butce” ile lgli ayn bir thtisas komisyonu hep var
olmustur. Kormsyonun adi 1877-1927 arasinda “Muvazene-1 Maliye Enctimeri™,
1927 yihindan 1961 Anayasasiin yiridiagine kadar olan dénemde 1se “Butge
Enciment” veya “Butce Komusyonu”dur. 1961 Anayasast dénemunde
komisyonun adi, cift Meclis dolaysiyla, “Bitge Karma Komisyonu”dur. 1982
Anayasass  déneminde 1se, Anayasa “Bitge [Komusyonu” rutelemesini
benimsemistir. Buna karsilik, 1984 yilindan sonra Millet Meclisi Ictiiziigtinde ve
1996 yilinda aldigy adla Tiickiye Biiyik Millet Meclisi I¢tiziginde komisyona
verilen ad, “Plan ve Bitce Komisyonu”dur. Butee ile lgili komisyonun tye sayist
15 ile 50 arasinda defisnustir. Egilim, Gye sayisinda artis olmast yonindedir.
1877-1878de 15, 1920-1927de 20, 1927-1947°de 25, 1947-1957de 35, 1961-
1980°de 50 ve 1982 Anayasasi donermnde 407t 4!

Halen mer’iyette olan TBMM Ictiiziigiinin 23 tncii maddesine gore,
yasa tasann ve tekliflerinin  hangi komisyonlarda goriasilecegini, hangt
komisyonun esas komusyon, hangt kormisyon veya komisyonlann ise tali

komisyon olacagii TBMM Bagkanlipn saptamakta ve buna gore havale

#1973 wlina kadar, Biitge Enctimem (Komisyonu) yarn sira Maliye Enciimenn (Komusyonu)
da var olmustur. 1924 Anayasasi déneminde Divarn Muhasebat ve Saystay Enclimenlen
(Komusyonlan) varchr. 1977-1992 devresinde de komusyonlar arasinda Sayigtay Kormisyonu
yer alimustir.
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yapmaktadir. Yasa tasan ve tekhflen c¢ogunlukla mali bir husus (teskilat
duzenlemesi, kamu personelimn &zlik haklan veya kamu giden éngdren
hususlar) 1cerdifn 1¢in, sikhikla esas komusyon olarak, bazen de tali kormusyon
olarak Plan ve Butge Komisyonuna havale edilmektedir. TBMM web sitesinde
Mayis 2005 1tibanyle Komisyonlarda bulunan tasart ve tekliflenn saplanna géz

atildiginda da®? Plan ve Bitce Komusyonunun yikintn agieligs hemen fark
edilmektedir.

5018 sayilt Yasa (KKamu Mal Yénetuni ve Kontrol Kanunu) en énemli
yenulifn, hesap verme sorumlulufunu getirmesidir. Faaliyet raporlan Sayistay
tarafindan degerlendinlecek ve TBMM’ye rapor sunulacaktir. Daha once de
belirtildig tizere, 5018 sayth Kanunun 41 et maddesinin besmet fikrast hitkmi
cercevesinde Sayistay tarafindan TBMM’ye sunulan raporar ve degerlendimmeler,
kamu 1darelerinin kamu kaynagnin elde edilmes: ve kullanilmasina ihiskin hesap
verme sorumluluklarinin yasama organinda géristlmesine temel tegkil edecektir.
Yasama organinin bu yent 1slevini hakkiyla yerine getirebilmesi 1cin Plan ve Biitge
Komisyonunun yukanda sézi edilen 13 yikonin hafifletilmest gerekmektedir.
Ancak bu sayede Kormsyon Sayistay rapor ve deferlendimmelenni gerektifn
dleide irdeleyebilir. Biitge gdriismelerinin, bir Ictizik degisikligi yapilarak,
omefgin  “karma”  komusyonlarda  yapilmasi  dustnilebiir.  Parlamento
hukukumuzda 1973 yiima kadar benimsenen modelde oldugu gibi, bir Maliye
Komisyonu kurularak, Plan ve Bitce Komisyonunun asil yikinit olugturan yasa
tasant ve tekliflenmi gérigme islevi bu yeni komisyona birakilabilir. Faaliyet
raporlaniin, bir Sayistay Komusyonu kurulmak suretiyle, Plan ve Bitge ve
Sayistay Karma Komisyonlannda ele alinmasi da distnilebilir. Bu énenlerin
cogaltilmasi olanaklidir. Plan ve Bitce Komusyonunun, 5018 sayh Yasarun
ongordugil yern 1slevlenn hakkiyla yenne getirmest 1¢m bir seyler yapilmas
gerektifn, aciktir.

#2 Omegin, s6zii edilen say1, Adalet Komisyonu igin 2384, Tanm ve Kéyisleri Komisyonu igin
84, cogunlukla ii¢ maddeden ibaret tasanlann bulundugu Drigislen Komisyonu igin 357,
buna kargilik, Plan ve Biitee Komisyonu i¢in 811°dir.
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