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1. GIRIS

Gunumizde, kamuoyunun devlet fonksiyonlanmin ifasinda  ve
denetiminde aldipn rol buytk énem arz etmektedir. Siyasal, sosyal, ekonomik,
kiltirel gelismeler, toplumu yonetilen taraf olmaktan yoneten ve denetleyen tarat
olmaya yoneltmektedir. Yénetm ve denetin alanindaki toplumsal fayda,
kamuoyu duyachhy oraminda artrmaktadir. Kitlelere mal edilemeyen minfent
cabalar akim kalmakta, hayat onem tasiyan c¢ogu mesele fert bazinda ele
alindigindan  ve toplumsal tabanda destek gémmediinden dolayr unutulup
amtmeltedir. Bazt yazarlar taratindan stipergiic olarak vasiflandinlan kamuoyu, 1v1
yonlendinlir ve orgamze edilirse énemli gorevlenn ifasinda mispet fonksiyonlar
1cra edebilmektedir.

Bir sorun tzenne halkin genel digtnces;, halk oyu, amme efkin,
efkdnumurmiye gibt kavramlarla ifade edebiecegumiz kamuoyu mesru veya gayni
mesru amaglara ulagmada énemli bir arag olarak kullanilabilmektedir. Son yillarda
kamuoyunun  dénistirici  gicini  kesfedenler tlke  iktidarlamm  dahi
degistirebilmekteditler.  Strbistan, Gureistan, Ukrayna ve son olarak da
Kirgizistan’da kamuoyu baskilanyla degisen ilke yonetunlen buna gizel bir
drnektir. Onceler silahlarin ve maddi giiciin golgesinde yapilan biytk defisim
hareketler, simdilerde yeni yent énemini kavramaya bagladigumiz kamuoyunun

yonlendinlmest sonucu yapilmaktadir.

Kamuoyunun icra edebilecegt éneml faalivetlerden bin de yénetimun
denetlenmesinde etkin rol oynamaktir. Tdari is ve eylemlerin muhatabi olan
vatandaslarin s6z konusu 15 ve eylemlerin denetiminde s&z sahibi olmalan
gerekmektedir. Bugiin, yonetenlenn icraatlannin farkli yontemler ve kurumlar
tarafindan denetlenmesinde, 1stenen sonuclara ulasilmas: agisimndan kamuoyunun

denetim 1slevine katiliti ok énemlidir.

* Sayistay Deneteileri

SAYISTAY DERGIST  SAYT: 56 23



Doktrin ve Meviuat Istfinda Kamuoyn Denetimine Genel Bir Bakis

2. KAMUOYUNUN OLUSUMU
2.1. Kamuoyu Nedir?

Uzennde dusinilen kavramlarda saglikll sonuglara ulagabilmek i¢in
oncelikle yapilmasi gercken kavramlann net olarak tammlanmasidic. Bu

tanumlama, konunun kapsarmin taymn bakimindan da énemlidir.

Kamuoyu kelime anlarmu  ititbanyle kamu ve oy  kelimeleriun
birdesuminden olugur. Kamu; toplumu meydana getiren bitin kesimnlen ifade
eder. Sosyolojik anlamda grup kelimesi ile esanlamh olarak kullanihir. Burada
ifade edilen grup, ayni konu tzernde dikkatleni toplanmus, bu konuyla lgili fikir
ayrlify gosteren ve tartigan, mesafeliligkili sosyal bir gruptur. Oy kelimes 1se
bireyin belli bir konu tGzenndek: tercih ve kanaatini ifade etnektedir. “Oyu; belirli
somnt bir sorun etvafinds, grubun cofunlugn lovafindan  desteklenen benimsenen kanoat

olarak fonmalamak do wygun olur.”

Kamuoyu; kendisii olusturan kelimelerden yola qkarsak, en basit
yaklasimla halkin tercithlenni, kanaatlerini ifade etmektedir. Bu tammda kamuoyu
pasif ve edilgen bir yap: arz etmektedir. Kamuoyunu, etkileyen ve yonlendiren
boyutlaniyla ele alan gorasler de meveuttur. “Kamnoyn, etkileme arzusunu da tajyan
bakim goriisiin ifadesidiy. Asla ot ve pasif duromas, daima kendini ifade etmeye yonelir. "2

Toplumu  olusturan  bireylerin  bireysel oylanmn  aymu  stikamette
toplanmasi sonucu olusan kamuoyunu (kamu oylan); ferd: taleplenin kolektif
talebe déntsmes: seklinde tanumnlayabiliniz. Toplumu teskil eden fertlerin
tamarmunin ayru diasinee etrafinda birlesmest mimkin degildir. Kamuoyu nisbs
cogunlugu ifade etmektedir. Hatta medyanin kendi dofal siudanm astf,
dénustiriict ve yonlendinier oldufu gintmiz dinyasinda birkag kismin istefn
kamuoyu 1stedt olarak lanse edilebilmektedir.

Kamuoyunu “belli bir samanda, belli bir tartzymaly sorun karszsnda, bu sorunia
igifenen anemli sovidaki insanm  birlesmis  konoatlerinin sivasi iktidmr  belli  ovandn
elkileyecek  sekilde ifade edifmesidiv™  seklinde tarumlayan yazadar oldufu gibi
“Kammnoyn, Rendini etkin olorak duynran kanaotti’’* bicuminde tanumlayanlar da
bulunmaktachr.

! Miimtaz’er TURIZONE, Siyaset, Lotus Yaymlan, Ankara 2003, s, 316.

2 Miimtazer TURIKONE, a.g.e. s, 317.

* Miimtaz’er TURIZONE, a.g.e. s, 317.

* K. Yiicel TUTKUN, “THirkiye’de Kamuoyu Olugturmada Etkili Olan Kuruluglann Roli,
Gérevi ve Sorumluluklan™, www.caginpolisi.com. tr . 25.02.2005.
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2.2. Kamuoyu Nasil Olugur?

Dunya tzerinde ik msan topluluklannin  olusumundan  ittbaren
kamuoyunun  varligindan  séz  edebilinz. Ancak ginimizdeki mana ve
muhtevasindan farklihk arz etmektedir. Insanlar uzun siire glicini Tanr’dan
aldiklanna mandiklan krallann emn altinda ve feodal beylenin tasarrufunda hayat
stirdikleninden bireysel tercihler gelisemerus; bu nedenle ortak kanaatler bu
otinkil kadar etkili olmaktan uzak kalmistir. Toplum zihninde yer alan tercihler

mnang dizleminde kalmmusg, dis diinyada etkili olamarmstur.

Fertler ve toplumlar arast ulasim ve iletisimin yaymnlasmasmndan sonradir
ki belli konularda zihinsel sorgulamalar baglarmusg, sonucta diinya tarthini dennden
etkileyen Fransiz Thtilali ortaya ctkrstir. Bu siirecin en énemli ayaklanndan bir,
matbaanin Johannes Gutenberg adli Alman tarafindan 1440'arda icat edilmesidir.
“Tobannes Gutenbery adlh Almamn H40'lprdnki bu iwd fovibte yeni bir gag apmisi.
Matbhaa bilgive wlagmatk isteyen herkese digiinee ve Riiltir hayatindan paym alma imkant
sunmistn. Bilgiye ulagma o yillara kadar sadece varlzkly olanlarm bir ayricalifryde. Bunlar
Dpabalr e yagmalmron setm alabilen ya da Repya  etfirebilen, weyabu! ivi korunon
Eiitiiphanelere givip pkabilen az sayida insands I5'ind yiigyila kadar. Insanlann ne kadar
bifoive susadyfy matbagalgm kisa bir sivede biltiin Avrupa'ya yayimasindan anlagilobifir
1500 yullarmda Avrupa'da tabnsinen 1120 matbaa bulunuyord ve bunlar 260 sehre
yavibmustr. Matbaonm icadindan sonraki ilk 50 yil icinde basilanlar ovtagadda birkay yigyd
iginde elle yasilabilenlerden daha faziaydr. ™

Matbaamn icads ile bilg akigt hizlanmis bilginin yayonlasmas: zihinsel
devrime yol agrms, sonucta dogmalar sorgulanmaya baslannustir. Zihnen uyanan
tertlerde kendilerini dgilendiren konularda karar alma, bu karardan uygulama ve

sonuglarim kontrol etme siireglent baglarmstir.

2.3. Kamuoyunun Olusma $artlar

Kamuoyu dedigimmiz ‘halkin ortak  kanaatlenmin® olusumu 1¢in baz
sartlann tahakkuk etrnesi: gerekur.

- Fertlenn zithinsel yapilarinin geligmest gerekir. Bununla, nsanin stiphect
olmasi, kendisine dikte edilen fikidenn altematiflennin olabilecegini 1drak
edebilmes: kast edidmektedir. Altemnatif dasincelere kapali bir toplumda

kamuoyundan bahsedilemez.

5 Acar SEVIM, “Martin Luther'n Incl Cevirisinin Ortak Alman Dilinin Clusmasindaki
Roliy” www.insanbilimleri.com .27.02.2005.
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- Distnen, filur treten ve sorgulayan bireylerin bu fikirlerini ifade
edebileceklen ve yayabileceklen ézgiir bir ortamin varligr gerekmektedir. Bu 1se
demokratik bir ortarnda mimkin olmaktadie. “Demokrasi, toplum iginde var olan
veya orfaya (rkabilecek tim yasam, inang ve galyma bigimlerinin yan yana durmalarm:
saglavan bir loplumsal drgiitlenme ve varolus bigmidir”.¢ Demokrasilerde 1dare edenler
guclenni yonetilen halktan almaktadirlar. Bu nedenle 1dare edenler halkin ortak
tercthlenni dikkate almak zorundadidar.

- Fikidenn vaylmasimn kolaylastiran iletisim  araclannin  yayon  ve
kullanumunin siirsiz olmast gerekir. Kamuoyunu etkili ve etkileyicr kilan en
onemli etkenlerden birt medya ile olan bagdir. Medyanin temsil ettifn giic bu bag
dolayisiyla uygulamasint halk kanaatinde gostenmektedir. Cok kisa bir zamanda
medyanin gérasi kamuoyunun gdriisi haline gelmektedir.

2.4. Kamuovyu Tiirleri
Globallesen diinyada iletisim  afmnin  bas déndariict bir  sekilde

gelismesiyle belli konularda olusan kamuoyu tlke siurlanmn disina tasmistir.
Ulkesel veya bolgesel captaki problemler uluslararasi platformlarda yer isgal
etmektedir. Ulkemizde son dénemlerde i¢ yargs yollammin ardindan sik sik
Avrupa Insan Haklart Mahkemesine basvuru yapildifii duymaktayiz. Bu
nedenle bize ve cografyamuza ait tartigmali hususlar etrafinda uluslararass

kamuoyu olugmaktadir.
Kamuoyunu tic ana baglik altinda tasnif edebiliniz:
Yerel Kamuoyu: Ulke vatandaslarinin olusturdugu kamuoyudur.
Béslgesel Kamuoyu: Ulkenin bir bslimiinde veya ilkeler aras: tegekkdil

eden kamuoyudur.

Uluslararass Kamuoyu: Diinyadaki msanlann olusturdugu kamuoyudur.
Uluslararass  kamuoyu;  butan  dlkelen ilglendiren bir mesele  etrafinda
olusabilecegt oibi (ozon tabakasmun delinmesi ve buna karsi dinya capindak:
duyarlilik, cevre kirhlift veya terdrizmle miicadele vb.) verel veya bélgesel
bazdaki ¢atismalann (Guiney Asya felaketi ve yardun kampanyalan, yillardir ilke
olarak bagmmz agntan Kibris meseless veya Ermenilenn iddia ettiklent katliam

vb.) uluslararast arenaya tagimnmast seklinde de olusabilmektedir.

¢ Ahmet INSEL, Tiirkiye Toplumunun Bunalimi, Birikim Yay., Istanbul 1995, s. 226.
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3. TURK HUKUK DUZENINDE KAMUOYU

Kamuoyunun olusumunun en éneml sartlanindan binsinin disiinee ve
ifade &zgurlugn oldugunu yukanda belirtrustik. Anayasa ve yasalarla giivence
altna alinmayan hak ve ozgidtkler bir anlam ifade etmemektedir. Hukuk
sistemimizde  kamuoyunun, yonetimin icraatlan  konusunda  bilglenmes,
yénetune ve denetime katidiuni dizenleyen hitkiimler son zamanlarda artrmigtir,
Vatandasmn bu geligmelerden haberdar olmasi ve hukuki dizenlemelerle getinlen

haklan kullanma iradesi, en az bu dizenlemeler kadar énemlidir.,

3.1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’na baktifimzda kamuoyunun olusumuyla igili sayisiz
madde gézimiize carpmaktadir. 1982 Anayasast'nin cesitlh maddelennde yer
alan; haberlesme hirnyett (Md.22), dasince wve kanaat hurnyett (Md.25),
dustneeyt agiklama ve yayma htrnyeti (Md.26), basin himmyeti (Md.28) ve basin
araclanmin korunmasi (Md.30) vb. dizenlemeler nihayeti itibanyle kamuoyu
olusturma ve bu olusumu yonlendirmeye matuf hareketlerin Anayasal cercevesini
belirlemektedir.

1982 Anayasas’mun ‘Kamm tigelkisilerinin elindekei basm dist Ritle haberlesme
araglarmdmn, yararlmma hakk? bashkl 31 met maddesinde “Kigiler ve siyasi pariiler,
karu tigelkisilerinin elindefei basin dijr kitle haberlesme ve vayim araghmdon yavarionma
hakkma sahiptiv. Bu yararlanmanin sartlar: ve usulleri kanunia digenlenir.

(Degisik: 03/10/2001 — 4709/ 11 md) Kanun, milli givenlik, kamu diigeni
genel ahlik ve saglfm Rorinmass sebepleri diginda halkin bu araclavia haber almasim
diigtince ve Ranaatlere ulpgmasin: ve kanmoyunun serbestee olugmasimy engelleyici kayitlar
£ayamaz” hikmu yer almaktadir.

1982 Anayasasi prensip olarak kamuoyunun serbest olusumunu kabul

etrmig ve konunun énermine binaen 1stisnalan saymustir.

3.2. 5272 Sayih Belediye Kanunu

5272 Sayih Belediye Kanununun 55 ve 56 nct maddelennde; “55 -
Belediyelerde i¢ ve dby denetim yaprler. Denetin, is ve islemlerin hukuka wygunluk, mali ve

performans denetimini feapsor.
Iy ve by denetim 5018 sayils Karau Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
gore yaprr:
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Ayrica, beediyenin moll islemler digmmda kalan diger idari islemberi, idarenin
biitimbiigiine ve kalkmma plim ve stratejilerine wygunlugu apsindan Igsleri Bakanly,
belediye baskan: veya gorevlendirecedi elenaniar tavafindan da denetlenir.

Belediyelere bagly ki ve isklmeler de yurkaridaki esaslara girve denetlenir
Denctirne iliskin sonuglar faroyunn agklanir ve meclisin bifsisine sunuiur.

56- Belediye bagkans, Kamn Mali Yonefini ve Kontrol Kanunumun 471 ind
maddesinin divdiinci fikrasmdn belirtilen bigimde; stratefik plin ve performans hedeflerine
gore yiriiiilen faaliyetleri, belivlenmiis performans olitlerine give hedef ve gergekelesme durumm
ile meydana gelen sapmalarin nedenlering ve belediye borglarsmm durmmmnn agklayan faaliyet
raporunu hazmlar. Faaliyet raporunda, bagh kurnlus ve isletmeler ile beledive ortakliklarina
ifiskin sig konusu bifgi ve deferlendirmelere de yer verifir.

Faafiyet raporu mart ay: toplantisinda belediye bajkam tarafindan neeclise sunulnr.
Raporun bir drmegi Irisleri Bakanhgma gonderilir ve kamuoyuna da aphklonyr” hikimler
ver almalctadir.

S6z konusu kanun; denetin ve faaliyet raporannin kamuoyuna aciklan-
mast gerektifini hikme baglamakta ve hizmetten faydalananlann Belediyelerin
taaliyet ve denetim raporlan hakkmda bilgn sahibt olmalanna imkan vermektedir.

3.3. Sayistay Kanunu Tasarisi Taslag

Taslagin “‘Raporiarm kamuoyuna duyurnlmasy’ baglikh 43 inct maddesinde
“Saywtay raporiar, Tirkiye Bilyiik Millet Meclisine veya ilgili kanm idarelerine verildigi
taribten itibaren onbey giin icerisinde Sayistay Bajkan: veya goveviendirecei yetkili tovafindan,
kanuniprm agklonmasm: yasoklodigr durumiar horie komnoyina duynruley” hikma yer
almaktadir.

Ay taslagm 31 met maddesinde 1se Turkiye Buyik Millet Meclisinin,
kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelennin beklentilert de dikkate alinarak
denetin stratejik planlarini ve yillik denetimn programlarini hazirlamak Denetin,

Planlama ve Koordinasyon Kurulu'nun gorevlen arasinda sayilmustir.

Soz konusu dizenlemeler baglanunda hukuk sistemumiz; kamuoyunu,
pasif ve edidgen bicimde tanmmlamustir. Faaliyet rapotlanmm veya denetim
raporlaniin kamuoyuna duyurulmasing isterrus, ancak bu duyurulmanin usul ve
esaslanna dair hilktimler vazetmernmustir. Yine de bu hitkiimlent kamuoyu denetirnt
igin altyapt caligmalan mesabesinde gérebilinz. Denetimun yapilabilmesi i¢in
éncelikle kamuoyunun bilgrlenmes: gerekir ki bu da idarenin 15 ve eylemlennden

kamunun haberdar olmasiyla olur.
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4. DENETIM VE DENETIM TURLERI
4.1, Denetim Nedir?

Denetimin ne oldugu konusunda birgok tanmm yapilmistir. Bunlardan
bazilann: kavrarmin anlasilmas: ve kamuoyu denetimine geciste 6n hazdik olmasi

bakimindan vermek yerinde olacaktur.

Denetirru  “bir furulusun faaliyetlerinin ve islemlerinin biitrelere, standortlom,
kurallara wygun sekilde yiivitiilmesinin yada islemesinin saglonmast amactyla incelenmesi”
seklinde tarumlayanlar oldugu s, “dnceden yapimis olon islemlerin belivli kriteriere
wygunlnk derecesini avastirmatk ve songlor: ilgililere bildirmek amocryla tarafsiy sekilde kanit
toplayan ve bunlar degerlendiven sistematife bir siree” seklinde tanumlayanlar da

bulunmalktadir.

Denetirmu, yonetumuin ignde ele alan onu yénetumun bir pargast sayan
tanumlamalara da rastlamaktayiz. “Denetleme, yinetme unsuriarmm fomamigyicisidr.
Istenilen bir seyi, istenilen bir amoca wygun olarak gerpelestivmeye yardmn eder” s

Uluslararass Denetim Kormsyonu 1se denetumu $6yle tanunlamaktadir.
“Ekonomif foclivet ve olmylarla ilgili olprak gerpeklesmis somuglare inceden belivlenmis
amaglar ve stondmrtlova give torafazhkly analiv ctme, olpme suvetiyle dederlendirerck
gelecekteki hatalarm  onlenmesine yardimer olma, mali yonefim wve fontrel sistemlerinin
gegerlik, giivenilivlik ve tutarlging saglama ve ulasilon sonuglar: ilgififere duynrma siivecidir”.?

Denetim Kavramlan Komitesinin denetun taninu i1se “ikfisadi fanliyvel ve
olaylarla ilgili iddialarin dnceden saptanmey olgiitlere wygunluke derecesini avajtimok ve
Sonnplary ilgi duyaniora bildirmek amacyln forvafuzgea kanit toplayan ve by kamitlov
degerleyen sistematife bir siivegtir™® seklindedir.

Denetim tanunlannda tizerninde durulan &nemli unsudardan  birisy,
denetim bulgu ve senuglarimin ilgililere (kamuoyuna) duyurulmasidir. Uluslararast
tanumlara  bakt@imuzda da, denetim  sonuclammun  kamuoyunun  bilgisine
sunulmastydenetimin dnemli bir unsuru olarak tarmlarda yer almaktadr.

7 Ersin GUREDIN, Denetim, 9. bs., Beta Basim Yayin Dagitumn, Istanbul 1999, 5. 5.

3 Nur TORTOP, “Yénetimin Denetlenmesi ve Denetleme Bicimleri”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 7, Say1 1, s. 27, Mart 1974

? Tolga DEMIRBAS, Sayistaylar Tarafindan Gergeklestirilen Performans Denetimleri
ve Tiirk Sayigtay1r Uygulamasi, T.C Saypstay Baskanhg, Ankara 2001, s. 30.

10 Ersin GUREDIN. A.g.e., s. 5.
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4.2. Genel Olarak Denetim Tiirleri ve Kamuoyu Denetimi

Yonetimler, ¢esitl yollarla denetlenmektedir. Bu denetim yollan, farkls alt
bagliklar altinda tasmuf edilmektedir. Denetirmn, uygulama alanlanina, denetlenen
kurumlara, uygulanan denetun tekniklerine, denetinin zamanlamasina, amacina,
kapsanuna, konusuna, denetim yaklasgimlanna vb. gore cesitlt siiflara ayirmak
mimkindir.!! Buradaki éneml aynmlardan bin de, denetiwmu yapan organlar
acisindan denetirnin tasnuf edilmesidir. Yapan kurumlar agisindan denetim:

Yasama Denetimi: Parlamenter sistemlerde yasama orgammin en énemli
gorevlerinden  bimst  hikimetin  ve  yonettmuin 15 ve  eylemlenmn
denetlenmesidir.!? Bu denetun tirtind yasarma denetimini de 1¢ine alacak sekilde
politik denetim seklinde ele alanlarda bulunmaktadir.Yénetun, polittk organin
kararlarini yurGten bir organdir. $u halde karar alan politik organ, ulusal
egemenlifin sahibi olarak yénetinu denetlemeye yetkilidir.!?

Yasama organi, Anayasada belirtilen sekhyle soru, gensoru, genel
gérisme, meclis sorusturmast ve mechs arastinmas yollanyla idarenin eylemlenni
denetlernektedir. Politk  denetleme, yalmz yasama organlannca  yapilan
denetlerneden ibaret degldir.Ulusal dizeyde Yasama Orgamn ve Bakanlarca
yapilan denetleme yerel diizeyde, yerel meclis tyelenn ve bu yerel yennden

yonetunlenn secilmis baskanlan tarafindan yapilmaktadir.4

Idari Denetim: Icraat makami olan idare kendi 15 ve eylemlerini kendi
tegkilatlan eliyle de denetlemektedir.5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu bu denetim seklini 1¢ denetim olarak nitelendirmistir.

Idari denetim, teftis kurullars eliyle yapilabilecegi  gbt  vesayet
denetimmnde oldugu sekliyle merkezi hikiimet tarafindan da yapilmalktadir.
Vesayet denetimunde; yer yonunden ve hizmet yoninden yerinden yénetun
kuruluglan  yasalann  éngdrdigi  durumlarda merkezi hikimet tarafindan

denetlenmektedir (Anayasa 127. madde 3 tnca fikra).

Yarg: Denetini: Idarenin denetim yollanndan binist de yargr deneturudir.
Bu denetim sekli de ana gergevesini Anayasanin 125 inci maddesindek: “Tdarenin
her tiirlii eylem ve iglemiberine Rarse yarg: yolu apkfn” hikminden almaktadur.

1 H Omer KOSE, Diinyada ve Tiitkiye'de Yiiksek Denetim, Sayistay Yaymnlar,
Arastirna /Inceleme /Ceviri Dizisi 12, Ankara 2000, s. 8.

12 Seref GOZUBUY UK, Anayasa Hukulku, Turhan Kitapevi, 1997, s. 200.

3 Nun TORTOP, a.g.m. s. 30.

¥ Nun TORTOP, a.g.am. s. 31
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Yonetilenler rahatsizlik duyduklan 1dan 15 ve eylemlere karst yarm yoluna
basvurmaktadirlar. Ulkemizde 11 ve Tlce Tdan Kurullas, Danistay, Askert Idare
Mahkemesi, Sayistay ve Yiksek Denetleme Kurullan 1dan yargy kapsarmna oren
gorevler yapmaktadidar. 1>

Sayistay thraz et dial yapr (denetun ve yargr) dolayisiyla, bir yandan
Turkiye Buyik Millet Meclist adina denetim gérevini yapmakta, difer yandan da

sorumlulanmn hesap ve 1glemlerini kesin hitkme baglamaktadir.

Kamuoyu  Denetuni:  Kamuoyu  denetumn,  bireylenin  zihunsel
uyanmalanyla dogru orantih  gelisen bir denetim tiridir.  Kamuoyunun
denetleme fonksiyonlanni ifa edebilmest 1gin toplumu olusturanlarin entellektiiel
yapilarmin cagin getirileriyle értiismesi gerekmektedir. Idare tizerindeki denetim
yollarindan bin de, kamuoyu denetunidir. 1

Guniumuizde kamuoyunun yiklendigy éneml fonksiyonlardan binst de
denetundir. Kamuoyu denetum tlkermiz agsindan yetennce anlasilamayan ve
kullanilamayan bir denetun taradir.

Styasal hak ve ozgurlikler alaninda tanhsel gelisgime baktimizda;
mnsanlann ilk ediimnlen, idare edenlenin yaninda karar alma stirecine katilmalan
olmustur. Bunu karar almanin yamunda alman kararlanm uygulanmasina katilma
takip etrmstir. Son olarak ta bu karar ve uygulamalann denetinunde aktif rol
tistlenme stirect baglamistir.

Devleti yénetenler, demokratik bir diizende, kamuoyunun etkisi altinda
kalidar ve daima kamuoyunun goris ve distncelenini dgrenmeye énem vender.
Duger yonden kamuoyunun uyamk ve bilingli olmasi denetlemernun etkinli
agisindan déneml bir unsurdur.t?

Kamuoyu denetimi “Ovgiitlenmis halk tarafmdan, yinetimin icrantmn fakip
edilmesi, haksiz eviemr we islemlerine karst gerekli fephisini, edifimini ve isteklevini orlgya
kaymastdr”.’8

Kamuoyu denetirmi; halkin ortak gkarlar etrafinda yénetunin karar ve
uypulama sonuglanm gecruse ve gelecefe donik clamak etkileme giicing ifade

13 Nunt TORTOP, a.gan., 5. 38.

16 A Seref GOZUBUYULK, Turgut TAN, Idare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 1998,
Cilt. 1,5, 747.

Y Nun TORTOP a.g.m., s. 48.

1% Korkmaz TAGMA, Siyasi Sistemler, Yonetim Modelleri ve Tirkiye, Timas Yay.,
Istanbul 2002, s. 95.
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eder. Yonetirmn karadan performans kritedenne gore denetlenmektedir.
Medyanin da tetiklemesiyle siyasi karadar tartisma konusu olabilmekte ve
kamuoyu idan kararlan yénlendizmektedir.

Risvet: énlemenin, binnet yolu demokrasi bilincinin, kamu yaran
anlayisiun,  vatandashk  kavramunn  ve  dolayisiyla, kamu  denetuminin
gelistinlmesidir.’?

5. ULKEMIZDE KAMUOYU DENETIMINI
YONLENDIREN ETMENLER

5.1. Ulkemizde Kamuoyu Denetiminin Yasal Altyapisi
5.1.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Hukuk literatiirimiize 5018 sayil Kanunla getinlen dnemlt kavramlardan
bin de kamuoyu denetimudir. Yasal diizenlemelerde genellikle pasif yéniyle ele
alinan, sadece duyma fonksiyonu venlen kamuoyu bu Kanunla denetin
oleusunun 1gnde kendine yer bulmustur. Kamuoyunu etken haline getiren,
denetim gibi tlkenin bu giniyle beraber yarnnuu da etkileyen bir konudaki bu
duzenlemeyt cok 1yt deferlendirmel gerekir.

5018 sayth Kanunun 7 nei maddest “Her firdii kamn fRaynagimm elde edifmesi
ve kullanimasmda denetimin sadlonmas: amocyla kanioye samannda bilsilendiviliv. Bu
amagla;

a) Girer, yelki ve sorumilnlufelmun agk olarak tmmmianmas,

b) Hiikiimet polifikalars, kalkmma planian, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitelerin hagirlanmas:, yetkeidi organiorda govigilmesi, wygulanmast ve wygulama sonuglor: ile
raporimrn kamnoyuna agpk ve wastlabiliv obnass,

¢) Genel vinetim kapsomundaki komn idareleri Imafindon sadlonan fesvik ve
destekelemelerin bir yilr gegmemefe dizere belivli dinemler itibaryln kammoyuna agklonmasy,

d) Kamu hesaplarmmn standart biv mhasebe sistensi ve genel kabul sirmiis mubasebe
prensiplerine wygun bir mubasebe diizenine gire olusturilmoasy,

Zorunludur.

19 BEmre KONGAR, “Kamuda Rigvetin Toplumsal Nedenlen Yolsuzluk ile Savagim
Stratejileri Uluslararas: Sempozyumu®™, http: / /www.kongar.org. 01.03.2005.
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Mali saydamiin saflonmast igin gevefeli diizenlemelerin yapilmase ve inlemslerin
alimmiasindan kanm idmveleri sorumiln olup, bu hususiar Malive Bakanliginea ivlenir”
hitkmiinii amirdir.

Gorildugi  tGzere vasa koyucu denetim  bulgularnm  kamuoyuna
duyurulmas: gib1 soyut ve belirgin olmayan ifadeler yenne kamuoyunun
zamannda bilgilenmest ve bu bigilerin ulasidabilic olmasi gibi daha somut ve
gerceker knterler dngdrmuistiir.

Bu duzenlemeye gore, her tidi kamu kaynafimn elde edimes: ve
kullandmasimin - kamuoyu  tarafindan  denetlenmest  1in  gorev, yetki  wve
sorumluluklanmn agik olarak tanimlanmas: gerekmektedir. Cunkd sahibi, yetkilisi
ve sorumlusu bellt olmayan karar, 15 ve eylemlernn denetumn de mimkin

olmamalktadir.

Tdarenin is ve eylemlerinin denetlenmesinde kamuoyunun aktif rol
tstlenebilmest 1cin bu 15 ve eylemler konusunda kamuoyunun bilgilenmest
gerekmektedir. Ne olup bittginden haben olmayan bireylerin olusturdugu bir
toplumda kamuoyu denetinmi mimkiin degildir.

5.1.2. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakla Kanunu

Halkin bireysel veya toplumsal denetime istirak etrnest onun idarenin
karar ve uygulamalan konusunda bilgt sahibi olmasi ile mimkindir. Demokratik
ve seffat yonetimin geredi olan esithik, taratsizhk ve aciklik ilkelenne uygun olarak
kisilenin bilgr edinme hakkini kullanmalarna diskin esas ve usullent diizenleyen
4982 sayilt Kanun, kamu kurum ve kuruluglan ile kamu kurumu niteligindelk:
meslek kuruluglarinin faaliyetlerini kap samalctadsr.

S6z konusu Kanunun 4 Gnet maddes,, Herkes bifoi edinme hakking
sahiptiv. Tiirkive'de ifamet eden yobanclar ife Tirkive'de fanlivette bulunon yobancr figel
kisiler, isteyecekleri bifoi kendiferivie veye jaolivet alonlmrzyln ilili obnok  kavdple wve
karsilklilsk ilkesi pergevesinde, bu Kamun hiikiimierinden yararlansiar.

Tiirkiye'nin fovaf oldugn wluslorarass sozlesmelerden dogon hok ve yifiimliilikieri
saklkr” hikmiyle bilen edinme hakkini, 5 inci maddesiyle 1se, “Kurm e
kurnluslay, bu Komunda yer alon istisnalor dimdoki her Gl bilei veya  belgevi
basvuraniarm yararlanmasma sunmak ve bilsi edinme bagyurulanm etkin, siiratli ve dogru
songlandirmak jizere, gerekli idmri ve feknik tedbirieri almakla viikimlidiirler

Bu Kanun vivivliige givdigi tovibten ifibaven diger fanunlarn bu Kanuna aykur
biikiimleri  wygwlonmazy”  hikmiyle kurum  ve  kuruluglann  bilggn verme

yukimlaligant dizenlemektedir.
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4982 sayil Bilgy Edinme Hakki Kanununun 15 ve devarmt maddelerinde,
bilg edinme hakkinm sinirlan belirlenmistir. Devletin yiksek menfaatlert 1gin bir
kisim bilgr ve belgeler, bilgt edinme hakkinin disinda tutulmustur. Ancak bu gzl
bilgr ve belgelerin maluyett ve gizlilife esas tutulan knterler somut bir sekilde

ortaya konmam1§t1r.

Bin “Kamusal Guzlilik Kanunu Tasan Taslag™ adiyla Turkiye Ekonormuk
ve Sosyal Etidler Vakfi (TESEV),2 digenn “Devlet Sidan Kanunu Tasans™
aciyla Adalet Bakanlifs tarafindan hazirlanan? ki ayn calismada, Bilggn Edimme
Hakk: Kanununda séza edilen gizli belgelenn tayinme ait knteder belirlenmistir.
Hangy belgelerin, kimler tarafindan ve hangs dlciilere gore gizli belge sayilacaf ve
bilg edinme hakkiun kapsanu diginda tutulacags bu tasan ve taslakta ortaya
konmaya calislmstir.

Kavramlann oldukca yiprandiy Glkemizde kamu kurum ve kuruluslar,
devlet strr1 veya kamu dizeni gibi kapsaimu belirsiz ifadelerde vatandagin bilg ve
belge taleplerine olumsuz cevap vermektedider. S6z konusu tasan ve taslaktals
diizenlemeler hayat hakk: buldugu takdirde, kamusal denetim i1cinde énemli bir
adin atilmug olacaktir. Bilgy ve belgelere ulasan bireyler idareyn daha dikkath

olmaya sevk edecektir.

5.1.3. 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullamilmasima Dair Kanun

Dilekce hakkimun yazii olarak ilkin ingﬂtere’nin 1245 tanhli Magna
Carta’sinda yer aldifs genel kabul gérmektedir.22

Dilekce haklt Anayasanin 74 inct maddes: ile ana cercevest belirflenen
bir diizenlemedir. S6z konusu 74 tincii maddede “-(Ef : 03.10.2001 — 4709/26
md) Vatandaglor, ve korphfliik esas givetilmefe kaydyle Tikiye'de ikamet eden

yabancilar kendileriyle veya kanm ile ilgili difefe ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makanlora
ve Tiirkiye Bityiik Millet Medisine yazn ile basvurma hakfma sabiptir.

(Ek: 03.10.2001-4709/26 wmd) Kendileriyle ilpili basvmrmalorm  sonuen,
gecikmeksizin dilekpe sahiplerine yazih olarak bildirilir
Bu hakkin kullantlma bigini kanunla diszentenir” hitkmi yer almaktadir.

Devlet Sirlan Yasa Tasans: Taslag 11, http://www tesev.org.tr. 04.02.2005

Devlet Sirdan Kanunu Tasansy, http:/ /srvw kgm adalet govitr 04.0_3.2(_)05
2Yahya AKMAN, 13/03/2003 Tarhinde Komisyon Cahsmalan lle Igili Milletvekillerine

Dagtidan Bilgi Notu. http://www.thmm.gov.tr. 25.02.2005
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3071 saylh Kanunda ver alan dilekce haklk ile vatandaslara kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetlen hakkinda, Turkiye Buytk Millet Meclisine
ve yetkill makamlara yaz ile bagvurma hakk: verlmustr. Kanunun 3 dnci
maddesinde “Tiirk vatandaslor kendiferiyle veya kanm ile ilgili dilek ve sikayetleri
bakkndy, Tiirkive Biiyike Millet Meclisine ve yetkili makomima yaz ile baswerma hakkima
sahiptivler” hikmu yer almalktadir.

4982 sayih Bilg Edinme Hakk: Kanunu ile 3071 sayih Dilekce Hakkinm
Kullamlmasma Dair Kanun arasmdaki en temel fark; 4982 sayih Biln Edmme
Hakk: Kanununun kamu kumum ve kuruluglanna yasayla dizenlenen aynk
durumlar disinda, dgillere bilgr ve bilge vermek zorunlulugunu getirmusg
olmasidir. Buna karsin 3071 sayilh Dilekce Hakkimun Kullandmasma Dair
Kanunda 1se lglilere 1ki ay icinde cevap venlmesinden bahsedilmus, herhangt bir
bilg: veya belge arzindan sézedilmermustir.

Dikkat ¢ekici bir bagka fark da 4982 sayili Bilgt Edinme Hakk:
Kanununun 4 tnciti maddest de herkesin bilgr edinme hakkina sahip olmasina
karsilik 3071 sayh Dilekce Hakkinin Kullamlmasma Dair Kanunda sadece Tirk
vatandaslarina  dilekge hakkinin  tanmmis olmasidir. Ancak bu farklilik
02.01.2003 tanh ve 4778 sayil Kanunla ortadan kaldinlmistir. Boylece 3071 sayily
Dilek¢e Hakkinun ullanidmasma Dar Kanun Anayasanin 74 Gneld maddest e
uyumnlu hale getirilnustir.

Aynca 3071 sayih Dilek¢e Hakkinin Kullanidmasina Dair Kanunda 4778
sayili  Kanunla yapilan degisiklikle dilekgeye cevap siirest 60 giinle

stiirlandinlims ve 1dare 1¢mn gegerl olan 2 aylik siire de 30 giine indirilmuistir.

Turkiye'de 1kamet eden yabancilar ile Tirkiye'de faaliyette bulunan
yabane tizel kisiler, isteyeceklen bilg kendilenyle veya faaliyet alanlanyla ilgili
olmak kaydiyla ve karsiliklibk ilkes: cer¢evesinde, bu Kanun hiktmlennden

yararlanmaktaditar.

5.1.4. 5272 Sayih Belediye Kanunu

Idarenin  nihai amaci, hizmet vermeye cahstd  vatandagsin
memnuniyetidir. Ulkemizde vatandas kamu hizmetlerine yonelik tercihlerini
genellikle secim donemlerinde izhar etmekte, kamusal kararlann uygulama
asamasinda devreye girmekten istinkaf etmektedir. Bunun nedenlen aynca
tzennde durulacak bir konudur ancak en temel nokta bireylenn kamu
hizmetlennde kendilerini taraf olarak gdrmemeleri, aksakliklar konusunda

sorumluluk hissetmemelendir.
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07.12.2004 tarthli 5272 Sayih Belediye Kanununun ‘Higmetlerde aksama’
baslhkl 57 mec1 maddesinde “Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginm ve bu
durnmmn halkn saghk, huzur ve esenligini hayati derecede olumsnz, etkilediginin Ipisleri
Bakaniimm tokbi jiverine yeikili sulb hukuk hakini torafindon belivlenmesi dherurmunda
Tgisheri Bakanz, higmetlerds meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin zelligine gire
makanl bir siive verere belediye baskanmndan ister.

Aksama giderilermesse, so konusu higmelin yerine getivilmesini o iin valisinden
ister. Bu durmmda wali, oksaklifs dncelikle belediyenin arag, gerer, persomel wve diger
kaynaklaryla gideriv. Miimbkiin olmadigs takdirde diger kamu kurum ve Rurnlusiarnm
imkanlarim: da kullanabiliv. Ortaya gkacak maliyel vali tamfindan ler Bankasina
bildirilir ve Ther Bankasinea o belediyenin miiteakip ay genel biitge vergi gelivleri tahsilits
Loplam digerinden belediyeye avrilan paydon valilif enmine gonderilir.

Tgisheri Bakanlgmm tolebi jizerine sulh hukuk hikini tavafindan alman karara
karge ilgili belediyece aslive huknk mabkemesine itivay edilebifir” hikmu ver almaktadir.

Soz konusu Kanun dogmdan dogruya lizmetten yaradananlara sulh
hukuk hakimligine bagvuru imkant vermemekte, bu yetlkiyi Tcisleri Bakanliginm
talebine baglarmaktadir. Hizmetlenn aksamasi ve bu durumun halkin saglik,
huzur ve esenlifnmi hayati derecede olumsuz etkilemes: karsisinda ilgthler dogal

olarak 1gi§leri Bakanlifim harekete gecirebileceklerdir.

Yerel hizmetlerde; miunfent sikayetler, ilgiilenn konunun &nemunt
kavramas: acismdan yetersiz kalabilir. Ay konuda kamuoyu olusturma ve genel
kanaati vetkililere aktarma, sonuc alma agismndan daha etkin olacaktir. Tste,
yukaridaki diizenleme dolaylt da olsa yerel hizmetlerden faydalananlara bu imkani

vermektedir.

5.1.5. Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasaris1

Kamu Yéneturu ve denetuni konusunda ¢ok seyler vaadeden tasanun 41
et maddest “Gergeke ve tiizel kisiler, kanunla belivlenen nsul ve esaslar ercevesinde bilgi
edinme hakkma sahiptiv. Kopon kurum ve furnfuslars, gerpek e tiizel kisilerin tolep etmeleri
balinde, istenen bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalor digindn vermefkle yiikiimliidiir.

Kamm keurune ve kuviluslar, gorvev ve hizmet alanlarina giren Ronulardaki tense!
nitelifli favar ve islemlerini, moal ve higmet almilormy, sotimlaring, projelerini ve yillik foaliyet
raporilarmz bifgi iletisim teknolofilerini de fullanmak suretiyle kammtoyunun bilgisine sunariar.
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Kesinlesen faalivet ve denetine raporiar wygun vasitalarly kamoyunun incelemesine
apk hale getivifin. Maballi idarelerde bu raporiar meclislerinin ilk foplantisinda iiyelerin
bifpisine de sunulnr” demektedir.

Tasart 42 nect maddesiyle her ilde, mahalli i1dareler ve bunlara bagh
kuruluslar ile bu idareler tarafindan kurulan bidik ve 1sletmelenn, kurum dist
gercek ve tizel kisilere igili 1slem ve eylemlennden kaynaklanan anlagmazliklann
¢coHzimine yardunct olmak tzere mahalli idareler halk denetcilifi miessesesint

dngonmektedir.

5.1.6. 5302 Sayil I1 Ozel Idaresi Kanunu

Kamu yénetimindeki zihniyet degisimi yavas yavas yasal diizenlemelere
de yansimaktadir. Ulkemizde kamu yonetiminin ve buna bagli olarak da yerel
yonetimlenn hukuki cercevesini  belideyen mevzuat defismektedir.  Yerel
yonetimlede 1ol dizenlemelerden bimist olan 5302 sayilh Kanunda; i 6zel
idarelennin kararlammm ve uygulamalannin kamuoyuna duyurulmasini dngéren

dizenlemeler meveuttur.

5302 sayih Kanunun 15 inct maddesinin son fikrasma gore; T Ozel
Idarelennin karar organt olan Il Genel Meclisinin kesinlesmus karar &zetlent

toplantiys 1zleyen en ge¢ yedi giin 1cinde ¢esitli yollarla halka duyurulmalidar.

Ay Kanunun 16 ne maddesiyle kurulan ihtisas kormusyonlanmn
raporlant alemdir, cesith yollada halka duyurulur ve belli bedel mukabili
isteyenlere venlmelidir. 38 ve 39 uncu maddelerde 1se denetim sonuglanmin ve
taaliyet maporunun kamuoyuyla paylasum duzenlenmistir.

Mezkur Kanunun 40 mec1 maddesinde; 1l 6zel idaress hizmetleninin ciddi
bir bigimde aksatddifinin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenlii hayati
derecede olumsuz etkiledifiun 1gi§leﬁ Bakanlif'nm talebi tizenine vetkili sulh
hukuk hikim tarafindan belirlenmest durumunda  aksakligin  gidenlmesinin
istenece@ belirtilmektedir. Bu dizenlemeyle hizmetten faydalananlara dogrudan
dogruya sulh hukuk hakimligine basvuru imkam tammnmanustir. Hgﬂileﬁn, 567
konusu maddedeki hususlann gerceklestigi yéniinde Teigleri Bakanh nezdinde

arnsirmde bulunmalanina maru bir husus yoktur.

5.2. Uluslararasi Sistemden Kaynaklanan Etmenler

Son yillarda dlkemizde, Avrupa Birligi yolunda atilan somut adumlarla
bilikte hiz kazanan, mevzuatin Avrupa Buirlign Miktesebati ile uyumlastinlmas:

strecinden etkilenen alanlardan binst de mali kontrol sistermimizdir. Bagta 1050
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sayili Muhasebe-1 Umunmye Kanunu olmak tizere 832 sayilt Sayistay Kanununun
degismest stirect Avrupa Bifigrnin (AB) yonlendinmest ile baglanmstir.
19 Mart 2001 tarthinde TBMM tarafindan kabul edilen?® AB

Miiktesebatinin Ustlenilmesine Hi§kin Tadkiye Ulusal Programimin “4.29. Malt
Kontrol ve Mali ve Biitcesel Isler bslimiinde;

“Denetimin etkili bir raporioma ve mthasebe sistemine doyondinilmasy, vapilocak
diizenleme ile  denetim  somuglavimn  agpk ve wlagplabifr olmas: (Kensey Diigenlemesi:
2988/95)

Mali kontrol sisteminin etkinfigi agsindan, denetim sonuglarmmn saydamiyindan
bahsedilnektedir.

Maliye Bokaniigs biinvesinde kamu bory ve kamn apklorma oif istofistikleri
toplayacak ve kanmoyuna agkigyacak bir dinite kurulmalidir™? seklinde dizenlemeler
yer almaktadur.

24 Temmuz 2003 tarthli ve 25178 Mikerrer Sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan, Ulusal Program ve AB Miktesebatiin Ustlenilmesine Iliskin
Turkye Ulusal Programinim Uygulanmast, Koordinasyonu ve Tzlenmesine Tliskin
2003 /5930 Sayih Bakanlar Kurulu Karar’nda, Kamu Mali Yénetim1 ve Kontrol
Kanunu basta olmak tizere Bilgy Edinme Hakki Kanunu ve yasalagmasi an
meselest olan 832 sayli Sayistay Kanunu ile igii defisiklikler vb. bir¢ok
duzenlemeye dair taahhitler yer almaktadir.

Kamuoyunun denetim olgusu icinde yer almasiun, yasal altyapisinin
Avrupa Buhigi'ne uyum sireciyle dogru orantih  gelisimu  dastnildagiunde,
uluslararas: gelismelerin kamuoyunun darenin 15 ve eylemlen konusunda aktif

katlumimn lokomotf: oldugu gorilecektir.

IMF Mali Saydamlik Tyi Uygulamalar Tiiziigintn ‘Bilginin Kamuya Ak
Obnas’ baglikli balimiindeki ditzenlemeler bu konudaki uluslararast standartlan
oo stermektedir:

* Hiikdimetin  gepmeis, simdiki ve projefesiyonu yapilwus dinerlere ail mali
SJaalivetlerine ifiskin tam biv bilgi setinin kanmmya saglonmas,

23 Tiirkiye - AB Iligkilerinde Onemli Tarihler Kronolojisi,

http:/ Ssrww thimm gov tr/ul kom Skpke Arabils hitm. 04.02.2005

2* AB Miiktesebatmm Ustlenilmesine Tliskin Tiirkiye Ulusal Prograrm,
http:/ /www.abmankara. gov.tr/ yayinlar
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* Yk biitpedk, bilgilerin farsgilasiiniabiliv olmast bakwmmundan, gelecek iki yila
iliskin inemli biilpe bilesenleriyle beraber, incefi ifi mali yilin bilgileri de yer almaldr.

* Yuhk bitge ile birlikte, gerveklesmesi  muhlemsel  yiikiimliliklere, wvergi

barcamalarma ve yor mall nitelikteki aklivitelere bagh mali sonuglor yayinlanmalidr

* Merkesi idore, borglarimm ve mali voritkiannm seviyesini ve yapison diizenti

olarak yaymlamalidrr
* Mali bilsilerin qamommda yaymlanmost konusunda korausal fanhhiil,

* Mali bilgilerin yaymlanmas: bususunda agk sonmt tachbitler olmalidir: (Biitre
kannlarmda bunlarla ilpili bir madde olmas: gibi).

* Mali raporlamalarm yayim takvind Rapmoyuna dnceden duyuriimalidir?*

IMEF Mali Saydamlik iyi Uygulamalar Tizogundek: knterler esas
alindiginda kamuoyu israda 15e muidahil olmaya davet edilmektedir. Bu bir
bakima kamuoyunun sorumlulugunun fackina varmas: i bir uyandir. Zira
hiktmetler bu krterler cercevesinde kamu faaliyetlerini halka duyurmak
zorundadidar. Kamusal faaliyetlerin halktan toplanan gelirlerle finanse edildig
dustnaldiginde, vatandaglar da bu bilgler: yasal 1stisnalar disinda talep etmeler,
en dogal haklan olarak gorilecektir.

Denetimuin yapilabilishiginin énemli adunlanndan bin, kamudaki yetks ve
sorumluluklann agikca ortaya konmasidie. IMF Mali Saydamlik Tyi Uygulamalar
Tuzugunin ‘Rellerin ve Sermminluklmin Apk Olmas’ baslikls boliminde;

- Devlet sektirii ekonominin kalan kisnindan agk bir sekilde ayrilmaly, politika
ve ynetin rolleri gk iyi fammilanmalidy,

- Devlet sektorii ve eRonominin geri kalan kisnn arasimdaki smir ok iyi
fanimlanmy ve anlagilr o bmalidsr.

- Devler sektirii, merkezi idareyi ve daha alt seviyedeki idareler ile biifee disz
Jaaliyetleri de kapsamalider.

- Ekonominin gevi kalan fisnunda deviet nriidahalesi (yonetsel diigenlenseler ve
nrilkivet esithii gibi) kammya agk elmal, ayrrim gozetmeyen net kurvallar ve wygulonalor
esas almmalds.

- Devletin farkls kademeleri ile yiviitme, yorg: ve yasama organiar: arasindaki
sorumluinkiarm dagilmn agpka tanrlanmiys olmalihr.

35 IMF, “Mali Saydamlik Tle ﬂgi]i Iyl Uygulamalar Ttztgl Prensipler Duyurusu”, IMF Belgesi
http: / /www. Tesev.Org. Tr. 21.02.2005
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- Mali yonetim igin apk  bir yasal wve yimetsel bir gergeve olmoaludr”
denilmektedir.26

Uluslararass arenada, kamuoyunun bilm ve belgelere ulagmasinm
snindek: engeller bertaraf edilmeye calisilmaktadir. Fransa’da kamu reformuyla
tlealt 13 Mayis 1998 tarihli yasa tasansindaki en énernl hedeflerden binsi; Devlet
yonetumunde  seffafhfin  saglanmasibilon  ve belgelere ulagma  kolaylifinin
saglanmasidir.2” Ayneca halka devlet hizmetleriyle alakali konularda bilg vermek
iizere “Vatandag ve Kamu Hizmett Evlen’ kurulmustur.28

5.3. Ulke Vatandaslarinin Hak Arama Bilinci

Kamuoyunun denetim alaninda yuritme erkini yénlendirebilmest 1¢in
tlke vatandaglanmin haklanm bilmest ve bu konuda son derece duyarh olmalan
gerekir. Bu bilme ve duyarlilik, sorgulama ve hak arama eylemlennt beslemelidir.
Temel hak ve ézgurlikler konusunda bilingl bireyler etkin devletin &nemli

ayaklanndan binst olarak kabul edilmektedir.2?

Anayasanun  ‘Hak arama  bitrriyeti’ bashkli 36 na maddesinde “(Ek:
03/10/2001—4709/ 14 md ) Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yars
mercileri oniinde davac veya dovaly olarak iddia ve sovunma ile adil yarpilanma hakkina
sahiptir” derulmektedir. Bu maddedek: diizenlemeyt hak arama hakk: seklinde de
ele alabiliriz. Ulkemizde Anayasal ve yasal haklara donatilmus fertler, hak arama
bilincinden yoksun oluklan icin kamuoyu olusturamamakta ve giiclenni

yetkililere yetenince hissettirememektedir.

Bilincli, ulkede olup bitenleri sorgulayan bireylerden tegekkill eden
toplumlarda  yonetimler gelisi giizel hareket edememekte, hesap verme
sorumlulugu cinde hareket etmektedirler. Yonetunlerde olmasi gercken hesap

verme sorumlulugunun yoénetilenlerdek 1zdugtimi hesap sorma sorumlulugudur.

Toplumda muspet yonde kamuoyu olusabileceft gibi menfi yénde de
olusmaktadir. Bu da dlkeyt icinden ¢ikidmaz bir sekilde birbiin  besleyen
problemler agina itmektedir. Zira toplumun tim yénleriyle ayaga kalkmas i¢in
ferdi ¢abalar yetmemekte toplumsal mutabakat gerekmektedir. Zira, Turk kamu

X Age.

2 Omur OYMEN, Gelecepi Yakalamak, Tiirkive’de ve Diinyada Kiiresellesme ve
Devlet Reformu, Remz Kitapevi, 2000, s. 357.

% Onur OYMEN. a.g.e., 5. 358.

2 Nevzat SAYGILIOGLU-Selcuk ARI, Etkin Devlet, Kurumsal Bir Tasan ve Politik
Onerisi, Sabana Universitesi Yay. 2002. 5. 94.
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yénetiminde nelerin ve nasil yapilmasi gerektigi asagr yukan bellidir. Onemli,

takat eksik olan siyast ve 1dant mekanizmayr harekete gecirecek olan, kamuoyu

baskisidir.?0

“Su bir altin kural olorak bifinmelidir fi bighir yolsuzink, highir egrilik daba onun
altimdaki basit bir egrilike taban: olmaksizn ayakta duvamaz. Belki yolsuzinklarn altm
kuraly da her yolsuzink daba basit bir bagka yolsuglugun efviligi distiinde yer alabifir.
Hepimiz kendinize dinerek, ben hangi egriliklerle beniry iistiimdeki daha biiviik efriliklere

foban insa ediyornms’™! diye kendimize sormanuzda yarar var.

5.4. Kamu Yararnmm Amag¢ Edinmis Medya

Medyamn temsil ettift gict izaha gerek yoktur. Zira medya, kitlelen
etkileme ve yonlendirmede en etkili araclardan binsidir. Medyayy, tlkermizdeki
kuvvet siralamasinda ik sirada  gosterenler azimsanmayacak kadar c¢oktur.
Yasama, ylritme ve yargn Uzermdeki medya baskist gin gectikce kendini yice
hissettirmektedir.

Enformasyon c¢agmun en buyik slahi olan medya, bir yandan
dastncelenmizi, duygu ve davrarmglarinuz yénlendirmek yolunda bombardimana
devamn ederken, bir yandan da kendi igndeki ¢eliskilenn bir tirtint olarak, yine

kendi olanaklanyla, anti-medyay: yaratmaktadir.?

Bu gin medya, hitap ettifi ve finansal olarak beslendigi halka ragmen
onun aleyhine yayin polittkalan gelistirmekte ve uygulamaktadir. Buytk bir gict
temsil eden medyanm, kamusal amaglar &zellikle de kamusal denetun
istikametinde ¢alismasi cok dnemlidir. “Yere/ medvann bir baska dgelligi, yonetimleri
demetleme sanst wardsr. Nasil genel olarak yayorm medya denilen orgamizmonmn iilkenin
biitiinliigi ya do iilkedekei islerligi denetledigi, denetleyebilecedi varsaymmn sig Ronusiysa, aynz
sekilde yerel medyamn dzellikle yerel yonetimileri demetleyebilecedi savindon hareket edifir.
Buradya tereel olavak konu, yasomion bilgenin, sehrin, beldenin, ilyenin yayin organinn, orady
bizatibi yasanan sorunlain icerisinde olmast ve bivebir denetleme sansing sabip olmasichr. Bu
nedenle  denetleme  noktasng  dzellikle  dnem wverilin Bu anlamda da  demokrasinin
_Yaygninsmias ve yinetimin sorgulanabilivligi jizerine bir genel kabul varder”

50 Nevzat SAYGILIOGLU—Selguk ART, a.g.e., .5.2306.

31 Ankara Ticaret Odasi, Yolsuzluk Kiskacinda Tiirkiye, ATO Yayin No: 15, Ankara 2001,
s. 41,

32 Hsra DOGRU, “Medya Gézelisti Olmak™, http: / /www.medyakronik.com, 01.03.2005.
¥ Mete BELOVACIKLI, “Yerel Medya ve Demokrasi”, http://www.byegm.gov.tr.
02.03.2005.
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Toplumsal amaglara odaklanmug bir medya; yonetimun denetiminde
dnemlt fonksiyonlar ifa edebilmektedir. Kamuoyu denetiminin etkili olabilmest
wcin kitle haberlesme araclanmin yayginlagmas: gerekmektedir.>*

Medya, yapist ttibanyle kamuoyu olusturan ve kamuoyunun kanaatlerini
yansitan bir aractr. Toplumun ilglenmedify her hangi bir problemi; medya,
rahatlikla ilke meselest haline getirebilmektedir. Tirap yiksek bir ki gazete birkag
kistyt1  ilglendiren  olaylan  dlke  gindemine oturtmakta ve ginderni
belitlemektedir. Bu da medyaya biyik sorumluluk yiklemektedir. Medya, hitap
ettift kesunlern olumlu yénde motive etrmeli ve yonetumin 15 ve eylemnlerinin

kontroliinde halkin sest olmalidir.

Kamuoyu olugturmanin en etkin araglanndan olan medya ayni zamanda
kamuoyunda olugan ortak disincelenn seslendinildign arenadir. Guntimuzde
gazeteler, televizyonlar ve difer medya unsuran toplumun gozi, kulagy, eli ayag
haline gelmuglerdir. Bunlann duy dedigt dinlenmekte, gér dedigt gértilmekte ve
dusin dedigi dasintlmektedir.

5.5. Sivil Toplum Kuruluslar

Iktidarar tizerinde etkili olan, onlan yonlendiren ve uygulamalanini
denetleyen 6nemh yapilardan bin de sivil toplum kuruluslandir. Stvil Toplum
Kuruluslann (STK) danyada ve Turkiye’de cesith adlarla tanumlanmaktadir.
Dernek, vakif, platform, yurttas ginsimlen gibt bitiniyle génallilik esasma
dayali kuruluglar meslek, ticaret ve sanayt odalan, kooperatif ve sendikalar,
tlkernizde baglica sivil toplum kuruluglan olarak gérev yapmaktadir.

Sivil toplum clusumlanm, kamuoyunun érgitlenme bicimi olarak da ele
alabiliriz. Fertler ayni amact tasiyan msanlarla birlikte bu amacin tahakkuku 1cin
bir araya gelmektedider. Bu amagclar iktisadi, sosyal, kaltirel vb. olabilecefn gibi
yoresel, bélgesel ve iilkesel diizeyde de olabilmektedir.

Sivil toplurmn, devletin dogrudan denetum altinda tuttugu alanlann disinda
kalan ve ekonormk iliskilenn baskisindan da gérece bagimsiz olarak, génilli ve
rizaya dayall iliskilede olusturulan kurum wve etkinliklerdir.® Avmupa ve
Amerka’dan sonra Turkiye’de de bir giic odag haline gelmeye calisan STIClar

# A8.GOZUBUYUK, Turgut TAN, a.g.e., 5.747.
% Miimtaz’er TURKONE, a.g.e., 5. 357.
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yasama, yiritme, yargm ve medyadan sonra “Besina Giig”, kamu ve dzel

kestrnden sonra “Ugiincﬁ sektdr” olarak tanf edilmektedir 36

Sivil Toplum, mimkin olan her alanda ve her dizeyde, insanlann
kendileriyle 1lgili kararlara katilnum éngérir ve ézendirir. Dinyada en gelismus
toplumlar, orgamize toplumlardir. Yénetden bir toplumdan, gergekten kendini
yoneten bir topluma gegmek, bir biyik insanlik dagadar. Svil Toplum, siyasal
giictin, tktidann olabildiginece coguleu bir bigimde paylasiddig bir toplumdur.

Hikimet dist orgitler de gintmiz uluslararas: sistermiun  énemlt
alktdrlen olarak karsumza gikmaktadir. Kimi buytk hikomet dist érgitlenn
butcelerinin ve kaynaklanmnin da ¢ok sayida gelismekte olan ilkenin biitcesinden
daha fazla oldugu herkes tarafindan bilinen bir gercektir. Uluslararast Af Orgiiti,
Yesilbang, Siur Tammayan Doktodar gibi alanlarda énde gelen hukiimet dist
Srptitlenin, ¢ok sayida tlkemin butcesiru asan maddi kaynaklarmmn yam sira,
uluslararas kuruluglann ve tlkelerin karar alma mekanizmalanni dogrudan

etkileyecek giiclert de bulunmaktadir.

Ankara Ticaret Odast tarafindan hazidanan rapora gére Tidkiye’de 80
bin 757 adet dernek faaliyet géstermektedir. Buna gore her 866 kisiye bir demnek
dismektedir. Vakiflar Genel Madurligt venlermne gore Turkiye’de yaklagik 5 bin
vakif bulunmaktadir.

Dernek kurmak, isletrmek ve kapatma faaliyetlennin zor olmasi, bask:
oruplariu platform seklinde érottlenmeye itmektedir. Bunun 1cin bir kag kiginin
bir araya gelip bir ama¢ 1cin toplanmas: yetmektedir. Bu sekilde dinyada cok
sayida platform faaliyet gdstermesine karsilik Turkiye bu alanda da yeter:
orgtitlenmeyt bir tirdd saglayamamaktadie. (Cagdas Turkiye Platformu, Avrupa
Birligi Tletisim Platformu, Bilisim STK Platformu, Ulusal Kalp Saghi Platformu,
Demokrast ¢ Mimarar Platformu, Demokratik Cerkes Platformu, Cagdas
Turkaye Platformu vb.)37

Duanyanin hizla yol aldifr bilgg toplumunun en énemli vasiflanndan
binsinin insanlann olusturdugu érgatler olacag: ve bu drgiitlerin tlkede dnemli
konumda olacaklan ilen stralmektedir. “Ortak dzellikler, degerler ve amaglar ile ortak
mekan ve gRarlyra sahip kisilerin olusturdudn sosyal gruplor teskilatlommis gruplar olarak
sivil hayatta agirlkiarme ve etkinliflerini gostereceklerdiv. Bu gruplar gkar gatismastndan

36 Ankara  Ticaret  Odasy,  “AB  Kapismda  Sivil  Toplum  Dosyasi”,

http: / /fireball.atonet.org.tr. 02.03.2005.
37 Ankara Ticaret Odasi, AB Kapismda Sivil Toplum Dosyasi. ..
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fOR, gkar uzlagmast ile su andaki ve gelecekteki ortak amaglarm gerpeklestirmeye yinelik
dayamgsmaa gruplar olncaklardm 73

6. OMBUDSMAN VE KAMUOYU DENETIMI

Kamu  yonetimini  denetleyen modem  bir  kurum  olarak
tanumlayabilecegimiz Ombudsmanlik kurumu, 1913°te Isvec’te kurulmus ve 1908
yibindan 1ttbaren Anayasal bir kurum mtehfine kavugmus, bu giin 1tubanyle

Finlandiya, Ingiltere, Fransa, Danimarka ve Norve¢ basta olmak tizere Libya da
dahil olmak tizere 90 tilkede uygulanmaktadir.

Ombudsman, parlamentodan gii¢ alan, yénetimin denetlenmes: yetkisine
sahip, gemis bir bagimsizlik icensinde calisan, formalitelere bagh olmayan,
vatandaglart korumaya calisan bir organdir. Ombudsmanm, yénetuimin yarg
yetkisinin gelismedin tlkelerde parlamento adina yargisal denetun yaptifim ilen

stiren gorisler bulunmaktadie.®

Parlamentolar tarafindan atanan Ombudsman butin kamu gérevlilerinin
15 ve eylemnlennn kanunlara uyumunu takip eder. Genellikle sikayet tizenne
harekete gecer ve thmali gérilenlen uyarir. Bunun vaninda gerekli goriirse genel

mahkemelerde dava agabilir.

Uygulamada Ombudsman, devlet ile halk arasinda képria gérew
gommektedir. Vatandaglar rahatsiz olduklan konularda Ombudsmari harekete

gecirip, 1darenin denetimine katkida bulunmaktadirar.

Ulkemizde Kamu Denetgisi kavrami uzun siire giindem de kalmasma
ragmen bu gine kadar somut bir adun atlamamistir. Bu amacla Kamu
Denetcihpn  Kurumunun  olusturulmasina  yonelik  énceki  donemde  Adalet
Bakanliginca hazirdarup Bakanlar Kurulunca karadastinlan ve gecen dénemden
kadik olan 14.09.2000 tanthli 36 maddelik Kamu Denetciligi Kurumu Kanun

Tasansimnin ilke gindemine yeniden tasmmast gerekmektedir.

Tasanyla; Turkiye Buyik Millet Meclisine bagli, baginda Turkiye Bayuk
Millet Meclist taratindan segilen Turkiye Halk Basdenetcisi bulunan, bagimsiz,
Turdkye Cumhunyetinin Anayasada belirtilen niteliklen cercevesinde, her tidi
idari 1slem, eylem, tutum ve daveamslan; msan hak ve oSzgurliklenne sayg,
hukuka wve hakkaniyete uygunluk ile yenndelik yonlennden mcelemek we

38 Hasan COBAN, Bilgi Toplumuna Planh Gegis, Inkilap Yay. s. 47.
3 Nun TORTOP, a.gan., 5. 39.
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aragtirmakla gérevl ve tazel kisilifi haiz Turkiye Halk Denetecilifi Kurumunun

kurulmast ditsiiniilmektedir.

Aynica Ombudsman Kurumu Kurulmasina Dair Anayasa Degisikligi
Taslag da gindemdedir. T.C. Anayasasinda; bagnda TBMM tarafindan atanan
Kamu Bagdenetcist bulunan, kamu hizmetlennin etkin, vemimh, yennde ve
hukuka uygun sekilde yiritilmesini saflamak ve Anayasa ile glivence altina
alman temel hak ve dzgirliklern savunmak amactyla idarenin faaliyetlenini ve
kamu ¢ahsanlanmin iglem ve eylemlenni denetlemekle gérevl, idan ve mali
ozerklige sahip Kamu Denetimu Yiksek Kurumunun kurulmasina  dair
degugiklikler disinalmektedir.*

S6z konusu Anayasa degnsikhifn taslaginda; Kamu Bagdenetcisine, Kamu
Denetimu Yiksek Kurumunun gérev alanma giren konulada ilgili Kanun ve
Kanun Hikminde Karamamelerin veya bunlann belirlh madde ve hitktimlennin
sekil veya esas bakimindan Anayasaya aykinlify 1ddiasiyla Anayasa Mahkemesine

dogrudan  dogruya iptal davast  acma  yetkisinin  venlmesinden  de
bahsedilmelktedir.

Mezkur diizenlemeler hayata gecirilebildigi takdirde idarenin denetimu ve
bu denetime halkin katilirm saglanabilir. Bu sekilde halkin idareye yonelik elestin
ve sikayetlenmin dinlenmest ve gerefiun yapilmasy, kamuoyunda idaremn
teraatlanna karss takmdi@ umursamazhigy bertarat edecektir.

Ombudsmanlik Kurumunun hayata gecinlmesi; Avrupa Birligi'ne uyum
siirect iginde &nemli bir asama olarak gorilmektedir. Avrupa Birigi'ne tye
iilkeler 1cinde sadece 1talya 'da ulusal embudsman bulunmamakta; ancak bu
tilkede de "Difensero Civico” adiyla bolgesel (regional) dizeyde ombudsman
bulunmaktadir.  Avrupa  Birhf, Maastncht  Anlagmasi  kapsaminda, AB
burokrasist tarafindan yapilabilecek yanls uygulamalara kargt vatandaglann

haklanni koruyacak bir ombudsman kurumunu kanunlastirnustie.

Yukanda kismen tizerinde durdugumuz Kamu Yénetimu Temel Kanunu
Tasanstmun 42 inet maddesiyle hayata gecirilmek istenen mahalli idareler halk
denetcistnt Ombudsman  olarak nitelemek zordur. Ombudsmanin  yetki
sahasinda, merkezi yénetim ve mahalli 1idareler yer almasina rafmen sz konusu

tasarida, halk denetcisinin gérev alant mahalli idarelede sinurhdir, I Ozel Idaresi,

4 TESEV, Ombudsman Kummu Kumlmasma Dair Anayasa Degisikligi Taslagy,
http: / /www.tesev.org.tr, 03.03.2005.
1 Age

SAYISTAY DERGIST  SAYT: 56 45



Doktrin ve Meviuat Istfinda Kamuoyn Denetimine Genel Bir Bakis

Belediye ve Kéylerden ibaret olan mahalli idareler dismda kalan merkez 1dare

1¢in halk denetgist ditsiniilmemistir. Bu da tasan 1gin dnemlt bir eksikliktir.42

Tasarida dikkat ceken bir baska nokta, halk denetcisinin 1l genel mechst
tarafindan  secilmesidir. Denetim kapsanunda bulunan idaremun bir organ:
tarafindan segilen halk denetcisinin, Parlamentolar tarafindan atanan

Ombudsman kadar bagumsiz olamayacag aciktir.

Birgok ilkede uygulanan Ombudsman, idarenin denetiminde éneml
gorevler Ustlenmekle birlikte, butin  olarak  kamuoyu denetuniu  ifade
etmemektedir. Kamuoyunun denetim ara¢lanndan bindir. Kamuoyu; yénetini,
yasalarla verlen bireysel basvuru yollart, medya, sivil toplum kuruluglan ve
ombudsman gib1 ¢esith araglarla denetlemekte, en azindan potansiyel olarak

denetleme imkani bulunmalktadir.

Araclann cesitliligs éneml olmakla birlikte denetimde tek basma yeterli
degildir. Kullananlar olmadipn muiddetge araglar anlam ifade etmeyecektir.
Onemli olan halkin bu araglarla toplumsal sorumlulugunun gerefi olarak idareye

hesap sorabilmest ve denetime ortak olmasidir.

Hesap sormanin ilk adumu ilkede olan bitenden haberdar olmaktr.
TUSIADin 2002 yilinda yaptirdify Kamu Reformu Arastirmasmda; 6rnek kitleye
sorulan, kamu kurumlarma iliskin bilgilere herkesin serbestce erigebilmest ne
kadar etkili olur? scrusuna deneklenn %067.6’s1 ¢ok etkili olur cevabi
vermistir.*? Aragtirma sonucu gostermektedir ki hedef kitlenin %0677s1, biloiye
ulasim serbesthiginin kamu hizmetlerinin kalitesine dogrudan dogruya yanstyacadi

kanaatindedir.

Ay arastirmada; Turkiye'de daha 1yt kamu hizmeti venlebilmes: i¢in
yurttaglann hangt konularda séz salubi olmasi gerekir? sorusuna 1se deneklerin
%11.2s1 denetun ve yolsuzlukla miicadele seklinde cevap vemmigtir.** S6z konusu
cevapla  dencklenn %11.2%st  denetun  alanuinda  séz  salubi  olmalanm
tstemekteditler. Bu noktada wvatandasin  bilgye ensimumin  kolaylastinlmass

yanmnda meveut bilglenn denetim  amagl  kullanwm  igin, Glkermzde de

42 Yilmaz ARSLAN, “Kamuda Yeniden Yapilanma Kapsamunda Hazilanan ‘Kamu
Yénetimi Temel Kanun Tasans? Uzerine Bir Inceleme?, http: / fwww.icisleri.gov.tr,
03.03.2005.

# TUSIAD, Kamu Reformu Aragtirmasi, Yay. No. TUSTAD-T/2002-12/335, Aralik 2002,
s.144.

+# TUSIAD, a.g.e., s.145.
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Ombudsman  basta olmak izere difer kamuoyu denetim araclamun
gelistinlmesine thtiyac vardir.

7. SAYISTAY VE KAMUOYU DENETIMI

Denetim organlanmm kamuoyunu yanlarnna almalan denetimin etkinlig
acisindan ¢ok onemlidir. Denetim kurumlanna yasalarla verllen yetkilenn
kamuoyu duyachlipn ile desteklenmes: gerekir. Sayistay, gérev alanina giren
konularda ¢ok dolgun rapodar hazirlamasina ragmen, hi¢ bin 2001 yilinda
Ankara Ticaret Odast tarafindan bastinlan 2000 Yili Mali Raporu kadar ses
getirmerustir.

Sayistay bizzat Anayasa tarafindan Turkiye Bayik Millet Meclisi adina
denetim yaptify hitkiim altina alinan Yiksek Denetim Organidir. Turkiye Buyik
Millet Meclis, Milletin temsilasidir dolayisiyla Sayistay Tuck Millett adina
denetim ve yargilama yapmaktadir. “Ogellikle Parlamento adma denetim yapan
drgiitlerin, halka ait kaynaklarm kullonmn fonusunda halkr bilgilendirmnelers, islevlerinin
bir geredi oldudu gibi, vaptrklmr denetimin etkinligi apsindan do inemlidiy 7%

Sayistay'in dnemli gérevlernden birt de halkta denetime katilma fikring
uyandirmak olmahdir. Yiksek Denetim olgusunun temel Sgelennden bint, bu
otin ve gecrmusle butiin mesaisinn harcamak defnl, gelecefe yon verecek athumlara
oncilik etmmektir. Bu atiimlann basinda, mullet adina yapilan denetim islevine,
kamuoyunun  sahip  ¢thmast  gerektiiin  her platformda  vurgulanmass
gelmektedir. “Denetim sonuglarmm medya yo da sivil lfoplum orgiitleri vh. aracligiyla
keanmoyuna duyurulmas: gagdas diinyada denetim Rurumiarmm sahip olduklar: bir hak

olmunin dtesinde, sorumibnlnkiarmm bir parcas: olarak degerlendivilmefketedin ¢

Kamu kurum ve kuruluglannm 6zellikle de ifa ettiklen gérevler itibanyle
denetim organlanmin kurumsal caddiyet 1cinde tamma ve tamitma, yonetideni
aydinlatma, yoénetumun eylem ve islemlenini ona aciklama, halkin isteklenni,
sikayetlerini 5grenme anlamlanma gelen halkla iliskiler konusunu énemsemelert
gerekmektedir. Kamu yéneturunde; diunyada ve tlkemmizde luzmet alan
vatandaslar miisten olarak kabul edilmektedir.*”

5 H. Omer Kose, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Arastirma/Inceleme/Ceviri
Dizisi.12. 5. 67.

46 ., Omer Kése, ag.e, s. 67.

47 Newvzat SAYGILIOGLU—Selguk ART, a.g.e., 5. 95.
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Halkla iliskilenn temel amaci, kurum ve kuruluglarm ilgl cevreleryle
olumlu iliskiler kunmasi saflamak, etkin ve venml bir detisim ve etkilesim
ortarmt yaratmaktie. Halkla iliskiler etkinliklerimin getinist genellikle uzun stre
gerektirmekte, bu nedenle kisa vadede bir sonug beklemek yersiz olacaktir.

Mali  sisterndeks  yapilanma  nedemyle  defismes:  gercken  yasal
diizenlemelerden bint de 21.02.1967 tanh ve 832 sayili Sayistay Kanunudur. Bu
kanunun yenne gecmek tzere hazdanan ve TBMM’de gérisilmeyt bekleyen
2/394 esas nolu Sayigtay Kanunu Teklif'nde 6ngoriilen énemli yeniliklerden bin,
teklifin 43 tnet maddest ie Sayistay raporlannin kamuoyuna duyurulmas:
hikminin getinlmis olmasidir. Séz konusu diizenleme yasalastifn takdirde,
millet adma denettm yapan Saystayin raporlanm kamuoyuyla paylagmast bir

yiktmlilik haline gelecektir.

Turkye'de denetim birimlerinin sayist 369, denetim elemam sayist 1se
taknben 14.000in  {zenndedir. Ancak denettm binmlenmin ve denetim
elemanlarinin fazlalifina ragmen tlkemizdeki denetim hizmetlerinin etkinlifinden
bahsetmek zordur. Zira tlkermizde denetun birimlennin faaliyet ve raporlarn,
burokratik isleyis icensinde kalmakta ve ¢agdas dinyada oldugu gibi saydamlifin
bir  kosulu  olarak  kamuoyunun  bilgmsine  ve  degerlendirmesine
sunulmamaktadir, 48

Kamu  Yénetiminde Yemuden Yapilanma caligmalanmim  dneml
ayaklanndan bin, Sayistay'in denetim kapsamumun gemsletilmest ve denetimde
etkinligin - saglanmasidir. TBMM adina denetin yapan Sayistay’'in  denetun
yetkisinin kapsamu, Cumhurbagkanlig;, TBMM ve Ust Kurullar dahil olmak iizere
tim kamu kurum ve kuruluglarmin hesaplanni icine alacak sekilde genisletilmels,
Sayistay da bu denetirni yapabilecek sekilde giiclendinlmelidir.®?

Denetimun etkinligi baglaminda, kamuoyu denetuni desteklenecek, bilgt
edinme hakk: ve sgeffaflik ilkelen yoluyla kamunun ve TBMMnin kamu

kuruluglan tizennde denetim yapma giicti artinlacaktir,0

Kamu gictinit kullananlar yasalara aylan 15 ve eylemleninden dolayr idan,
mali ve cezai yapnnrnlara maruz kalmaktadir. Bireyde olu§‘mrdugu etkiler
nederuyle kamuoyu tepkisini de yaptinm olarak ele almak gerekir. Cogu zaman

48 Nevzat SAYGILIOGLU—Selguk ART, a.g.e., 5.211

4 Omer DINCER ve Cevdet YILMAZ, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma: 1
Degisimin Yoénetimi igin Yénetimde Degisim, T.C. Basbakanlik, Ankara, Ekim 2003, s.
60.

50 Omer DINCER ve Cevdet YILMAZ. age, s. 61
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yasal bosluklar nedeniyle yaptiim uygulanamayan kisiler 1cin en caydinet
unsurlardan  bin  kamusal tepkilerdir. Bu tepkilennde denetimin etkinlif
acisindan kullandmas: gerekar.

Denetinun  etkinlimin  saflanmast  acismdan,  denetleyen  ile
denetlenenlenn aynsmasi gerekir. Bu noktada dis denetun, uluslararas:
standartlar bakumindan etkili bir denetim tiridir. Kamuoyu da yonetimin
disinda olmast nedeniyle idarenin denetiminde etkin rol oynayabilmektedir.

8. SONUC

Bertrand Russell'in dedifn gibt toplum, ortak amaclar icin 1gbidifn yapan
bireylerin olusturdugu bir topluluktur3! Vatandaglarimuzin ortak amaglan cok 1yt
belitleyip bu noktalara yogunlasmasi gerekmektedir. Toplumun Gzennde
uzlagmast gercken éneml noktalardan bin de toplumsal denetun olgusudur.>?
Yonetenlert se¢menin yamunda halkin, seclenlenn ve atananlann icraatlann,
karar alma ve uygulama sireclenini kontrol etmest de gerekmektedir. Toplumsal

sorumluluk bunu gerektirmektedir.

Denetinun etkinligi 1¢in 1dare ayaginda bulunmast gereken hesap verme
sorumlulugunun  yanmda  kamuoyunda da  hesap  sorma  sorumlulugu
bulunmalidir. 26  Agustos 1789 tarihli Insan ve Vatandashk Haklan
Beyannamesiun 15 met maddesinde dendin gibi toplumun, tim  kamu
gorevlilennden, gérevlenyle ilgmli olarak hesap sorma hakk: bulunmaktadir.5?
Denetinu hukuk: prosediider icensinde gorev yapmaya calisan kurumlara havale
etrmekle toplum bu sorumluluktan kurtulmamaktadir.

Anayasal demokraside ¢cofunlugun degil hukukun Gstinltgi esastir. Bu
bakimdan, bafimsiz yarg denetinu ve kamuoyu denetimu, 1sleyen bir
demokraside denetinde muessinyetin olmazsa olmazlandir. Demokrasiyr giicl

kilan da yasatan da, esas itibaniyle budur.

51 Bertrand RUSSELL, Sorgulayan Denemeler, (Cevin: Nenmin ARTK), TUBITAIL 17,
11. Basim, Aralik 1998, s. 194.

>2 Ankara Ticaret Odasi, Yolsuzluk Kiskacinda Tirkiye, s. 56.

53 26 Agustos 1789 Insan ve Yurttas Bildirisi . http://www. turkhukuksitesi.com . 10.03.2005
>4 9 uncu Cumhurbagkan: Saym Demirel'in, 20. Dénem 4. Yasama Yili'nmn agihst dolaysiyla
TBMM Genel Kurulunda yaptin konusma: (1 Ekim 1998) . http://www.thrm. gov.tr
.02.03.2005
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