SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINDA
TEK CATI CALISMALARI UZERINE

Erciiment OZTURK"®

I- GiRis
Ulkemizde uzun yillara dayanan sosyal sigorta kurumlannda reform

calismalan yuritilmektedir. Reform calismalanna gerekce olarak asagida genel

hatlar 1le sunulan hususlar etkili olmustur:

o  Sosyal givenhk kurumlarmin 1994 yilindan itibaren gderek artan
miktarlarda  finansman  aciklan  1ginde  bulunmalan,  reform
calismalarnin ana gerekgesi olmustur. Ulkemizde sosyal giivenlik
kurumlanmn finansman koz yagadif, bu knzin butce dengeleninden
cenel ekonomik dengeye uzanan cizgide bir fay olusturdugu, dnlem
almmadi@  takdirde siddetlh  bir depremun  nedent  olacad
bilinmektedir. Béylece kamunun borglanma thtiyact artmakta, bu ise,
daha vyiksek faizlerle borclarulmasi  sonucunu  getinmektedir.
Dolayisiyla, artan faiz yikine paralel olarak, gelir dagilim zengin
kesim lehine bozulmaktadir. Ayneca, butcede hizla artan faiz yikd
nedentyle, gelir dagliminda en altta bulunan kesime yeterince yardim
yapilamarnaktadir.

o Difer taraftan sunulan hizmet kalitesimin dasiuklogi, sigortahlann
sizlanmalanm  arttirmug, medyanmn  stirekll haber kayna@  haline
gelmest, sistermu strekl tartisilic bir atmosfere 1toustir.

® Sosyal givenlk kurumlan arasinda norm ve standart bidiktelifimnin
olmamasi, hatta aym sigorta kurumunda bile bunun saglanamamass,
kurumlara olan gliverun yitinlmesinde bagka bir sebeptir.

o Tithal ikameci kalkinma modelinden, ihracata yonelilk modele
gecerken maliyetlenn dusirilerek, firmalarmiza uluslararast rekabet
avantajt  saglamak maksadiyla, gayn resmu  olarak desteklenen

" SSIC Bagkanlik Sigorta Miifettisi
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kayitdisilik, sosyal giivenlik sistemnlerini dejenere etmustir. Boylece
emekli sayistun, calisan sigortali sayisma oranmm (sistem bagimlilik
oraniun) yikseklin sonucuna gétirmisgtar.

®  Sosyal givenlik kurumlarinda uygulanmas gereken en temel sigorta
ilkest olan “nimet kiilfet iliskist” miidahalelerle ortadan kaldinlristir.
Erken emekhlik uygulamalan, prim alinmadan yapilan  sigorta
odemeler;, pom gelirlenn ile ddenen ayliklar arasindaki diskinin
zayifligy, borclanma kanunlan, &denmeyen pomlenn gecikme

cezalanna uygulanan aflan bunlar arasimda saymak mimkindir.

® Uzayan ortalama 6mir nedemuyle artan aylik 6demelen ve saglik
yardimlari.

o Belki de bunlara ilk adimda sebep olan énemli etkenlerden bint de
kurumlarda, kurumsal kiltirin  olugmamasidir. Zira sisternde
meydana gelen veya meydana gelebilecek aksakliklan en 1y1 bilen veya
bilmesi gereken muhataplar, sisteme mudahaleler kargisinda,
meydana gelebilecek tahnbat konusunda; karar stirecinde gerekli
sorurnlulugu almarms veya alamarmustir.

¢  Prim tahsilat orani dusiiktiir (Ozellikle Bag-Kur’da).
Bu problemlenin yapian bir kisim reform veya defisikliklere ragmen

cozilmenus olmast nedemyle, uzun zamandir tartigilan  sosyal givenlik
kurumlarinda tek ¢att altinda toplanmast projesine, 1slerlik kazandirmak amaciyla

bir yasa taslagt hazirlanmast yoluna gdilmustir.

Asagida sosyal guvenlik kurumlarmda reform gerekcelenne yénelik
finansman yapilar ve tek ¢ati calismalan arasinda iligki kurulmak suretiyle ¢coztm
dnertmiz agiklanmustir.

II- SOSYAL SIGORTA KURUMLARINDA FINANSMAN

Sosyal givenlik sistemlenmin yapist ilkelenn ekonomuk, sosyal ve
kiiltiirel geli§mi§lik dﬁzeyleri ile uygulachklan ekonomik ve siyasi sisternlenne
bagl olarak degisiklik gostermektedir. Genel olarak diinyada sosyal sigortalarn
finansmanmi G¢ farkl sistemmle saflanmaktadir. Bunlardan birineist tamaimen veya
tamarmuna yakm lkistu vergilerle karsilanan katiimsiz rejun, itkincis yalmizea
calisanlardan alinan prumler ile karsilanan  bireysel tasarruf, Gganciist karma bir

yontem olarak ¢alisan, 1sveren ve devlet katkilandir.

92 SAYISTAY DERGIST e SAYL: 56



Sosyal Giivenlik Kurumlarmnda Tek Catr Calismalan Uzerine

Dunyada sosyal sigorta sistemlenimin finansman knzi icine girmesine
neden olan unsurlar genel olarak yiksek oranli igsizlik, saglik hizmetlerinde
maliyetlenn artisy, 1500ct yapist ve sektorel dagilimda farklilagma, yeru 1stthdam
tiderinin ortaya cikmas,, nifusun yaslanmas: ve hayatta kalma beklentisinin
yikselmesii saymak mimkindir. Bu yéntyle dinyada yasanan sosyal gavenlik
ststemlert finansman knzi ile tlkermizde yasanan knz, bircok bakimdan benzerik
gostermektedir.

1. Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Kurumlarmmda Finansman

2003 yili venlerine baktigimuzda, Ulke niifusunun, %49,92’si SSK,
%15,07si Emekli Sandify, %22,46’st Bag-Kur, %0,42 Ozel Sandiklar olmak
tzere toplam %87.87st sosyal sigorta kuruluslan kapsamindadir. Ancak toplam
sosyal sigorta kuruluslan kapsamindaki nifusun %20°s sigortal olup %80°1 aylik

ve gelir alanlar ile aile fertleninden olugmaktadar!.

Ulkemizde sosyal sigorta kurumlan finansman is¢i, isveren ve devletin
katildigy; kapitalizasyon yontemine vakin karma bir sistemn esas alinarak
saglanmaktadir. Kuruluglannda aktiieryal dengeler gézetilerek, birken fonlann
degedendirilip, finansman dengesiun saglanmasi amaclanmustr. Ancak zaman
iginde sigortacilik ilkelenyle bagdasmayan életisiz luzmet borglanmalan, erken
emeklilik, siklikla cikanlan af yasalan, karsh@ bulunmayan ddemeler, fonlann
tsletilememest vb. uygulamalar sonucu finansman dengest bozulmus; gelider ile
arderler arasinda olusan agiklanin, genel butgeden alinan transferlerle karsilanmasi
zorunlulugu dogmustur. Dolayisiyla sosyal sigorta kurumlanmin  finansman
yonterm, afithikls kapitalizasyon yénteminden, gderek dagitun  yontermine
kayrmustir.

Asagida  kabaca sosyal guvenlik kurumlanmn  finansman  analiz
yapilrmustir.

a. SSK’nin Finansman Analizi

SSKnin 199%dan 2005/Ocak dénermu venlemnnde sigortali sayisina
baktigumizda?; 1999°da 6.355.639 olan sigortali sayist 2000°de 6.565.167, 2001
yilinda 6.136.107, 2002 yihinda 6.563.187, 2003 yilinda 6.750.460, 2004 yilinda
7.059.824, 2005/Ocak ayinda 1se 6.856.884 oldufunu gdrmekteyiz. Sigortalt

! Bkz. SSK Baskanligy, Tstatistik Yillig, 2003 5. 6.
2 Bu boltimde kullarulan 1statistiki venler 1¢in bkz.
http:/ /www.ssk.gov.tr/sskBilgiBankasi/9999 /0 /20050426_023413 xls
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sayist; zorunlu sigortals, 1stefe bagl sigortali, ciraklar ve topluluk sigortalilan

toplarmindan olusmalktadir.

Tncelemeye calistifiuz bu dénem 1¢inde tlkemizin ekononuk durumuna
bakalim. 1999 yilinin 1k aylannda Rusya’daki knzin etlilen gecikerek hissedilimus,
aymu yihn ikiner yansinda ise, Turkiye’deki sanayt kuruluslannin yizde 5in,
1sgicinin yizde 6’dan fazlasini banndiran, tlkede yaratilan katma defenn ise
yaklasik yizde 15in1 saglayan Marmara Bélgesinin dogusunda iki bayik deprem
meydana gelmistir. Son olarak da 2001 yili, Turkiye’de 19507lerden bu yana
yasanan en denn ckonormik knzin patlak verdifn yil olarak tarthe gegrmstir.

Zira zorunlu sigortali sayist tlkenin ekonomik durumuna bagl olarak,
1999 yilinda 5.005.403, 2000 yilinda 5254.125, 2001 yihinda 4.886.882, 2002
yilinda 5.223.283, 2003 yilinda 5.615.238, 2004 yilinda 6.345.118, 2005/Ocak
ayinda 1se 6.132.851 seklinde defistigini gormekteyiz. Cirak sayisi 1999 yilinda
229.816 iken, zorunlu efitime bagh olarak 2001 wlinda 191.187'ye genlenus,
takip eden yillarda periyodik olarak yitkselerek, 2005/QOcak ayinda 245.061%e
yikselmistir. Istefe bagl sigortali sayist 1999 yilinda 901.265, 2000 yilinda
843.957, 2001 yiinda 888.675, 2002 yilinda 942.024 iken, 4842 sayili kanunla
tstefe bagh sigortalihk sartlam zorlagstnldigindan - &zellikle prim oranlanmni
yikseltlms olmasi nedeniyle - 2003 yilinda 697.630, 2004/ Aralik ayinda 274.568,
2005/Ocak ayinda 1se 278.286 olarak gerceklesmstir. Tanm sektoriinde sigortals
sayist 1999 yilinda 193.82G"iken, genel tanum polititkasinin yansimas: olarak tarim
sektoriinde cgalisan sayisinin azalmast sonucu, 2005/Ocak ayinda 178.0007e
genlemistir.

Topluluk sigortasinda 1se yurt disimnda 15 yapan Tirk firmalan tarafindan
calismaya gotirilen 1scilerin sapist 1se 1999 yilinda 25.329, 2003 yilinda 40.479,
2005/Ocak ayinda 22.686 olarak defismustir.

Toplam prme tabi sigortal: sayisinda boyle bir degisme s6z konusuyken
diger taraftan emekli sayisinda belirgin bir artis bulunmaktadir. 1999 wilinda
3.148.826 olan emekli sayst 2005/Ocak aymnda 4.133.367°ye yiikselmustr.
Toplam prime tabi sigortalr kist sayisin emekli sayisma oramni belirleyen

aktif/pasif oraru, 1999°da 2,33%1ken, 2005/ Ocak ayinda 1,66’ya genlermstir.

Sigortahlara bagimli olan ale fertlennde belirgin artig siirmekte, bu say
1999°da 21.469.875 tken, 2005/Ocak aymnda 26.645.065’ye yitkselmistir. Bagimh
nifusun artma nedenlent arasinda kayit disi cahigma bulunmaktadir. Zira kendi

calismalanina bagl olarak zorunlu sigortali olmasi gereken aile ferdi, ana-baba
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veya esine bagl olarak saglk yardimlanndan yarardanmasi nedemyle sigortasiz
calistinlma, sigortali calismaya tercth edilmektedir.

Sigortalt sayisinda bu sekilde bir degisim yasamrken, kurumun gelir gider
dengesinde 1992 yilindan baslayan acik her gecen yil artarak devam etrmistir. 1999
yilinda, 4447 sayili yasa ile getinlen sigorta pormune esas kazang muktadanmn
taban-tavan tutardannin  yikseltilmesi, TUFE ve GSYIH artis oranlanna
endekslenmesi, sigorta pom oranlannin bazt calisan gruplan igin arttinlmass,
bazilan 1gin 1se yemi prunler getinlmesi (emekl aylit alarak calismaya devam
eden avukat ve noterlenn emekli ayhklan tzennden kesilmek tzere %15
oraminda, hastalik sigortasindan yaradanmak isteyen sigortali 1cin getinlen staj
strest), eksik gtin  bildinmlen icin belge zorunlulugunun getirilmest gbi yasal
duzenlemelerle kisa vadede gelir artist saflanmustir. Bu gelismenin sonucu olarak

Kurumun, 2000 ile 2001 yilinda agignn azaldif ancak bu dizenlemenin etkisiun
uzun vadede devam etmedif goralmigtir?,

Kurumun en oneml gelinn pnmler, giden 1se sigorta ve saglk
harcamalandir. 2004 wyiinda gelir gider durumunda  kismen bir 1yilesme
ongorilmis olunsa bile, uzun dénemde beklenen iyilesmenin gerceklesecefn
kuskuludur. Cinkd genel saglik sigortasina gecis sirecinde saglk kuruluglarinin
ortak kullanum, tegvik uygulamalan karsisinda sigortalt sayisinin beklenenden az
olmasi, ongérilen acifin tzerinde bir rakamla karsilasacafimiz  anlarmuna
gelmelktedir.

Prm gelidennin artmasi sigortall sayisiun artmasindan defnl sigorta
prmune esas kazanan artmasindan kaynaklanrmistir, Tahakkuk edilen primlenn
tahsili anlaminda ortalama %80-85 arasinda bir oran bulunmaktadir.

Prim gelidennin bazi yillarda emekli 6demelerini dalu karsilayamadign, bu
nedenle saglk gmdederinin hazine tarafindan karsilanmak zormnda kalindid
bilinmektedir.

Saplik siderlenne bakti@immzda yillar itibanyle arttifim, Kurumun kendi
saglik tesislennden saflanan hizmetler e disandan alman hizmetlenn toplam
saghk gden 1cindeki oransal durumunun  belitgin  sekilde  degismedif
anlagilmaktadir. Ancak SSK Hastanelermin Saglik Bakanligina devrinden sonra,
saglik giderlerrun artmast beklemulmektedir. Zira SSI kendi hastanelennde daha
ucuza malettift saglik mderlenni daha pahaliva bagka kurum ve kuruluslara ait
hastanelerden almak durumunda kalmaktadir.

3 Bkz. http:/ /www.ssk.gov.tr/sskBilgiBankasi
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Diger taraftan sigorta primune esas kazanclann sektdder, cinsiyet ve poim
ddemme giin sayilarma gore dagilumina bakildigimda; 2003 yih 111 Dénem itibanyle
ozel sektérde kadin ve erkeklenn énemlt béliminin en distk ik gelir aralifinda
oldugu, giin sayillanmn da diger gelir araliindaks sigortalilardan diisik oldugu, en
yiksek gelir aralifinda 1se sigortalt sayisinda artis, glin sayisinda azalma oldugu
gorilmektedir. Bunun nedemn olarak dlkenin ekonomik durumu gergevesinde
yogun 1ssizhfin yol acufn asgan tlcret Uzennden c¢aligma, 15gict nitehinin
dustklagi, genel olarak en az sigorta prnmine esas kazang tzennden bildirme
egilimi sayilabilir. Ozel sektorde kazang aralig yikkseldikce kadin ve erkeklerde
calisan sayist azalmalta giin sayist 1se nispt olarak artmaktadir. Kamu kesimminde
kadin ve erkeklerde orta gelir dilimlen ile diigtk gelir dilimlennde bir yogunlagma
olup, difer kazanclarda da dengeli bir dagilim gerceklesrmustir.

Yas gruplanna gore sigortalilk  sires  ile  sigorta  gin  sayst
degedendinldipinde orta yas gruplannda sigortahlik  stirest e sigorta glin
sayisuun arttify, senc yas ve ilent yaslarda dustigi gorilmektedir. Bunun anlam,
yakin gelecekte sisteme katilan emekl sayisinm hizla artacag ve meveut knzi
dernlestirecegdir.

b. Bag-Kur’un Finansman Analizi

Yilar itibanyle Bag-Kur aktif sigortalilann® sayisinda onemli bir
degsiklik yasanmamaktadir. Aktf sigortali sayisinin 2000 yilinda 2.424.049, 2001
yilinda 2.436.656, 2002 yihinda 2.420.641, 2003 yilinda 2.450.408, 2004 yilinda
2.436.375 oldugu gorilmektedir. Buna karsihk emekli sayist her gegen yil
artmaktadir. Emekli sayilant 1se 2000 yilinda 994.558, 2001 wlinda 1.042.118,
2002 yilinda 1.078.292, 2003 yihinda 1.111.548, 2004 yilinda 1.143.609 olarak
artrmustir. Boylece 2002 yiinda 2.4 olan akuf pasit oram, 2004 yilinda 2,1%
diigmiigtiir®,

2926 saypih Tanm Kanununa goére akuf sigortallarda zorunlu
sigortalilanm sayistnin her gecen yil arttidy, 1stege bagh sigorta sayisinda dnemls bir
degismenin olmadify, toplamda aktif sigortahlann artt@y, emekli sigortalidarda
yashlik aylig alanlann her gecen wl yaklasik 10.000 artarak 2004 yilmda 128.230
oldugu, malullik sigortasmda belirgin bir artis yasanmazken, élen sigortalilann
hak sahiplerinde yillik ortalama 3.100 artarak 2004 yili verilenyle 70.825% ulastif

* Aktif sigortalilar ignde zorunlu, muhtarlar ve istege bagh sigortalilar bulunmaktachr.
> Bkz. http:/ /www.bagkur.gov.tr/istatistik
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anlagilmaktadir. Aktif pasit denges: 1se 2000 yilinda 8,3 tken 2004 yilinda 5,5
genlemistir.

1479 ve 2926 sayth Kanunlara gore sigortalilik kapsamu her gecen yil
artmistir.

Aktif sigortaldann basamaklar olarak dagliminda; sigortalilann 1-12.
basamak arasmda toplandifiu 13-24. basamak arasinda sigortal  sayisinin
azaldifini g6 rmekteyiz. Haliyle bu durum emeklilife de yansimaktadur.

Bag-Kur kapsanunda &zellikle tarum sigortall sayisiun azlign dikkati
gekmektedir. Ozellikle nifusunun %35-451 tanmda bulunan ilkemizde bu

alanda buytk bir kayit disilifin bulundugu anlagilmaktadir.

Bag-Kur'a bitce transferden her gecen wil artrug, bu artisin bir kisminm
normnal, difer kismimin ise reel oldugu, bunda aktuf pasif oranlanmn etk

oldugu muhakkaktir.

c. Emekli Sandigr’nin Finansman Analizi

Emekl Sandifinda aktif pasif orammin gmttkee azaldigim gdrmekteyiz.
Kurumun gelir ve gider arasindaki acik reel olarak artrmustir.

Kurumun asil geliden kesenek, karsiliklar ve ek kargiliklardir. Kurumun
gelirlerindeks artiy normunaldir. Emeklt Sandign giderlent icinde énemli kisminin
emekli aylik 6demelern tle emekl saglik giderlent oldugu, emekli aylik 6demlennin
kesenekler karsisinda nisbt azaldipy, ancak emekh saglik siderdennin hizla arttig
gorilmektedir.

Saplik harcamalannda en maliyetli kurumun Emekli Sandify, sonrasinda
Bag-Kur, en dusik malyeth saghk sidennin i1se SSIC oldugu gérilmektedir.
Bunun nedent SSK’nin kends saghk kuruluglaninda hizmet sunmasidar.

Emekl Sandigina yapilan butee transfeden icinde Sandifin faaliyetleri ile
dogrudan dgisi olmayan ve c¢esith Kanunlada Sandifa venlen gorevlen
kapsamakta olup (Emekli Tkramiyesi, Oliim yardimi, Makam ve Kadrosuzluk
Tazminatlan, Yaglihk Ayhg, Vatani Hizmet, Seref, Kore ve Kibns ayliklanyla
benzer &demeler) Hazine adina yapilmakta, daha sonra Hazineden tahsil
edilmektedir. 2003 yilinda Emeklt Sandigina yapilan biitce transfert 6.145 Trlyon
TL iken bunun 2.664 Talyon TL’st faturali 6demelerden kaynaklanmusties,

¢ Bkz. http://www.emekli. gov.tr/saglik_mali_istatistik html
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2. Sorunun Tespiti

Genellikle diger tlkelerin sosyal sigorta finansman sistemlennde de
yasarulan bu knz, finansmana devletin dogrudan katlmasi ve sisteme pom
ddeyen aktf sigortablar arttinlarak aktieryel denge kuruludken, ulkermzde
butceden yapilan dolayli transferlerle acik kapatilmaya calisidmaktadsr.

Buitceden vyapian transferlenn giderek bitge aciklanmin énemli bir
kalermiru teskil etmesi, dikkatlen sosyal sigorta kurumlan Gzenne yogunlagtirarak
ststerni tartigihr duruma getirnustir. Yasamlan knz sistem iginde alglannustir.
Nitekin sistern 1ginde gelir arttinie, gider azaltier bir kisim diizenlerneler yapilimus,
ancak sistem dist unsurlann hesaba katilmamas: nedemyle arzu edilen basan elde
edilememistir. Sosyal sigorta kurumlanmm idan yapisy, alt yapr olusturulmadan,
kamuoyunda yeterince tartisilmadan, taraflarin uzlasist saglanmadan degistindnus,
bununla kurumlann finansman yapis;, sunulan hizmetlenn dizeleceft umut
edilmustir. Gelinen noktada bu umutlanin gergeklesmedifini gérmekteyiz.

i§in actkeast yapilan caligmalarin asil gerekces: olan finansman knzinm
sisternin disindan kaynaklanan nedenlen gérmezlikten gelinrmstir.

3. Coziim Onerisi

Oncelikli hedel istthdam yaratict ekonormuk buytme olmabidir.  Bu
manada tlkenun 1sthdam yapisi nazara alinarak 1sgticine nitelik kazandinlmalidir.
iyi sleven 15glict piyasast beraberinde sosyal sigorta kurumlarmm finansman

krizinin de ¢dziimil olacaktir.

Sosyal sigorta kurumlannin finansman krizine yonelik ¢éztim énenlerini
ki baglik altinda toplamak mimkindir. Binneist kapsamdaki SSK ve Bag-IKur
bakimindan sigortals sayising arttirp aktif pasit oranim Fe yaklastirmak, béylece
gelin  arttirmaktir,.  Emeklh  Sandin bakunindan  1se binken  fonlann
degerendinlmesine dénik sigortacilik ilkelenni uygulamaktar. Ikincist 1se idan

yapiyt degistinp hizmetlert daha ucuza daha kaliteli sunarak, ;iderlert azaltmaktir.
Kapsamndaki aktf sigortali sayisin arttirmak ancak kayitdisi 1stthdam ile

micadele ile mimkindir. Gayn resri kalkinma model olarak gérilen kayitdis
istthdarnla mucadele edilmelidir. Zira kayitdist 1stihdam sosyal sigorta kurumlan
yaninda artik ekonomik ve siyasi bakimdan énemli tehditler igermektedir. Tk
bakista kayitdis: 1stthdarmun sosyal sigorta finansman sisternine olumsuz etkisinin
bulunmayacag varsaylabilir. Ancak tlkemizdeki sosyal sigorta kurumlarinm
kapsadipy nifus yapisma baktifinuzda; sigortalt sayisma goére biyik oranda
bagunli bulunmakta, bunlann saghk sigortasindan yaradanmalan nedemyle
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calisirken sigortali olunmamakta, dolayisiyla saglk mdeden artarken prum
gelirlerinden  mahrum  kalinmaletadir. Diger taraftan  yapian  suistimaller
nedemyle kayit disinda bulunan nifusun bir kismmu, sigortalilann Gzennden

saglanan yardimlardan faydalanmaktadir.

Kayitdisi 1stthdamla miicadele 1cin bes temel arac dnenlmektedir. Bunlar
cezalann artinlmasy, 15yen denetinlennde kamu kurum ve kuruluglan arasinda
koordmasyon ve bilgr  degisim, 15verenin tzenndeki verpn ve sigorta primi gibi
mal yikimliliklerin mdinlmesi, 1sverenin 1syent agmasini ve kayithhgimi tesvik
edict burokratik islemlenin azaltilmast ve bigilendirme ve bilinglendimme
kampanyalandir. Sayilan bes temel ara¢ birlikte uygulandif takdirde kayit disihik
azalmaktadir.

Sigorta pom oranlan Gzennde devlet %5 direkt katkida bulunmals,
tcretler tzennde verg yiki %5e dusturilmel, uygulama tedncen yapilmalidir.
Olusan prm ve vergi kayb: ise temel tiketim, saglk ve efittm harcamalan
disinda kalan liks harcamalar igin % 1-2 oraninda “Sosyal Guvenhk Vergis™
konulmak suretiyle karsilanabilir.

Kayitdist 1stthdama yonelik efitun faaliyetlen sistematik hale getinlerek
orelin ve yayain efitun  mifredatt i1cnde degerlendinlmel, bilglendimme
calismalar ise kesintisiz sirdiirtilmelidir. Ozellikle tanm kesimine yonelik efitim
politikalan gelistinlmelidir.

ITI- TEK CATI HAKKINDA

Bu gunlerde sosyal givenlik kurumlannda tek catt altinda bidestinlmest
g énemli ugras verildigini gdénmekteyiz. Dagmik ve pargalt sosyal givenlifin tek
catt altinda yapilandinlmast ancak; tek sosyal givenlk numarast ve ven tabani
olusturulmasi, insan giicti yonetuninde 1yilestirme teknolojik altyap: ve finansal
kaynaklann etkin kullanimu, sosyal hizmet ve yardunlann tek c¢at altinda
toplanmasi, saglik hizmetlennde temel temunat paketiun belidenmest ve
fiyatlandinlmast, pomlenn tespit edilmest ile mimkin olacaktir. Zira énceden
yapilan caligmalarda arulan hususlarda projeksiyon calismas vapilarak, yol hantas:
cikanlimus, ancak uygulamada aksakhklar yasanmistir.

Kurumlar arasinda saglanan haklar ile yardunlarda knoter ve standart
fackliliklar ile mevzuatta dainiklk bulunmakta, koordinasyon ve isbichifn
gerceklestinlememektedir. Bu nedenle idan anlamda ortaya konulmas: gereken,
sosyal givenlik kuruluslannm saglam ve dizgin isleyen yapiva kavusturulmast
gerefidir. Difer taraftan noom ve standart birlikteliginin saglanmasidir. Bunu
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gerceklestirmede sosyal givenlik kurumlarnnm tek catt altnda toplanmast bir
¢cdziim olarak sunulmaktadir.

Tek catinin mtelign konusunda dntimiizde g secenek bulunmaktadir.
Bunlardan binineist tam bir bifesme yamt norm ve standart birlikteligt; rejumlen
farkli olmasina ragmen saflanan haklar ile yardimlarda knter ve standart
tackliliklan ortadan kaldinlarak mevzuatta bicliktelif saglamaktir. Diger ikincist
1se “sosyal givenlik hakki”mm bitinlesmis bir érgitlenme tarafindan yenne
getirilmesidir. Ugiinctsii ise mevecut idari yapinin korunarak, yukarida anilan
projekstyon calismasini revize etmek suretiyle islechik kazandinp, aym zamanda
mevzuatta bulunan norm ve standart farkliliklarnin ortadan kaldinlmasina

mukabil tek catiun strece yayilarak gerceklestirilmesidir.

Burada bugiiniin énermli bir tespitini ortaya koymak gerekmektedir. Bu
da farkl calisan gruplann cilkarlarini aynt yer ve temel tzerinde gerceklestirmerun
giic olacagidir. Ulkemizde genel rejim sigorta sistemine bagimli calisanlar igin
uypulamirken, &zel rejim olarak bagimsiz calisanlar ve memurtlar bulunmalktadir.
Ug rejime tabi sigortalilarin kendilerine 6zgii, galisma iliskilerinden kaynaklanan
fackliliklan bulunmakta olup, ozellikle tahsis diizenlemelenn konusunda belirpin
bir handikap bulunmaktadir. Sisteme her miidahale yer farklihklar beraberinde
getirecektir.  Bu nedenle yapilabilecek prosedir standart  birlikteliginden
baslarularak, hak ve sorumluluk ve yikamliliklerde nonn  esgtdumine
ardilmesidir.

Yukanda bahsedilen bininer segenegin ilk planda gerceklesmes: mimkiin
degldir. Cinkti gerek gerceklesmest durumunda ihtiyag duyulan mali kaynak,
gerekse sosyal sartlar elvermemektedir.

Onerlen ikinci alternatif ise halthazirda yapilan taslaf ifade etmektedir.
Gorintrde yukarda sayilan sorunlara ¢ézim getinmekten uzak olmakla bidikte,
degisime dair 1dan manada esgidimin saglanmasma katkida bulunabilir. Ancak
esgidimin saflanmas: 1se yasal bir dizenleme ile kurumlann tek ¢ati altnda

toplanmas: yerine glintimuz teknolojist kullamilarak gerceklestinlebilir.

Ugﬁncﬁ alternatif 1se, bize siirect siirekli test etme firsati verecektir.
Sistem dist unsurlarda meydana gelen defismeler karsismda yern altematif
cozimlere gotirecektir. Bu yonayle nsksiz ve maliyeti daha dasik olacag
muhakkaktir. Tlk planda yapilmasi gereken 1se tek ¢atiun amag, usul ve siirecint
belirleyen bir ¢ergeve kanun c¢ikanlmasidar.
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IV-SONUC
Ne tzicidir ki sumdiye kadar sosyal giivenlik kurumlarinm yapisal

sorunlan strekh tartiglirken asil sorun gormezlikten gelinmiste. Bu sorun
yenilerde giindeme getirilen kayit dist ekonormu ile birlikte deferlendinilen kayit
digt istthdamdir. Bu yazi aslinda sunu ifade etmektedir; Sosyal guvenlik
kurumlarinda en mikemmel kurumsal yap: olusturulsa bile ekonomide 1stthdam
yaratilarak 15glct  piyasasimin bu yapiyt nitehk  ve kayithlik  bakimindan
desteklernemest durumunda istenilen basanyr saflamak mimkin olmayacaktir.
Cunkt kurumsal degisimi, kurumlann alt yapist olan sigortalilardan bagumnsiz
dustinmek miimkan degildir.

Sosyal givenlk kurumlarnnda tek c¢att uygulamasina, stireg takvimu
olusturularak, norm ve standart birliktelipy kademeli olarak saglanilmak suretiyle
aidilebilir. Zira Sosyal Sigorta Kurumlarmimn halthazirdak: genel durum ve mali
yapilan gz éntinde bulunduruldugunda, éngorilen tek catiun hayata gecinlmest

halinde, beklenen sonuglara ulagmakta zorlanilmast olasidir.
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