YENI BELEDIYE YASASI iLLE MAHALLE
YONETIMI

Seyit KOCBERBER”®

LGIRIS

Mahalle sozlik anlami ile belediyelenn sinirlan iginde meskun alanlarda
yer alan ve bu belith sinirlan 1ginde yasayan hemsgehnlede ilgilh bazi hizmetlen
goren kicik 1dan binmlerdir (Aytag, 1995:29). Bu kuruluglara mahalle 1dares: de
denilmektedir. Yerel secimlerle 15 basina gelen mahalle muhtan, yerel bir yénetict
gibt algilanmasma ragmen gercekte merkezi yénetimin bir gorevlisidir. Bir cok
kanunda mahalle muhtanina gérev venlmug ancak gérevlenin gergeklestirebilmest
woin hichir yetkt venlmermustir, Mahalle muhtarlifimn tizel kisihfinm olmarmasi
nederuyle, muhtar, gerekli yerlerde mahalleys temsilde edemesz.

Hukuki durumu é6zetle bu halde olan mahalle yénetumu, 5272 sayl
Belediye Kanunu ile yeniden tarumlanmuig, 1580 sayilt eski Belediye Kanunundan
farkli clarak yeni kanunda mahalle yénetinu ile belediye yénetuni daha ¢ok
thgkilendinlmeye ¢alistlmustir. Bu ¢aligma da mahalle yénetuminin tambu geligimu
ele alinacak, hukuki durumu tespit edilecek ve yerel yonetun anlayist agisindan
yeru  belediye yasasmun ne @bt degisiklikler getirebilecefi irdelenmeye
calisilacaktir.

2. MAHALLE YONETIMININ TARIHI GELISIMI

Osmanlidan gintmize taginan bir kurum olan mahalle yénetininin
tarthi belediye yonetiminden daha eskidir. Osmanlida miilks, beledi (kentsel) ve
adli teskilatin 1k basamagmu mahalleler olusturur (Palabipk, Atak, 2002:334).
Mahalle, kaza, naluye biciminde orgitlenme arasinda farkhibklar bulunur.
Kazalann kadilar, naluyelenn naipler, mahallelert 1se imamlar idare etmektedir.
Gelenceksel Osmanli mahallest sinif ve stata farklilifina gore defil, etnik ve dinsel
farkliifa gére bigunlenrmistir (Ortayl, 1979:196). Bu anlamda Mauslaman
mahallelennden mmamlar sorumlu olurken, gayri Muslim mahallelennden 1se

"kocabagt" ve papazlar sorumludur (Eryidmaz, 1992:215).

" Sayistay Basdeneteisi
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Imamlar mahalle halkimn tercihleri de ooz éninde tutularak, kadinin
dnertst ve padisahin fermaryla atanmaktadir. Imarnlar dini gorevlennin yannda
dogum, élim, evlenme, bosanma, ikametgah degistimme gibi nifus islemlern
takip edip, medert hal kayit ve sicllen tutmuglardir. Cenaze defin i1zinlenm
vermiglerdir. Imamlar aymt zamanda halkm kicik anlagmazhklanm ¢dzme

gérevini de yiklenerek bir nevi sulh hukuk mahkemesirun gorevin 1fa etnuglerdir
(Palabiyik, Atak, 2002:335).

Gunimiz anlaminda mahalle yénetuminin  temelint  olugturan  1lk
muhtardik érgiitii Istanbul da 1829 yilinda kurulmustur. Yenicen ocagini kaldiran
1I. Mahmut Istanbul'un givenlifini saflamak amaciyla muhtaik Sregtiting
kurdurmustur. Tk muhtarlifin secimle mu yoksa atanmayla mu geldigt konusunda
Tdare teskilati tantheilen arasinda ihtilaf vardir. Prof. Dr. Osman Nun Ergin
Muhtadann secunle isbagma geldignni séyletken, Prof. Dr. Musa Cadirar 1se
atandiklarini bildimmektedir. Imamm gorevlenni tstlenen muhtarlar bu dénemde

tmamlara gore daha yetkilidider (Palabiyik, Atak, 2002:336).
Mahalle yonetimine iliskin ik yasal dizenleme 1864 wilinda "Tesgkil-1

Vilayet Nizamnamest” ile yapilmistir. Bu nizamnamece mahalle clugumu, muhtar
ve thtiyar heyetinun sectrmi ve muhtann gérevlen belitlenrmistir. Daha sonrasinda
1876 yilinda cikanlan "Idare-i Umumiye+ Vilayet Nizamnamesi” ile mahalle
yonetumin gorevlen daha aynntili bir sekilde belirlenrmistir.

1913 tanthinde ¢ikarlan "Tdare Umumiye-1 Vilayet Kanun-u Muvakkat"
ile mahalle yénetunlen ile ilgili tiim diizenlemeler yurtrlikten kaldinlmigtir. Buna
ragmen mahalle yénetinlennin gérdigi hizmetlenn hangt kurumnlarca gorilecef
duzenlenemedidt i¢in mahalle yénetunleri, yvasal dayanag olmadigs halde devam
etrrustir. (Palabiyik, Atak, 2002:337).

Bu fuli durum, Cumhunyetin lanindan sonra da, 1930 tarihli 1580 sayili
"Belediye Kanunu" c¢ikanlana defin strmustiir. 1580 sayilli kanunun 8§ inct
maddesinde mahalle kurulmasi dizenlenmesiyle birlikte fuli durum yasal hale
gelmistir. Fakat, Belediye Kanununun cikanlmasindan sadece tu¢ yil sonra
10.03.1933 tanth ve 2295 sayih Kanunla mahalle muhtarliklan ve thtiyar heyetlert
tekrar kapatlmustir. Ancak, gecen zaman icinde mahalle yonetumun yoklugunun
neden oldugu bosluk doldurulamadif 1cin 05.04.2004 tach ve 4541 sayii Kanun
ve 26.04.1945 tarth 3/2413 sayih Bakanlar Kurulu Karanyla kabul edilen Tuzik
ile mahalle muhtadifn tekrar dizenlenmustir. Adi gecen yasal dizenleme kiigiik
baz: degisikliklerle birlikte giintimiize kadar gelmis ve ginimizde de gegerlifimni
korumaktadir.
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3. MAHALLE YONETIMININ HUKUKI DURUMU

Mahalle Yénetinmu 10.4.1944 tanh ve 4541 sayih “Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanuna” gére bir muhtar ve
thtiyar heyetinden olusur. Mahallenin nasil kurulacag 5272 sayilli Belediye

Kanununda* géstenlmustir; buna gore Belediye siudan 1ginde mahalle
kurulmas, kaldinlmasi, bidestinlmest, bolinmest, adlanyla sinirdannin tespitt ve
degistirilmesi, belediye meclisinin karan ve kaymakamin gdrisa Uzerine valiun

onayt ile olur.

Belediye Kanununda mahalle kurulmast i¢in ne gibi sartlann aranacag
hakkinda aciklayier hikom yoktur. Ancak, 4541 sayl Kanuna dayanan wve
441945 tarth ve 3/2412 no’lu Bakanlar Kurulu Karan ile cikanlan “Sehir ve
Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve 1htiyar Kurullan Tazogine” gére mahallelenn
hane saytstnin 300 1a 1000 arasmda olmast ve her apartman dairesinin bir hane
sayilmast éngdrilmis 1se de, uygulamada bu kayit ve sarta hic dikkat edilmedigi
oorilmektedir.

Mahalle kurulmasmda agik bir knterin olmamast belediyelerimuz gelist
giizel mahalle kurmaya sevk etmekte ve bazi hallerde beledive ile milki idare
amirleri veya idare kurullarini birbirine ters duruma diistirmektedir. Ozellikle
buytk sehurlerde kontrolsiz gecekondulasma nedemyle ¢ok kere mahalle
kurulmasinda gectkmeler yasanmakta ve gecikmeden dogan sakincalar ortaya

ctkmaktadir (Aytag, 1995:37).

Mahalle yénetim kdy yonetirmnden farklt olarak yerel yénetim kurulusu
degildir. Mahalle muhtathds merkezi ve yerel idarenin sehir ve kasabalann
mahallelerinde bulunan mimessilligidir. Yerel yénetunler i, belediye ve kéy
halkimn mahalli muisterek thtiyaglanni karsilamak Gzere kanunla kurulan kamu
tizel kisilendir. 1982 Anayasasinin 127 met maddesine gére verel yonetimnler 1l
5zel 1daresi, belediye wve kdyden olusur. Tuzel kisilife salup olan yerel
yonetimlenn bitgest ve orgutd vardir. Tuzel kisiifn, butges:, personeli ve
genellikle birosu olmayan mahalle muhtath§ merkezi ve yerel yonetunlern
temsileisi ve yardimeist olan geleneksel bir kurulustur. Tcisleri Bakanhgn Hukuk
Musavich@n 81-111/235 sayl yazmsinda ... maball idavelerde bulunmoas: gerekli
niteliklere sabip olmadikiars, tigel kijiliklerin bulunmadigy dikkate almarak  maballe

(14

" Anayasa Mahkemesi 5272 sayih Belediye Kanununu, TBMM’nce yapilan oylamarn
usultne aykiri oldugu gerekgesi ile iptal etti. Ancak, yermiden dizenleme yapilabilmesi igin
TBMM've 6 ay stire verildiginden, 5272 sayili Kanun 6 ay boyunca yiritliktedir.
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muhtarliklorm: moaballi idare olorak nitelendirmemis miimkin degildhr” seklinde porusg
vererek, mahalle idaresinin bir yerel yénetim kurulusu olmadify gdristni
dogrularmstir (Taylan, 1996:5).

Mahalle bir yerel yénetun kurulusu olmamasina ragmen, Mahalle
Muhtarign ve Thtiyar heyetinin secimi 2972 sayili “Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtadiklar ve Thtiyar Heyetlen Secimi Hakkinda Kanuna™ gére yapilmaktadir.
Bir bagka deyumnle mahalle muhtarlips, kendist bir yénetim birimi olmamakla
beraber, yerel yonetimle merkezi yonetumin kesistifi noktada faaliyette bulunur.
Secilene kadar bir yerel yonetunct gibi hareket eden mahalle muhtarn,
kaymakarmin elinden mazbatasini aldiktan sonra, merkezi yonetime ait kimi
yikumliliklen yerne getirmekle grevhidir (Ankboga, 1999:103).

Hukuken "mahalle" tiizel kisilife haiz olmayan bir idan birundir. Bu
nedenle mahalle tizel kisilifi adina dava agmak veya hakkinda dava agilmas: sdz
konusu olamaz. Ancak bir 1stisna olarak emlak vergisine ait bedel ve degerlerin
kesinlesmest sathasinda mahalle muhtarlanna, takdir kormsyonlannin takdire
ihiskin karardanna kars: 213 sayili Vergt Usul Kanununun 49 uncu maddesinin "b"

bend: uyanca dava agma hakk: taninrmistic (Aytag, 1995:139).

3.1. MAHALLE IDARESININ ORGANILARI

Mahalle Yénetiminin organlarn Muhtar ve 4 tyeden olusan IThtiyar
Heyetdur. 1htiyar Heyetinin 4 tane de yedek tyes: vardur.

Organlarn Seg¢imi

4541 sayih Kanunun mahalle muhtan  secimine iliskin  hiktmlen
yurarlikten kaldinlmistie, Mahalle muhtadify ve ihtiyar heyetinin secumu 2972
sayili “Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve ihtiyar Hevyetlert Sectrmt
Hakkinda Kanun™a gdre yapilmaktadir. Bu Kanuna gére muhtar ve thtiyar
heyeti, mahallede bulunan segmen tarafindan ¢ogunluk usuline gore secilirler.
Koy yonetunimn aksine, mahalle yonetuminde adaylik koymak yolu vardir; fakat
styast partiler aday gosteremezler (Gézubuyik, 1989:96). Secilmeye iliskin olarak
genel secilme hikiimlernne ilaveten en az altt aydan ber o mahallede otummus
olmak sartt aramur, Mahalle muhtarlan ve thtiyar heyett iyelent 5 ydligina secilir.

Mahalle Muhtarhiginin her hangt bir sebeple bosalmas:i durumunda her
yil haziran ayinda sequm  yapilir. Seqimm  yapihincaya defin milki  amurce
gorevlendinlecek bir thtiyar heyeti Gyest tarafindan muhtadik gérevi yurttilar.
Bosalan tyelik, sirasiyla yedek tyeler tarafindan doldurulur. Her hangi bir sebeple
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mubhtar secilemezse mahallin en biyik malk: amun tercthen thtiyar heyeti tyelen
arasindan olmak tzere yemi secun yapilana kadar bir “muhtar velali” secer.
Muhtara milk: amunn onay: itle 1zin venlebilir. Bu durumda milk: amir, ithtiyar

heyeti tyelermnden birisin muhtar vekili olarak gérevlendinr.

Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Thtiyar Kurullan Tiizigine
oore muhtarlar kendisine ¢alisma yen olarak belith bir yer ayirmak, bu yerde
gindelik iglerini gdrmege yetecek kadar piintin belll saatleninde bulunmak ve
bunu mahalle halkina ilan etmek wve yenni en buyik milkiye memuruna
bildirmek ile ¢aligma yennin ging kapisinin uygun bir yenne muhtarligin basliging
tagtyan bir levha koymak zorundadidar.

3.2, MAHALLE YONETIMININ GOREVLERI

Genel olarak, mahalle yonetumuinde gorevlenn cogunlugu muhtara tek
basina verilmistir. Thtiyar heyeti ile muhtarin beraber gérev yaptifi durumlar
istisnadir. Muhtarar gérevleninin ¢ogunlugunu 4541 sayl kanundan alir. Bunun
disinda da bazt kanunlarda da muhtarlara gérevler venlmistir. Mahalle
muhtardannin énemli olan baglica gérevlen asafida sayilmustie:

1- Nifus cizdan émef venmek, ikametgah ilmthaben vermek,

2- Askerlik yoklama memudannca istenen bilglen vemmek; askerlik
subest davet pusulalanni teslim almak ve ilgghilere tebhig etmek;
askedik meclisine katilmak; askere sevk cetvellenni teblif etmek;

askere sevk tanhinde bulunmayanlar hakkinda bilgi vermek,
3- Sandik secmen listelerii  askiya  cikarmal; ng secim  kurulu

baskarunca verlen gérevlen yenne getirmek.
4~ Kadastro tlanlanmni askiya cikammak,
5 Ogretim wili bagnda &fremim cagindaki ¢ocuklann kimliklerini

gostenr cizelge hazirlamak; nifus ctizdam olmayan ¢ocuklarin
yaslarini tahmin ve tespit etmek,

6- Olen sigortainin  yakinlannin  gecimini  sigortali  tarafindan
karsilandiini belirten ilmithaber vermek; yashlik ve malullik gelin
olanlann sag oldugunu gésterir yoklama belgelerini onamak,

7- Yesil kart almak 1¢in bagvuranlarn basvuru formunu onamak,
8- Sefer gorev emirderini lgililere bildirmek;

9- Salgun ve bulagicr hastaliklan 1lgilt restmi kurumlara bildiomek,
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10- Mahalleye giren kimligt belirsiz ve supheli saluslan zabitaya haber

vermek,

11- Tebligat imkansizliginda teblif memurunun dizenleyecedi mazbatay

tmzalamak; teblig imkansizh@ veya tebelliginden imtina halinde
evraki teslim almak,

12- Verm inceleme memurlanna bilg vermek,

13- Kendine calisma yent olarak belirli bir yer ayirmak ve giinin bells
saatlennde bulunmak ve bunu mahalle halkina bildirmek (Palabiyik,
Atak, 2002:357-362).

3.3. MUHTARLARIN OZLUK HAKLARI VE DIGER
UCRETLERI

2108 Sayili “Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasas” ile muhtadara
3000 gosterge rakarmimn biitge kanunlannda devlet memur maast 1¢in belitlenen

katsayr 1ile carpilmasi bulunacak miktarda aylik oédenek wvenlir. Bu nuktan

bakanlar kurulu yiizde yiize kadar artirmaya yetkilidirz.

Bu tcretin disinda mahalle muhtarlar, ilgih kanunlan gerefn diizenleyip
onayladiklan ilmuthaber ve belgelerden, her yil 1l Idare Kurullarmnca tespit edilen
tanifeye gdre tcret alidar. Muhtarlar birosunun isitma, aydmlatma ve diger
arderlerint bu Gcretle karsilar. Muhtadara saglanan 6denek digtk olmasina
ragmen son yillarda mahalle muhtachyn  sequmlennde muhtar adaylanmn
cekismelenne bakilirsa muhtarlann aldif harclar nedeniyle muhtarhipin cazip bir
15 haline geldigi soylenebilir.

Muhtadi@ cekict yapan difer bir yoni 1se 6136 sayih "Atesli Silahlar ve
Bigaklar 1le Diger Aletler Hakkindak: Kanun"a dayanilarak Bakanlar Kurulunca
ctkanlan yénetmeligin 8-b maddesinde Bakanlar Kurulunun 13.01.1992 giin ve
92/2635 sayili karan ile yapilan defsiklikle muhtardara baglh bulunduklan il

strudan 1¢inde tagmabilmek kayd: e valiliklerce silah tasuma 1zm venlebilmesidir.

3.4. MUHTARLARIN SOSYAL GUVENLIGI
2108 sayih Kanunun 4 tnct maddesiyle hethangt bir sosyal giivenlik

kurumuna bagl olmayan muhtarlar Bag-ICur kapsamina alinmuglardir. Bag-IKur'a

2 Muhtar 6deneklenmn artirmasma yonelk bes ayn kanun tekhfi TBMM'de giindemn sirasim
beklemektedir.
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gins muhtarin istefine bagli olmayip zorunludur. Muhtadann sadece prunlert
kendileri tarafindan ddenmek kaydiyla, cesitli kademelerden tercth imkanlar
vardir.

Yeniden muhtarifa secilemevenler veya muhtarliktan aynlanlar, kanuni
prmlert kendilen édemelen sartiyla, Bag-Kur ile iiskilenni devarn ettirebilirler.
Bir sosyal glivenlik kurumundan aylk almakta olan muhtar varsa bu ayl, aldig
muhtarlik ddeneg: yizanden kesilmez.

Muhtardarn aksine, Thtiyar Heyeti iiyelerine, mevzuatta her hangi bir
tcret ddenmest dngdrilmenus ve sosyal givence saglanmarmigtir.

3.5. MUHTARLARIN SORUSTURULMASI

4541 sayili Kanunda ve buna dayanarak cikanmlan Tiuzikte mahalle
muhtar veya thtiyar kurulu dyelerinin gorevlen dolayisiyla 1slediklert suclarla dgih
nasi bir kovusturma ve yargilama usuliine tabi tutulacaklari belirten bir hitkiim
yoktur. Buna karsilik, mahalle muhtar veya kurul tiyelerine gorev veren yasalarda,
s6z konusu gérevlenn yerme getinlmemest halinde muhtar ve tyeler hakkinda

uygulanacak, sorusturma, kovusturma ve yargilama usuller: hakkinda hikamlere

rastlarlmamaktadir (Aytag, 1995:140).
1977 yilinda 2108 sayih Muhtar Odenek ve Sosyal Guvenlk yasasi

yuririge konulduktan sonra muhtarlara devletce aylik Sdenek venlmekte
olmasmnin onlan memurlara yaklastirdify gérist afidik kazannus ve hem
Danistay, hem Yargitay mahalle muhtarlanmin da Memudann Yargilanmas:
Hakkindaki Kanun hikimlenine tabi olacaklan gériisini  benimsermiglerdir
(Aytag, 1995:140-141).

Ozellikle Daristay 2 nct Dairesinin "4547 syl Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Mubtar ve Thtiyar Heyetleri teskiline Dair Kanunun 3 jindi maddesiyle kendilerine
Askerlif Kanunn, Niifus Konuny, Tapuloma Kanume ve sair mevzunio iliskin olorak bir
ok miikellefiyetler yiiklenen mahalle nuhtariarmm gordikleri isin Ceza Kanunu uyguiamass
_yoniinden Ranm gorevi oldugn ve bu givevieri strasinda ifledikleri suglarm fovsturnimasinimn
Mensurnn Mubakensair ok findaki Kanuna fabi oldugi kuskususdur. Bu nedenferle sam#k
hakknda Memurin Mubakemat Hakkimdaki Kanuna gore Rarar verilmesi gerektigine oy
cokluguyla karar verilerek esasn incelenmesine gegildi” seklindeki 02.11.1983 tanh ve E
1981/3308, KK 1983/3514 sayili karanndan sonra mahalle muhtarlan hakkinda
grevlert esnasinda veya gérevlennden dolayt 1slenen sug sebebiyle "Memurin

Muhakemat: Kanunu"na, sindiki  sekliyle "Memurlar ve Diger Kamu
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Goérevlilennin  Yargilanmast Hakkindaki Kanun"a gore sorusturma yapilmast

kesmnlik kazanmistir (Taylan, 1995:51).

4. YENI BELEDIYE YASASI ILE MAHALLE
YONETIMINE GETIRILEN YENILIKLER

5272 sayilh yeri Belediye Kanununun "Mahalle ve yonetumi” baghifin:
tagtyan 9 uncu maddes: agagidaks sekilde dazenlenrmustir :

"Makalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye snzrionr iginde moballe kurulmasy, koldirlmas, birlestivilmesi, bolinmesi,
adlaryln simlarimm lespiti ve dedistinilmesi, beledive meclisinin faran ve kaymokann gorviisi
dzerine valinin onaye ile olur.

Mubtar, nohalle sofinferinin goniillii kotiimryln oripk ibtivagmr: belivlemek,
mahallenin yasam falifesini gelistirmek, beledfye ve diger kamm Rurum ve Furnlusloryla
ifiskilerini yiiviitmefe, mahalle ile ilgili konularda govity bildirmek, diger Rurmmiaria i5 birligi
yaprak ve kanuniarle verilen diger govevieri yapmakin viikiimlidir.

Beledjye, mahallenin ve muhfarigm ibtiyaclanmn kargilanmas: ve sorunlarinn
coziimti dgin Biifge imkoanlmn olgiisiinde gevekli vardmn we destedi saglor; kovariarimds
mahallelinin ortak isteklerini giz iniinde bulundurur ve hizmetlerin moballenin ihtiyaglorma
wygun biginade yiviitiilmesini saglamaya ¢alser”’

1580 sayilt yasadan farkli olarak mahalle kurulmasi, kaldinlmass,
birlestirilmesi, adlanyla siurlanmin tespiti islemlennde 1l 1dare kurulu devre dist
birakilrmugtir. Eski kanunda mahallenmn béltnmes: éngérilmezken, yent kanunda
mahallelerin bélinebilmes: 1cin belediye meclist yetkili kilinrmistir. Eski kanun
metninde kaymakamin bir fonksiyonu yokken, 5272 sayli Kanunda belediye
meclisi kararina Kaymakamin gdrisinin de eklenmesi sarti konulmustur. Ancak,
kaymakarmn goriistinin uygun goris olmas: gerektifine dawr bir hitkiim yoktur.

Yine ayni yasada eski yasada olmayan “mahalle, muhtar ve thtiyar heyett
tarafindan yonetilir” hikma eklenmustir. Bu dizenleme 4541 sayih “Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleni Teskiline Dair Kanun”da
sayllan mahalle yonetumumn organlarmin sapilmasindan daha fackli bir anlam
ifade etmektedir. Cunkii, burada mahallenin, muhtar ve thtiyar heyet: tarafindan
yonetileceginden bahsedilmektedir. Buna ragmen, mahalle muhtanmn personel
ve mal valif olmadify g6z éntine alindifinda, mahalleyr yénetmenin ¢ok fazla
tslevt olmadifr sdylenebilir.
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Yeni Belediye Kanununda, mahalle muhtanna diger kanunlarla verlen

gérevler diginda bir takim yem gérevler venlmistir. Bunlar sirasiyla:
- Mahalle sakinleninin génilla katdimuyla ortak thtiyaclan belidemek,
- Mahallenin yasarn kalitesiu gelistirmek,
- Belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglaniyla iligkilenim yiiriitmek,

- Mahalle ile 1lgli konularda géris bildirmek,
- Duger kurum ve kuruslarla isbichifn yapmak olarak belirlenmistir.

5272 sayih Kanunda mahalle ie dgli olarak belediyelere yiklenen

gérevler sirasiyla:

- Mahallenin ve muhtadifin thtiyaglann karglanmasi ve sorunlannin
¢ozUmMU 1cin bitge imkanlan élcisinde gerekli yardum ve desteft

saglamak,

- Karadannda mahallenin ortak isteklenni géz éniinde bulundunmak ve
hizmetlenn mahallenin thtiyaglarina uygun  bicimde  yirGtilmesint
saflamaya caligmak,

olarak belilenmustir.

Uygulamada belediyeler mahalle muhtarlanna bir  takun  yardimlar
sagliyordu. Bunlann basmda da muhtarlara calisma  yen  temin etmek
gelmekteydi. 5272 sayili Kanunla getinilen diizenlemeyle belediyelerin mahalleye
ve muhtadifa yardun yapabilmesimin yasal dayanaf da olusturulmustur. Buna
ragmen, yapilan dizenleme belediyelenn kesin bir yoktmlalik altna da
sokmamaktadir. Cinki belediye, muhtarhklara imkanlan élctisiinde yardun
yapmaya calisacaktir.

5272 sayih Belediye Kanunu ile getirilen &nemli bir yenilik de kent
konseyt kavranudir. Kent konseyinin clusumunda muhtarlik temsileilenine de yer
verldign gérilmektedir. Ancak, bu temsilalenn nasil belidenecef konusunda bir
hiikiim yoktur. Ozellikle Biiyiik sehirlerde mahallelerin cofunun birbirinden ayn
yapida olduklart ve farkhi sorunlara sahip oldugu dasindlirse kent konseyinde
tirn mahalle muhtarlanmn temsil edilmes: daha dogru olacaktir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME
Muhtadarin  yenne getirdipn gérevlere baktfimizda, devletin bagka

kurumlarinea da émegin belediyelerce veya karakollarca da rahathikla yenne
getintlebileceg, bu  yuzden mahalle yoneturunin  kaldinlmalanmn  tasarruf
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saglayacad soylenebilir. Ancak, gecmiste bin Osmanli déneminde olmak tizere
tki defa kaldinlip tekrar aclmasina ihtiyac duyuldugu gdz énine ahnirsa
uygulamamin devam etmest gerektifn sonucuna varabiliriz. Bu durumda yapilmasi
gereken, mahalle muhtarlanna meveut gdrevlerimn yaninda halka en yakin
secilmis kist olarak devletle vatandaslar arasinda detistmi kuracak, vatandaglarn
dzellikle yerel hizmetlere iiskin beklentiderini ik elden yetkili makamlara
aktarmasini saflayacak dizenlemelenn yapilmasidir. Uygulamaya baktifumizda da
muhtadanmiz mahalle halkinin  cesith  sorunlarni,  secilmis  kist  olmarnin
sorumlulugu ve tekrar secilememe kaymsiyla yeteneklen oélctisinde, mimkiin
mertebe resmi kurumlardaks tarudiklanndan yardim isteyerek ¢ozmeve calistiklar
oo rilmektedir.

Kanunlarda muhtarlara venlmis herhangt bir yetki olmadify gibi, mahalle
daresiin tizel kisih@ olmadifindan muhtann mahalle adina hareket etresiru
saflayacak resmu bir sifatt da yoktur. Bu agidan bakilinca, 5272 sayilh Kanunda
yapilan dtzenlemelen, mahalle yonetirmni giglendirmek adina olumlu yénde
atilmis adimlar olarak degedendirmek gerekir. Ancak, tek basina yeterd: degildir;
belediye kanununa paralel olarak, 4541 sayih "S$ehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve Thtiyar Heyetlen Teskiline Dair Kanun"un da giiniimiiz sartlarina
uygun olarak yeniden dizenlenmes: gerekmektedir. Su anki haliyle 4541 sayls
Kanunun yanst hikimstz hale geldigi halde, ¢ikanldifs 1945 tanhindek: sekliyle
duran tizik, bu ginin ihtiyaclarina cevap verecek halde degldir.

Meveut haliyle de 5272 sayl Kanunda yapilan diazenlemerun nayif
oldugu séylenebilir. Cinki, yapilan dizenleme belediyelent kesin bir yuktumlilik
altna sokmarakta; belediyelerden, imkanlan ¢l¢astinde muhtarliklara yardin
yapmaya calismalan istenmektedir. Bu wmkanlann, ne dereceye kadar uygun
oldugunun objektif bir Slctstnin clmamasi belediyelere bir newi keyfilik
saglayacaktir.

Diger taraftan, mevcut kanunlarla kendilerine pek ¢ok gérevler verilen
muhtarlara, amact belediye kurulusunu, organlanni, yénetimm, gérev, yetk: ve
sorumluluklanim duzenlemek olan belediye kanunu ie yeru goérevler venlmes,
secimmle 15 basgina gelen ve halka en yakin kamu gérevlisi olan muhtardar ile
belediye yonetimiun, mahalli  thtiyaglann  karglanmas:  konusunda  daha
esgidimlt  ¢alismasmim  amaglandify  distnilse de, gercekte hichir yetkist
olmayan muhtarlann mahallenin yasam kalitesini gelistinmek gibt bir ¢cok boyutu
olan gorevlern yerne getirebilmesiin biraz zor olacaf dustnilmektedir. Bu
gerekcelerle, mahalle yonetinn  1e gl yasal  dizenlemenin mutlaka
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guncellestinlmes;, muhtarlarin aslinda fulen yaptiklan mahalle temsileiliinin
hikim altina almmasi, mahalle bazinda yapilacak hizmetlerin planlanmasi ve
yuratilmesinde mahalle yonetumn e merkez ve yerel yonetunlerde kargilikls
etkilesgimu  saglayacak mekanizmalann  mutlaka  olusturulmass ve mahalle
kurulmasitm nesnel ve tutarh kurallara baglanmast gerekmektedir. Bu sekilde
yapilacak dizenleme, wvatandasm en alt dizeyden basglayarak yonetimne
demokratik yollardan katilmasinin yolunu acacaktir.

Gunumuzde ¢ok az insan dogdufu ve nifusa kaytl oldugu yerde
yasarmaru devam ettinmektedir. Pek ¢ogumuzun hem dogdugu hem de nifusa
kayith oldugu yerler farkli farkhdir. Bu durum hem merkezi yénetun hem de
verel yénetimler acisindan nifus bilglerine ulagmada sikintt olustummaktadir. Her
bes yilda bir yapilan nifus sayumlan ile yetennce sadlikl bilet alimamadidy aciktir.
Bu amacla Nifus ve Vatandaslik Genel Miidurliigiinin MERNIS ve Kimlik
Paylasim Sistermu (IKPS) projelenine muhtadhiklar da baglanarak, nifus bilgilerinin
daha saglikh tutulmast saglanabilir. Bu sekilde yapilacak bir dizenleme ile yerel
yénetunler thtiyag duydugu istatistiki bilgglere daha saglikli ulasmug olacak ve
bélgeler de ilgili daha gergeker planlar yapabileceklerdir.
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