18. INTOSATI KONGRESI UZERINE

Ihsan CULHACI"

SUNUS

1953te Kiitba'nin baskenti Havana’da gergeklestinlen uluslararas: kongre
sonucunda olusturulan INTOSAI”, daha sonra kurulan ¢ok sayidaki bolgesel
teskilatlan ve daum ve &zel gorevh calisma gruplan ile dinyadaki en etkin
uluslararass érglitlerden binsi haline gelmistir. Bagumsiz ve siyaset dist bir
orgamizasyon olan ve Birlesms Milletler tiyest tim dlkelenn yiksek denetim
kurumlanmin dyest bulundugu INTOSAI her u¢ yilda bir defusik tlkelerde
kongreler dizenleyerck, yiksek denetim alamunda ve dgli mali ve yonetsel
konularda gincel gelismelenn tartisilmasim ve karadar alinmasimi saglayan bir

forum olusturmaktadir.

Onceki kongrelerden farkli 6zelliklere sahip 18. INTOSAI Kongresi
(INCOSAT") 1se, 142 tilke Sayistayinmn katihmi le 10-16 Ekim 2004 tarthlennde,
Macaristan’mn bagkenti Budapeste’de gerceklestinlmistir. Bu Kongre, 51 wllik
INTOSAI tanhinde, aldipn kararlar kadar, gerceklestinlen faaliyetler ve engsilen

sonuglar 1tibaniyle de bir dontm noktas: niteligindedr.

Buyuk olgide INTOSAI'min  resrm 4 ayhk strell yayiu  olan
“Intemational Journal of Govemment Auditing” adli dergiin Ocak 2005
INCOSAI Ozel Sayistndan ve ilgili difer dokiimanlardan derlenen bu ¢aligma,
tim tlke Sayistaylan icin gok biyik énem tasiyan bu Kongre'de cereyan eden
geligmeler hakkinda kisa ve genel bir bilgr vermeyr ve asil olarak, Kongre'ye
“déntm noktas: olmak” vastimi kazandiran Stratejtk Plan ve Kongre Temalan
hakkinda, Kongrede kabul edien Budapeste Bildirgesinde yer alan ifadeler
1stginda okuyucuyu bilglendirmey amaclamaktadir.

* Sayitay Denetgisi

* Tntemational Organization of Supreme Audit Institutions / Uluslararas: Yiiksek Denetim
Kurumlan (Sayistaylar) Orgiiti

* International Congress of Supreme Audit Institutions / Uluslararas1 Yiiksek Denetim
Kumimlan (Sayistaylar) Kongresi
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KONGREYE GENEL BAKIS

Kongrenin baslica ¢tktilanni ve énemli olaylarmu su sekilde dzetlemek
mumkindiir:

o INTOSAI'min vizyon ve misyon tanumnlamalanni, temel deferlen
ve éntimuizdeki yllarda yapacad: calismalarin yonini belideyecek dért stratejik

hedett de 1ceren ilk INTOSAT Strateqik Plan: oybidifiyle kabul edilmistir.
o INTOSAI Tuziginde, Stratejtk Plamun uygulanmasma destek

saglayacak ve Gyelik sistenunin uluslariisti ve ortak dyelikler1 de icerecek sekilde

genigletilmesine imkan saglayacak gerekli degisiklikler yapilmustir.
» Stratepk Planda yer alan 4. Stratejtk Hedefe (INTOSAI’yt émek bir

uluslararass 6rgiit haline getinmek) ulasilmasma  destek  saglamak amaciyla

Yonetim Kurulu binyesinde Mali ve Tdari Komite kurulmustur.

» Stratepk Plan ve Kongrede ele alinan iki Tema (1- Saystaylar
Arasinda Tkili ve Cok Tarafli Isbirhg Imkanlars, 2- Ulusal, Bolgesel, Yerel ve
Ozerk Kurumlarca Gergeklestirilen Denetim Calismalan Arasmda Fsgiidiimiin
Saglanmast) tzerinde vanlan sonuglar ve dnenlen igeren Budapeste Bildirgest
benimsenmustir.

o Denetim ve i¢ kontrol standartlan, kamu borclan, @zellestirme,
bilisim teknolojilert ve gevre gibi konular hakkinda genis bir meslek: standart,

rehber, metodolojt ve 1y1 uygulama dmeklen yelpazest kabul edilrmistir.

o INTOSAT'min yeru Genel Sekreten Dr. Joset Moser, gérevini selefi
Dr. Franz Fiedler'den devralmistir.

» Kongre haftasi boyunca eliden fazla resmi toplanti, tartigma grubu
toplantis: ve atélye ¢alismas: gerceklestinlmigtir,

e Dunyanin her bélgesinden Sayistay Bagkanlan ve mensuplanmna, bilg
ve deneyimlerini  paylastiklan  resru olmayan  gérigme ve toplantlar
gerceklestirme imkant saglanrmistir.

» Saystaylar ile uluslararasi hesap verme sorumlulugu alamnda faaliyet
gosteren difer 6nemli kuruluglar arasinda diyalog ve ortaklik iliskilen tegwik
edilmistir.

o Meksika Sayistayinin 2007 ylindaks 19. INCOSAT'ye Mexico City'de
ev sahiplift yapmak yoniindeki daveti kabul edilnustir.
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Kandutsch ve Staats Odiilleri

Jorge Kandutsch anisina, Gstiin basan ve katkilan nedeniyle layik gériilen
bir Sayistaya venlen Kandutsch ve Elmer Staats amsina, INTOSAI Dergisinde
yayimlanan en iyi makalenin yazarna verilen Staats Odiilleri, 51 yillik INTOSAI
tarthinde sekiziner kez sahuplenni bulmug ve odiller sahiplenne Kongrede
gerceklestirilen térenle takdim edilmistir.

INTOSAL programlanna, Kormutelenne ve Calisma Gruplanna yaptfn
dmek ve strekli liderlik ve katlulanndan dolayt Bitlesik Krallilk Denetim Ofist
(NAO) Kandutsch Odilt'ne layik gorilmustir. NAOnun  Ozellestirme
Denetimu Caligma Grubunun Kurucu Bagkani olarak Gstlendifn roliin yan sira,
Dogu Avrupa Sayistaylannin kapasite artimi calisma ve projelerme sagladifn
katls dikkate deger bulunmustur.

Staats Odiili'ne ise, Tunus Sayistayr Daire Baskarn Jameliddine
Khemakhe, INTOSAI Dermsinin Nisan 2001 saysinda yaymlanan “Buatinctl
Denetim” baslikli makalesiyle layik gorilmastar.

INTOSAI Komiteleri ve Cahsma Gruplarimin Kongrede
Sunduklar: Raporlar ve Caligma Planlar:

INTOSAI Konutelen ve Calisma Gruplanmn yurittiklen faaliyetler,
Orgiitiin misyonunun basaryla yerine getirilmesi bakimindan hayati énem tasi-
maktadir. Budapeste’deks 18. INCOSAI'de, Komuteler ve Calisma Gruplan; bir
dneceki Kongreden bu yana kaydettiklen ilerlemeler, ortaya koyduklan dranler ve
gelecektek: planlamalarina tliskin hazirladiklan calisma ve raporanni Kongreye
sunmuglardir. Asagnda, Kormte ve Gruplar hakkinda genel aciklamalar yaninda,

sunduklan raporar ve faaliyetlenine ihiskin 6zet bilgilere yer venlmektedir.

Denetim Standartlari Komitesi (DSK):

Komite tarafindan hazilanan  “Performans Denetimi  Uygulama
Rehben” Kongreye sunulmus ve onaylanmustir. Performans denetuni konusunda
uzun suredir calismalar yiriiten Sayistaylann deneyimlerimi yansitan Rehber,
petformans denetun ilkelerini  beliflemekte ve performans denetimlerimin
planlanmasina, yiritalmesine ve sonuglarnin sunulmasimna iliskin yol géstenct
bilgilere yer vermektedir.

“Performans Denetirmi Uygulama Rehben”, INTOSAT Internet sitesinde
(wwwintosaiore) bes resiu INTOSAIL dilinde ve mmerkezi isveg Sayistayt

bunyesinde bulunan Kormtenin kend: Intemet sitesinde
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(www.nigsrevisionen.dk/asc) ver almaktadir. DSK, butiin Saystaylan, belirtilen

Internet sitest  iizennden de engilebilen denettm  standartlan  online
bibliyografyasina, kend: standart ve rehberlenni kaydetmeye davet etmektedur.

Avyrnica Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (Intemational Federation
of Accountants — IFAC) ve Uluslararasi Denetim ve Guvence Standartlan
Kurulu (Intemnational Auditing and Assurance Standarts Board — IAASB) ile
yakin 15birigr halinde yaritalmekte olan Mali Denetim Rehben olusturulmasima
thiskin ¢alismalar, dngdrilen program dahilinde yurttilmeye devam edilmektedir.

Sawvigtavlann Bagimsizligh Alt Komitesi:

17. INCOSAPde alinan tavaye karan uyannca, Sayistaylann
bagimsizligma iliskin konularda calismalar yapmak tizere Kanada Sayistayinin
baskanligmda kurulan Alt Komutenin faaliyet alanina iliskin olarak gelistirdidi
prosedider, 18. INCOSAT’de kabul edilmmustir.

Enron Knzi ile birlikte, Alt Korute, denetcilerin bagimsizhigs konusuna
da eglms ve INTOSAI Etk Kurallan ve Denetim Standartlannda yer alan
mevceut ilkelenn, IFAC ve dier standart koyucu érgiitler ve mesleki kuruluglar
tarafindan ortaya konan bagmsizhk idkelen g6z éntine alinarak yeniden
degerlendinilmest gerektift sonucuna vammstr. INTOSAT Yénetim Kurulunun
Ekim 2003teki toplantismda, Alt Komutenin ettk kurallanna iliskin olamak
getirdif éneriler kabul edilmustir.

Alt Komitenin 18, INCOSAT’de kabul edilen 2004-2007 Calisma
Planinda, Sayistaylanin  bagumsizhify  konusunda  caligmalar  yapmak ve bu
calismalan 19, INCOSADIde sunmak tzere, INTOSAIL bunyesindeki EUROSAI
(European Organization of Supreme Audit Institutions / Avrupa Ulkelen
Sayistaylart  Orgut), ASOSAI (Asian Organization of Supreme Audit
Institutions / Asya Ulkeleri Sayistaylan Orgiitii) gibi Bélgesel Gruplar nezdinde
cestth olusumlann kurulmasi dngérilmektedir.

Muhasebe ve Raporlama Komitesi:

Komutenun asil faaliyets, IFAC banyesindek: Kamu Kesumi Kormitesinin
muhasebe standartlan olusturmaya yonelik toplantlannda gézlemer ve katillimer
sifatiyla yer almaktir. Kabul edilen Stratejik Planla bidikte, her ne kadar Kormte-
nin bagmsiz ¢alismalar yiritmemes: éngdrilse de, muhasebe standartlanna

thiskin INTOSALI faaliyetlen devam edecek ve asagidaki konulara iliskin olacaktir:

o [FAC Kamu Kesimi Kormutesinin standart koyma faaliyetlenne katilin,
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o [Kamu Kesimi Komutesimin meveut ve planlanan faaliyetlenn hakkinda
INTOSALI uyelenne penyodik rapodar sunma,

o INTOSAI tyelerini, Kamu Kesimi [Komutes: tarafindan ortaya konan
taslaklar ve benzen dokiimanlar hakkimdaki yorumlanm dogrudan Kamu Kestmi
Komutesine bildirmek yoninde tesvik etme,

® Sayistaylar arasinda bilgg alis verist ve paylasimi imkanlan olusturma.

I¢ Kontrol Standartlar Komitesi:

Komutenin son ¢ yilhk donemdeki caligmalan, agielikli olarak, 1992
yilinda hazirlanan ig Kontrol Standartlar Rehbenn;

¢ Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitleri Komitesi tarafindan ¢izilen ig
kontrol cergevesini de kapsayacak,

¢ Islemlerin etik boyutuna daha fazla agirdik verecek ve

o Bilisim teknolojilennin kontroli konusuna daha fazla énem verecek

sekilde gincellemeye yoneliktir. Bu dogrultuda hazdanan “Kamu
Kesimi Icin Tc Kontrol Standartlan Rehben™, Budapeste’de sunulmus ve kabul
edilmistir. Rehber, yalnizeca INTOSAI dyelerinin degil, aym zamanda Ig
Deneteler Kurumunun (Institute of Intemal Auditors) ve IFACn da konuya
tliskin yorum ve gériglen yansitmaktadir.

EKamu Borclari Komitesi:

Komite, INTOSAI uyelenne yonelik olarak yaptifi kamu borglannin
denetirmu konusundaki aragtirma, detaylandirma ve yayunlama faaliyetlenine bir
verusini eklemis ve “IMali Cephe: Bore Yénetinu ve Sayistaylann Rolid Hakkinda
Cikanmlar” ve “IKKamu Bor¢ Yénetimu ve Mali Zapfliklar: Saypstaylann Olast
Rollers” adlt ki calismayr hazirlamis ve yayimlanustir. Kongrede sunulan ve
onaylanan séz konusu calismalar, Komuterun Internet sitesinde bes INTOSAI
resmu dilinde yer almaktadir.

Bilisim Teknolojileri Denetim Komitesi:

Komute; olusturdugu elektronik bilg islem  rehberlen, yayimladig
“intolT Dergist”, Intemet sitesinde yer verdin bilisim  teknolojlenn (BT)
alanindaki gems kapsaml bilgiler ve ti¢ yilda bir dizenledi performans denetimi
seminerlent vasitasiyla, BT 1le 1lgli konularda bir bilgy paylasgim platformu olma

tglevint stirdiirmiigtiir.
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Bilet alis vengnmn yarmnda, Komute, cesith faaliyetler yoluyla bilg ve
becert artirim konulanna da odaklanmus, dokiimanlarina Internet sitesinde de yer
verdign BT denetimi kurslan dizenlermustir.

Komite aynca, performans denetimiyle ilgili materyaller 1¢mn bir bagvuru
kaynagn listest de hazidamistir. Séz konusu kaynaklara, Komutenun Internet
sitesinden engilebilmektedir.

Aynica mali denetin digindaki denetun tirlen 1 Bilgisayar Destekli
Denetim Tekniklert (Computer Assisted Audit Techmques — CAATS) ve siber
hukukun uyumlastinilmas: Gzenne Komite binyesinde yurttilen arastinma
projelenn tamamlanrmig, BT alanindaki yolsuzlukla miucadele ve e-devletin
denetimni konularindaki aragtirma galismalarna 1se devam edidmistir.

Ozellestirme Calisma Grubu:

2004te onuncu yilimi kutlayan 40 dyeye salup Grup, bu siire boyunca,
degisen sartlar cercevesmde calisma programuni, ekonomuk duzenlemelen ve
kamu kesirm /6 zel sektér ortakliklann da kapsayacak sekilde genisletrmistir.

Grubun “Kamu Kesimi/Ozel Sektor Ortakliklannda Risk Denetimi 1gin
iyt Uygulama Rehben” adli yayiu ve sundufu calisma programu [Kongre
tarafindan kabul edilmistir.

Cevre Denetimi Calisma Grubu:

Grup tarafindan Kongreye “Cevre Denetumni ve Uygunluk Denetimni” ve
“Strdirilebilir Kalkinma: Sayistaylann Rold™” baglikli iki ¢alisma sunulmug ve bu
calismalar Kongre tarafindan INTOSAIT rehberlert olarak kabul edilmistir.

Bunun yamunda, Grubun Internet sitesinde de yer almakta olan su
konulanmnin denetimi ve attk yénetiminm denetimu konulanndaki ¢ahsmalar ve

Grubun, butin INTOSAI dyelerince cevaplanan 2003 wilndaki anketinden
yararlarularak  hazirlanan  2005-2007  Calisma  Plam  Kongre tarafindan

benimsenmustir.

Grup, soz konusu dénemde, ana tema olarak, biyolojik cesithilife odak-
lanmayt ve ylrtttiga 1sbirdig faaliyetlerint arttirarak siirdiirmeyt hedeflemektedir.

Uluslararasi Kurumlarin Denetimi Cahisma Grubu:

17. INCOSAI’de Norveg Saystayiun baskanliginda kurulan bu siireli/ad
hoc Calisma Grubu, gérevini yenne getimmesinin ardindan Budapeste’de

120 SAYISTAY DERGIST e SAYL: 56



18. INTOSAI Kongresi Uzerine

dagilnustir. Grup tarafindan hazirdanan ve uluslararas: érgutlerin denetinunde
gozetilmes: gereken ilkeler, séz konusu ilkelere ve érgttlenn denetinune ligkin
uygulama orneklen ile kendt yaptf uygulamalar hakkindak: dért calisma,
INTOSAI Internet sitesinde bes resmi INTOSAI dilinde mevcuttur.

Program Degerlendirme Calisma Grubu:

Fransa Sayistayiin baskanhpindaki Grup, Kongrede, “Sayistaylar Icin
Program Degedendirmes: Tk Kitap” baglikls bir taslak dokiiman sunmustur. Soz
konusu doktiman, temel program degerlendirme kavramlary, Sayistaylarn konuya
thskin uygulamalan ve dunyadaki degerlendirme konusunda uzman birdik ve

oruplar hakkinda ézet bilgiler icermektedir.

Uluslararasi Karapara Aklanmasiyla Miicadele Calisma Kolu:

2002 yilinda Peru Sayistayinun baskanhfnda kurulan Kolun amaci;

o [larapara aklanmasi konusunda Saystaylar ve diger uluslararast
Srettler arasinda isbilifinin gelistinlmest,
» [Carapara aklanmasi konusunda Sayistaylanin uzmanlik ve yetki alanlan

dalulinde politika ve stratejilenn olusturulmasi, paylasidmas: ve

® [Karapara aklanmasmna karsi gelistnlen ulusal ve uluslararasi yasal

cerceve dalulinde Sayistaylar icin politika, strateji ve eylernler tasarlanmasidir.
Calisma Kolu, éngorilen cercevede faaliyetlerint yiritmeye devam
etmektedir.

INTOSAI Gelisim Girisimi (INTOSAI Development Initiative —
IDI)

IDI 2001-2006 Stratejpk Plarumin  uygulamaya konmasmin  ardindan

INTOSAI Bolgesel Gruplanmn destefnyle yuritilen ¢alismalar sayesinde, soz
konusu Gruplann saglikli birer efitim altyapisina ve efitim uzmam kadrosuna

sahip olmast saglanmistir.

Planda ongdrilen faaliyetler cercevesinde, cevre denetimn ve kamu
bor¢lanmn denetimi konularinda yen yaklagimlar ve teknikler gelistirmek amach
ki onemli program, Afrika Ulkeleri Sayistaylan Orgttintn (African
Organization of Supreme Audit Institutions — AFROSAI) Ingilizce konusan
kesimi, ASOSAI, EUROSAI ve Giiney Pasifik Ulkeleri Sayistaylan Orgiitii
(South Pacific Orgamization of Supreme Audit Institutions — SPASAI]
bunyesinde hayata gecirilmistir.
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2006 sonu itibariyle, IDI, efitim uzmani kapasitesini Latin Amertka ve
Karayip Ulkeler Sayistaylann Orgtti (Organization of Latin Amernican and
Canbbean Supreme Audit Insttutions — OLACEFS) ve AFROSAI'min
Fransizeca konusan kesimme de yaymayt ve e-efitum konusuna efilmey
hedeflemekte, bunun yanmda, kapasite artirm yontemlerini daha gems bir

Sleekte ele almayt dngdrmektedir.

INTOSAI STRATEJIK PLANI (2005-2010)

Arka Plan Bilgileri:

2001 Ekimi'nde Guney Kore'min bagkenti Seul’de gergeklestinlen 17.
INCOSAT'de, Yénetim Kurulu bunyesinde INTOSAI Stratejik  Planmin
hazitlanmasiyla gérevli olacak bir Calisma Kelunun kurulmast Kongre tarafindan
kabul edilmugtir. Calisma Kolu dyeligine, INTOSAI bunyesindek: bélgesel
cestthilifn yansitacak sekilde, Antigua ve Barbuda, Avusturya, Bidesik Krallik,
Burkina Faso, Kore, Norveg, Peru, Suudi Arabistan, Tongo ve Amenka Birlesik
Devletler1 Sayistaylan secilmistir.

Yonettn Kurulunca kabul ediden bir program ve bitin dyelern ve
INTOSAI kurumlanm kapsayan genis bir istisare dogrultusunda calismalanni
yiriten Calisma Kolu tarafindan olusturulmaya baglanan Taslak Plan, INTOSAI
bunyesindeki EUROSAI (European Organization of Supreme Audit Institutions
/ Avrupa Ulkeleri Sayistaylan Orgiitii), ASOSAIL (Asian Organization of
Supreme Audit Institutions / Asya Ulkelen Sayistaylan Orgﬁtii) aibi Bélgesel
Gruplarnm Genel Kurullan yamnda INTOSAT Teknik Kortelen ve Calisma
Gruplaninin olagan toplantlannda da sunulmus ve Taslak Uzennde pek cok
platformda gériismeler yapilmustur.

Géoriglerini bildirmelert 1 butin INTOSAL tyelenne de géndernlen ve
onaylanmak tGzere Kongreye sunulmasi konusunda Gzennde fikir bidifine vanlan
Plan, 2004 Haziran’'nda Viyana'da gergeklestinilen INTOSAI Yonetim Kurulu
Olaganiisti Toplantist'nda  Kurulun da  onayma  sunulmus  ve Kurulea

benimsenen Plan, bu sefer, Ekim 2004te gerceklestimlen 18. INCOSATDde
Kongre'nin onayina sunulmus ve oybidigiyle kabul edilmistir.

“INTOSAI Stratejtk Plann  (2005-2010)”  bashginin  bundan  sonraki
baluminde, Planla ol olarak, 18. INCOSAI sonucunda imzalanan Budapeste
Bildirgesinde yer alan ifadelere, mumkian oldufunca aslina sadik kalinarak yer
verilmeye calisilius,  ardindan Plant ana hatlanyla bir bitin olarak gérmeye
umkan saglayacafina inamlan sematik anlatuma basvurulmustur.
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INTOSAI’nin Dért Temel Stratejik Hedefinin Belirlenmesi:

Plan, INTOSA'nin gorevleriyle ilmli dért temel hedet éngérmektedir.
Bu hedeflerden ilki; gigli, bagmsiz ve ¢oklu disipline salup Saystaylar
olusturmak ve etkin mesleki standartlar gelistirmek ve benimsemektir. Tkinci
hedef; Sayistaylarin meslek: yetkinlik ve kapasitelernini efitum, teknik destek ve
diger gelistirme calismalariyla arttirmaktir. Ugtineii hedef ise; arastirmalan, iyi
uypulama 6meklent Gzerine calismalan ve kalite dlctimlenni igeren bilgt paylasmmi
yoluyla Sayistaylar arasinda igburligirn, karsilikl katkida bulunmay:r ve strekls
tledlerneyt saglamaktir.

Uyelere sahip olmasinin dofal bir sonucu olarak, INTOSAI, kendisi
ormek teskil etmek yoluyla yol géstermenin gereklilifine inanmaktadir. Bu da,
kend: faaliyetlermin vernmmlilifimi, etkmlifini ve tutumlulugunu saglayarak ve
kend: butces: 1cinde kalarak olacaktir. Sonug olarak, Stratejik Plan, INTOSAI
igin dérdiinct bir hedef éngérmektedinn Ormek bir uluslararast &reiit haline

gelmek.

INTOSAL Stratejik Plani, devrmsel olmaktan ¢ok evroimsel niteliktedir.
INTOSAIL gelecekte kendisine, gecrusteki basanlanmin  Uzenne yenilerni
ekleyebilmesine ve daha yiksek seviyelere ulagmasimna imkan saglayacak bir yol
haritast gizmenin gayreti icerisindedir. Uyelerinin 21. vizwlda Sayistaylar
bekleyen artan talep ve beklentilenn karsilamasina yardimer olmak 1¢in nelenn 1se
yaradify, nelenn gelistinlebilecefn ve hangt defsikliklere ithtiyag duyuldugu
konulanna buyok dikkat sart edidmustir. Butin Gyeler, kendi gérev ve yetl
alanlant dahilinde ve ulusal egemenlik deferlendirmelent dogrultusunda Plan:
uygulamaya davet edilmuslerdir.

Ozet olarak, Stratejik Plan, Orgiitin gelecekteki calismalarina yon
vermek amaciyla; glincellenmis gorev tanirm, Orgiit vizyonu, dort adet Stratejik

Hedef ve bir dizt temel deferden olugmaktadir.

Stratejik Plan, INTOSAnin, kuruldugu 1953 yilmdan bu yana pek ¢ok
basariya imza atufindan hareketle, bir yandan gecrmsteki basanlanm arttirarak
devam ettirmesinin  diger yandan da Orgiitin  gelecekte karsilasmasinin
muhtemel oldufu yeru meselelenn Ustesmnden gelmesmin yollarini aramays
amaclamaktadir. Strekli ilerleme, st dizey her oSrgitin temel belideyict
ozelligndic ve bu Plan, INTOSAI’y1 uluslararass 6rgiitler arasinda 6rnek bir

konuma getirrek yolunda atilan bir adimdur.
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1., 2. ve 3. Hedefler INTOSA'nin belitli faaliyetlenne dair alanlara
thiskin iken 4. Hedef, INTOSA'nin drgiit yapist ve faaliyetlennin bu hedeflere
ulagdmasini saglamak maksadiyla yeniden dizenlenmesini amaclamaktadir. Bu
acidan bakildiginda, 1., 2. ve 3. Hedeflerin 4. Hedeften temel bir takun facklilhik-
lara sahip oldugu gorilmekle birlikte, 4. Hedefe iliskin stratejilerin altyapisini
olusturan yén gésterict ilkeler aym zamanda bu Hedeflere ulagilmast bakummdan
da buytik 6nem arz etmektedir. S6z konusu ilkeler su sekilde siralanabilir:

o Buatin INTOSAI faaliyetlerinde, tizeninde anlasmaya vanlan Stratejik
Hedeflere tam olarak odaklanilmalidir.

¢ Uye Sayistaylanin INTOSAI calismalanna mimkiin olan en genis
sekilde katilimuni teswik etmek icin gerekl Srgiitsel ve yonetsel uygulamalar
benimsenmelidir.

» INTOSAIL alacag énemli kararlara Uyeleninin gerug tabanli destefini
saglamarun onemi tle bu kararlann zamaminda alinabilmes: arasindaki dengeyt
kuracak karar verme mekanizmalanna sahip olmalidir.

* Yonettm Kurulu daha etkin bir rol tstlenmeli ve INTOSAIPnin
calismalanm daha da idenye gétimmek amaciyla kurulmus olan Komuteler,

Calisma Gruplan ve Calisma Kollan ile Yénettm Kurulu arasinda piicli baglar
kurulmalidir.

o INTOSAI, faaliyetlerii kendi butges: ile stirdirebilecek ve Plaun
etkin sekilde uygulanmasini ve Orgiitiin siirekli var olmasini saglayacak bir maddi

yapiya sahip olmalidir.

¢  Orgiit Genel Sekreterlifinin Stratejik Planin uygulanmasi acisindan

tyelen ve Yonetin Kurulunu desteklemne kapasitest arttnlmalidir.

Oneriler:

INTOSAI Stratejik Plani, ancak biitiin Orgiit iiyelerinin tam ve etkin
deste@ ile hayata gecinlebilecektir. Bu baglarmnda, Kongre, bitin dyelere, Plan
konusunda gerekli hassasiyeti gostenmelenn ve Planda éngérilen stratejlerin
uyeulanmas: dogrultusunda kendi gérev ve yetki alanlan dahilinde caligmalar
yapmalan cagnisinda bulunmaktadir.

Kongre, Planin uygulamaya konmasi ve karsilasilabilecek ilave sorunlarin
¢ozilmesinde, Yonetun Kurulunu, Planda yer alan 4. Hedefte benumsenen yon

oostenct lkelere gereken ézent gostermekle gorevlendirmustir.
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INTOSAI
STRATETIK @CLANT
2005-2010
GENEL AAKIS

Misyon
INTOSAL
karsilikli destek saglamak; diigiince, bilgi ve deneyimlerin paylasiimasini tegvik etmek;
uluslararasi toplulukta Sayistaylarin yetkili bir temsilcisi olarak hareket etmek ve
{iye Sayistaylar arasinda siirekli gelismeyi tesvik etmek igin kurulmusg
dzerk, bagimsiz, mesleki ve siyaset digi bir Grglttiir.

Vizyon
Sayigtaylarin, hiikiimetlerine;
performanslarini gelistirme, seffafliklarini arttirma,
hesap verebilirliklerini sadlama, giivenilirliklerini muhafaza etme,
yolsuzlukla miicadele, kamuoyunun giivenini saglama ve
kamu kaynaklarini halklarinin menfaati igin etkin ve verimli sekilde toplama ve kullanma
konularinda yardim etmelerine imkan saglamak yoluyla
iy yonetigimi tesvik etmektir.

Stratejik Hedefler
1. Hedef: Hesap Verebilirlik ve Mesleki Standartlar
a) Sayistaylan birer drnek tegkil ederek yol gdstermeleri konusunda tegvik ederek ve
b) Uygun ve etkin mesleki standartlarin gelistirilmesi ve benimsenmesine
katkida bulunarak
gligll, bagimsiz ve coklu disipline sahip Sayistaylar olusturmak.
2. Hedef: Kurumsal Kapasite Arbinmi
Sayistaylarin yetkinliklerini ve mesleki kapasitelerini
egitim, teknik destek ve diger gelistirme faaliyetleri vasitasiyla arttirmak.
3. Hedef: Bilgi Paylasimi ve Bilgi Hizmetleri
Ortak cikar ve ilgi alanlar lizerine aragtirmalar yapma,
iyi uygulama drnekleri lizerinde galismalar gergeklestirme ve
kalite degerlendirmeleri yapmayi da iceren bilgi paylagimi yoluyla
Sayistaylar arasinda igbirligini, karsilikl katkida bulunmayi ve siirekli ilerlemeyi
tesvik etmek.
4. Hedef: Grnek Uluslararas) Orgiit
INTOSAL'yi;
bir yandan bélgesel dengeleri ve iiye Sayistaylarin farkl model ve yaklagimlarini muhafaza ederken,
diger yandan kendisine verimli, etkin ve tutumlu galigmalar yapma,
kararlarl zamaninda alma ve etkin ydnetisim uygulamalar gergeklestirme imkani sunan bir sekilde
yapilandirmak ve yénetmek.

Temel Dederler

Bagimsizhik Biitiinsellik Uzmanlasma Giivenilirlik

Kapsayicilik isbirligi Yenilik
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KONGRE TEMALARI

18. INCOSAI’de;

*  “Saypistaylar Arasinda Tkili ve Cok Tarafl 1§birligi Imkanlar’®™ ve

o “Ulusal, Bolgesel, Yerel ve Ozerk Kurumlarca Gergeklestinlen
Denetim Caligmalan Arasinda Esetidimuin Saglanmasi™

Temalan goragilmustir.

“Kongre Temalan” baghfiun bundan sonraki  béliminde konu
anlatminm, 18. INCOSAI sonucunda unzalanan Budapeste Bildirgesinde yer

alan 1ifadelere mumkin oldufunca ashna sadik kalinarak yer venlmes: yoluyla

gerceklestinlmesine ¢alisilmustir.

I. TEMA: SAYISTAYLAR ARASINDA IKiLI VE COK
TARAFLI ISBIRLIGI IMKANLARI

Oneriler:

Bilgi Paylasinm ve Mesleki Standartlar Haklkanda

Genel Sckreter, INTOSAI Internet sitestun; INTOSAI faaliyet ve
ctktilart hakkinda daha fazla big venlmesi, INTOSAI Komitelert arasindalki
butinligin daha 1y1 sekilde saglanmasi ve sitenin tasannu konusunda 1y
uygulamma  6meklenn  gelisinlmes:  aglanndan  guncellenmesiun — gerekip
gerekmedifim gézden gecirmehdir.

INTOSAIL Dergist, tiyelenn ikili ve ¢ok tarafh 1sbidifn tecribelenmin daha
1y1 paylastlmasma iliskin imkanlar hakkinda degerlendirmelerde bulunmalidir.

INTOSAI bunyesindeki Bélgesel Gruplar, Komiteler wve Caligma
Gruplary; yenu ¢alismalar gergeklestirmeyr planladiklannda, bunlara iliskin iletisum
planlarini  detaylandirmayr da kapsayacak sekilde, paylasimlarinin  etkinligiu

incelemelidirler.
Butan Sayistaylar;

o INTOSAI binyesindek: Bélgesel Gruplara, Komitelere ve Caligma
Gruplarina aktf sekilde katilim,

® uycun ve vararh olacafmu disindiklenn denetim ¢aligmalarinda

ortaklik ve igbirligim gelistirmek ve
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® denetun standartlan, metodolojlen ve 1y1 uygulama &rneklennin
daha genis sekilde paylagimy,
yoluyla daha etkin bir bigi paylasumun gerceklestirmek icin ¢aligmaya

devam etmelidider.

Kurumsal Kapasite Artinnn Hakkimmda
INTOSAL Bélgesel Gruplan, Komutelernt ve Calisma Gruplar, ¢alisma

programlanm olustururken, tye Sayistaylarin kapasite artirmm ihtiyaclarnna da
tsaret etmelidirler. Bu yapilirken, kuramsal olmaktan c¢ok uygulamaya iliskin
konular tzennde odaklanilmali ve gerektiginde asama ve zaman dilimlen agik

sekilde belidenmelidir.

Butan Sayistaylar, kurumsal kapasitelerini arttirmak  amaciyla  diger
Sayistaylarla bichikte ¢aligmalar yapmanin ve béylece uzun vadeli ikili ortakliklanin

sagladipy kazanumlan pekistirmenin yollanni aramaya devarmn etmelidir.

I. Tema e idlgih olarak ortaya gikacak difer meseleler hakkinda gerekli
tslemlen yapma yetkisy, Stratepk Planin yiritilmesinden ve kurulacak olan
Kapasite Artinmn Komitesinden  sorumlu bulunan Yénetim  Kurulunun

uhdesinde olacaktir. Kongre, Yénetm Kurulunu;

» Kabul edien Stratepk Planla dogrultusunda, IDIin (INTOSAI
Development Imtiative) INTOSAnin resmen bir pargas: haline getirilmesiun
dnermini ve aciliyetini,

» Cok tarafli kalkinma ajanslan ve uluslararas: kalkinma bankalanyla,
Srptitsel bazda daha ust duzeyde ve daha stratepk ve butinlesik ve fakat
INTOS AT’ bagimsizliging ve bunyesmdek: Bolgesel Gruplann ézerkligim de
koruyacak sekilde iligskiler kurmma yolunda daha espiidimlid  yaklasumlar
gelistirmenin gerekliligini,

e [Kurulacak hethangt bir konute ya da galisma kolundak: dyelik
yapisiun, INTOSAT'nin bélgesel cesithligi, farkl vapidaki Sayistaylann cok
farkli thtryaclanni ve geligmis ve geligmekte olan tlkelerin thtiyaclanni yansitacak
sekilde tanzim edilmesinin ve aynt zamanda muhtemel gikar catismalarma karst
duyarlt olunmasirn énemuini,

degerlendirmeye davet etmektedir.

Kurulmast éngérilen Komutenin yetks alan;
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» Saystaylann kurumsal kapasite artirmy thtiyaglanmin ortaya konmas:
amacma yonelik olarak daha uzun vadeli stratejiler gelistinlmesimn saglanmast

1¢in, Komutenin;
e  Yonetim Kurulu ve Mali ve Idan Komite,
®  Genel Sekreter ve atanacak olan Stratejik Planlama Direktéri,

o INTOSAI Komutelen, Calisma Gruplan ve Calisma Kollar,

o DBélgesel Gruplar ve bunlann Egtm  ve Kurumsal

Giiglendirme Komitelent ve

o IDI ve INTOSAI Dergpst ile
yakin calismalar gerceklestirmesime duyulan ithtiyacy,

» Kurumsal kapasite artnmi konusunda 1y1 uygulama  Smeklen
rehbedenun, 2007 ylinda gerceklestinilecek olan 19. INCOSAT'de Kongrenin

onaymna sunulmak tizere hazidanmasint ve

o INTOSAI uyelenn tarafindan gegrmuste, gintmizde ve gelecekte
gerceklestirilen ve gerceklestinlecek olan kurumsal kapasite artinnu faaliyetlent
hakkindaki bilgilerin detlenmesi ve paylasilmasini,

karsilayacak ve kapsayacak sekilde olmalidir.

II. TEMA: ULUSAL, BOLGESEL, YEREL VE OZERK
KURUMLARCA GERCEKLESTIRILEN DENETIM CALISMALA-
RI ARASINDA ESGUDUMUN SAGLANMASI

Oneriler

Sayistaylar, sahip olduklan gdrev ve yetkiler dahilinde, tlkelerinde
esgidimlt  denetimler gergeklestirme  imkanlanm  arastirmalididar.  Bu
arastirmalar cergevesinde, Ulkelenndeki diger denetim kurumlan ile temaslarda
bulunarak 1sbirligs ihiskilen kurulmasi, ortak cikarlarn tespitt ve metodoloji ve
denetim yaklagimlanndak:  farklhilbiklarnm  beliddenmest yoniinde de ¢aligmalar
yapmalidirar.

Kongre, tiye Sayistaylann birbidennden farkli gorev ve yetkt tarumlan
bulundugunun bilincinde olarak, ilgli tGlkelerde gerceklestinlecek denetimlerin
esgidimiinde uygulanmak tzere asafidaki ilkelen benumsermistir. (Bu ilkeler aym
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zamanda ikn  veya daha fazla Sayistay tarafindan  isbhidifi  temelinde
gerceklestinlecek ortak veya es zamanl denetimlere de uygulanabilir.)

Yol Gosterici Ilke

Hgﬂi ilkede faaliyet gésteren denetim kurumlanmin birbirdennden farkls
gérev ve yetki alanlan bulunabileceginden hareketle, Sayistaylar, difer denetim
kurumlan ide bidikte calismalar  gerceklestirmenin, tlkelenndeki  denetin
uygulamalann: gelistirmek ve 11 yonetisime katkida bulunmak bakimundan
kendilerine ortak bir cikar sagladiini kabul ederler.

lkeler

* Denetinin amaglan ve esgidimin yapis,, esgidimlt denetin

baslatilmadan énce agikca belirlenmelidir.

® Denetim knterleri, standartlan ve uygulamalan ile izlenecek kalite
olivence yonternlen acikca belidenmell, Gzennde mutabakata vanlims olmali ve

INTOSAI yonergelenine de uygun olmalidir.
o [rken ve iyt letisun, esgidumiin butinlesik bir parcast olmalidir.

* Denetun caligmalanmn yarGtilmesinde her denetim kurumunun
roli ve sorumlulugu agikca belilenmeli ve kendi gérev ve yetki tanunlanina

uygun olmalidir.

» Kaynak ihtiyaclan agkea tarumlanmali ve denetim kurumlanmn

imkanlarim ve kapasite kisitlaning géstermelidir.

® Denetim kurumlan, vyartteceklert esgiidiumli  denetimin  her
sathasmda dngordiklen énemli gelismelen de igeren bir program uzerinde
anlagmaya varmalidir.

® [Raporama yoéntemlen, yapilanma ve sgeffaflik konulan tzerinde

uzlagma saglanmalidir.

¢ Ortaya cikacak anlagmazhklarin c¢ézimlenmesinde 1zlenecek usul
belirlenmelidir.

* Bilmlenn gizlilif ve acikhdr konulanna iliskin sartlar belilenmelidir.

Genel Sekreter, ulusal bir forum olusturulmasina iliskin dokiimanlara
INTOSAI Internet sitesinden  ulaslmass  imkamm  saflamalidir. Bu
doktimanlarda, Sayistaylar arasinda anayasal ve yasal farklibklar bulundugu
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gizetilerek hazitdanan bir gins kismuna ilaveten, 18. INCOSATD'de II. Tema
tzennde gerceklestirilen gériismeler sonucunda ulaglan sonuglarin da ver almas
yennde olacaktir. S6z konusu sonuclar; éngérilen ilkeler, hedefler ve drgttsel
yap1 ve sureclent de igermelidir ve bu yonuyle Sayistaylara, ayni gérev alaninda
taaliyet gostermekte olduklart difer ézerk denetim kurumlan ile iligkilening

gelistirmelen agismdan yarari bir temel olusturacaktir.

Genel Sekreter, INTOSAI Internet sitest aracihfiyla, esgidimli
denetimler hakkindaki bilglenn paylasimast imkanini saglamalidir. INTOSAI
Stratejik Plarunda yer alan 3. Stratejtk Hedef (Bilgx Paylagimu ve Biler Hizmetlen)
le baglantli olarak, INTOSAI Internet sitesinin, esgidiumla denetinler
konusundaki 1yt uygulama érneklenni binyesmnde banndinr hale getinlmest
yennde olacaktir. Sitenin, ayn1 zamanda, Bolgesel Gruplann Intemet sitelenne de
linkler veren bir portal 15levt gérmest de mimkandir. Bu yapilirken, kaynaklann
daha etkin kullanirm, daha 1yt ve daha kapsaml denetimler ve geligrmus denetum
metodolojilent gibi kazammlan gésterecek dmeklenn secilmes: 1sabeth olacaktir.
Secilen dmekler, ayni zamanda ge¢mis deneyimlerden faydalanma imkam da
saglar nitelikte olmalidur.

SONUC VE DEGERLENDIRME
INTOSAI Kongrelen, vyiksek denetim alanmdaki  gelismelenn,

deneyimlenin ve bilg binkiminin tim dinyaca paylagilmasima zemin sagladipy
aibt, uluslararas: 1sbirligi ve yakinlagmaya da éneml katkilar saglamaktadir. 51
yulik tanhinde onsekiziner kez dizenledifn son Kongresinde énemli agilimlar
saglayan INTOSAI, émek bir uluslararas: reut olmayr hedef olarak belirlerken,
denetim mesleginin ve yiksek denetim kurumlannm denetim kapasitelenun
giiclendinlmesi amaciyla tyelenine yapmakta oldugu katliyt artirmanin yollanni
ararmstir.

Giderek giiclenen ve uluslararas: toplumun desteguu daha cok arkasina
alan INTOSAI gintmizin en énembl uluslararas aktérdennden binst haline
gelmistir. Burlesrus Milletler, OECD, IFAC gibi diger oneml uluslararasi
orgtitlede 1shirthifn igensinde yurittigh ve ¢ogunlukla Dinya Bankasi ve difer
uluslararas  finans kuruluglanmin  sponsorlugunda  yaritilen  ¢aligmalan ile
denetin mesleginin gelistnlmesinde éneml 1glevler ustlenmektedir. Denetirnin
uluslararas: standartlara baglanmasinda, uygulamaya yén veren rehberenn
gelistinlmesinde ve daha birgok alanda, olusturdugu datrm ve ézel gérevls (gecici)
calisma gruplan aracilify ile denetim meslefine énemli katkilar saflarken, egitun
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programlan, uzman de@isinu vb. yontemlerle de yiksek denetim kurumlanna
dogrudan destek venmektedir.

Turk Sayistayt da INTOSAT'nin dogrudan tyesi oldufu gibi, cografi
konumu nedeniyle bu 6rgttin iki ayr bélge teskilatimun (EUROSAIL - Avrupa
Yiksek Denetim Kurumlan Biliip ve ASOSAL - Asya Yiksek Denetin
Kurumlan Orgiitit) iyesidic. Aynca BECO dyest ilkelenn yiksek denetim
kuruluslannea olusturulan ECOSAT'nin de tyest olan Sayistayinuz, uluslararass
arenada dnemli gorev ve sorumluluklarla karss karsiva oldugu gibi, cok dnemls
firsatlara da saluptir. Sayistayin bu alandaki etkinlig strekl artrnakla biikte,
ozellikle INTOSA'min caligma gruplannda daha etkin roller tstlenerek, birikim
ve deneyimnlerin uluslararast paylagima daha cok sunmasi ve tanhsel, jeo-politik
ve stratejik konumumuzun sagladify avantajlardan da yararlanarak, alanindaki

lider kuruluglardan binst haline gelmes: gerektipn disanilmektedir.

Dolayisiyla INTOSAT'nin yakin gelecegini tasarlayan “Stratejik Plan™n
irdelenmest, kurguladipy hedef ve amaclann iyt analiz edilmesi, INTOSAI
Calisma Gruplanmin faaliyetlenn hakkinda bilgr salubi olunmasi ve denetun
alanindaki gelismelenn 1zlenmesi, kugkusuz bu ¢abalarda katks saglayacaktir.
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