TURK KAMU YONETIMINDE YOLSUZLUK
VE YOZLASMANIN KULTUREL ALTYAPISI

Kemal OZSEMERCI®

Girig
Kamu yonetim sistemmmiz  ¢ok uzun  yillardir  yozlagsma ve
yozlagmanin getirdifs yolsuzluk sorunu ile karst kargiya bulunmaktadir. Bu 1ki
sorun, kamu kaynaklarinin venmsiz kullanilmasi ve israf edilmesine yol
acarak, Turk toplumuna ¢ok buyik maliyetler getirmekte; 1sbasma gelen
hikimetler de yolsuzluk ve yozlagmanin &ntne gecebilmek icin, sireklt
reform gerceklestirme ¢abast icinde  bulunmaktadir.  Ancak  Osmanli
devletinin son dénemlert de dahil olmak tizere, bu uzun reform siirecine
ragmen, kamu yénetiminde yolsuzluk ve yozlasma, zaman zaman degisen

yogunluguna ragmen, hala sosyal ve ekonomik yapiyr ciddi olarak tehdit eder
boyutlardadir.

Yolsuzluk ve yozlasma olgulan, msan unsur ile dogrudan alakalidir.
Kamu yénetiminde kararlarin tiimiinii programlamak mumkin olmadigindan,
kamu gorevlilerine takdir yetkisinin taninmast kacinilmaz olmaktadir. Iste bu
noktada kamu gorevlisinin etik yoni devreye girmekte; takdir yetkisi zaman
zaman yasalara veya etik kurallara aykiri sekilde kullanilmaktadir. Kamu adina
kullanilan yetkinin saptirilmast 1se yozlasma ya da yolsuzluk olgusuna neden

olmaktadir.

Insan unsurunun bu etkisinden hareketle, devlet érgiitii icinde gorev
almis bireylerin sekillendirdigi kamu yoénetimine hakim olan kiiltiirel degerler,
kamu yénetiminin kalitesint belirlemektedir. Bu durumda kamuda var olan
ciddi boyutlardaki yozlagsma ve yolsuzluk sorunu karsisinda, politikacilar da
dahil olmak tizere kamu gérevlilerinin, bu soruna altyap: hazirlayan olumsuz

kiiltiire] 6zelliklert 6nem kazanmaktadir.

" Sayistay Uzman Denetcisi
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Kamu gorevllerinin davramslarma yoén veren ya da daha somut bir
ifade 1le yasalara ve etik kurallara baghliklarint belirleyen 1se, kamu yonetimine
hakim olan kaltirel altyapidir. Kaltirin, “buyttilerek ekrana yansitimis
bireysel psikoloji”" seklindeki tanimindan hareket edersek, kamu yonetiminde
var olan kiltir de, kamu gorevlilerinin gorevlen: e igili 15 ve eylemlert

gerceklestirme asamasindaki bireysel psikolojilert ile sekillenmektedir.

Yozlagma ve yolsuzluk olgulart anlam olarak birbirt icine geemis olup,
yozlasma yolsuzluga, yolsuzluk da yozlagsmaya neden olmakta ve birbirini
tetikleyici etkilert bulunmaktadir. Yolsuzlugun en yaygin ve basit tammi
Dinya Bankasi taratindan “kamu  gidinin ozel gkarlar  amacyle  kitiiye
kullandmass” seklinde 1fade edilmistir. Yozlasma olgusu da yolsuzluk ile
yakindan ilgihdir.  Birlegmis  Milletler Bélgeler Arast Su¢ ve Adalet
Arastirmalart Enstitis@’nin bir raporunda yolsuzluk, “kamu wve dzel sektor
kuruluslavmun  karar verme mekamgmalarmdaki yozlagma ve bogulma” seklinde
tanimlanmistic. Bu nedenle ¢alismarmizda, kamu kaynaklarinm kamu yararina,
esitlik ve adalet ilkelerme uygun kullanimina engel olan yozlagma olgusunu
yolsuzluktan ayirmadan, her ikisinin birhkte kaltirel altyap: ile olan ihiskilerm:

irdelemeye ¢alisacagiz.

Ulkemizde son zamanlarda kamu yoénetiminde reform calismalari
yeniden hiz kazanmistr. Ozellikle kamu mali yénetimimizde yapilan
dizenlemeler ile sisteme getirilmeye calisilan saydamlik ve hesap verebilitlik
lkelerinin  hayata gecirlebilmesinin  temel sartt bu konularda kurumsal
kiltirin olugsmasidir. Bugtine kadar gerceklestirilen reformlar adma yapilan
yasal dizenlemelerin ve oénlemlerin basarili olamamasinin en dneml
nedenlerinden birt, kurumsal kiltir olusturma konusunun ihmal edilmis
olmasidir. Gerekli kurumsal kiltiir ortaminin saglanmasi ise, birer birey olarak
kamu gorevlilerinin ve politikacilarin  davranslarina sekil veren, sahip
olduklart etik degerler, yani bireysel psikolojlen: ile ilgilidir. Dolayisiyla
gerceklestirilmeye calsilan reformun basaniya ulasabilmesi 1cin, kamuda

olmasi gereken etik kurallar ile iliskisinin yeterli diizeyde kurulmas: gereklidir.

! Giiney, Salih, Davramsg Bilimlen ve Yénetim Psikolopsi Tenimler S&zligi, Ocak Yayinlam,
Ankara 1998, 5.180.
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“Bir dilkenin famn idavesi ve yonetimeilite avalifmda bulundugn lonumdan
bagmmsiz olavak, ‘¢ 7 fabir edilen ekonomi, ethinlik ve etkililik amaclar inemlerini
korumaktadir. Buna dovdiineii “E”, yani etife onusunn eklemeliyis. Kamu algsanlarmz
gorer ve sorumlulnklovs baglammdn, dodrn ve diizgin davianis her gaman i yonetisimin
onkoguln olmmstur (...) Kamm sektovievindekei bityiike defisikliflere karsm ya da belki
buniar sayesinde, 1yvi ve dodru davranisa en ag eskisi kadar ve belki daba fagie ihtyag
duyulmaktadr. By nokla, kamn yinetimi reformlarmun basavisindp ve deviete duynlon

giivende belirleyici olacaktr.””

birtakun

ilkelerin yasal dizenlemelere konu olmast tle mimkiin degildir. Ciinkii

Kamu gorevhlerme etik degerlerin benimsetilmesi ise,
sonugta yapilmaya ¢alisilan reformun uygulayicilan kamu yénetiminde gorev
almig bireylerdir. Bu brreylerin etik anlayslart 1se kamu  yonetiminde
onlenmest i¢in ¢aba harcanan yolsuzluk ve yozlagsma olgusunun belirleyic
faktoradar. Yolsuzluk ve yozlagmanin éntine gecebilmek icin éncelikle kamu
yonetiminde bu  sorunlara yol acan kamu gorevllerinin  etik  degfer
anlayislarindaki sapmalarin 6nlenmest gerekir. Kamu gorevlilerinin etik deger

anlayiglart  1se, kamu yonetimine hakim olan kiltirel altyapr  ile

3

sekillenmektedir.

Bu galismada Turk Kamu Yénetiminin, kamu goérevlilerimn etik defer
anlayislarini etkileyerek, yolsuzluk ve yozlagmalara alt yapt hazirlayan kiltirel
ozellikler: hakkmda bir inceleme yapmaya ¢alistik. Amaciniz bitin kamu
gorevlilerint ya da politikacilant suglamak veya zan altinda birakmak degildir.
Ancak sunu da biliyoruz ki, kamu yénetiminde, yolsuzluk ve yozlasma
sorunlarinin ortaya c¢ikmasinda birokrattk ve styasal yapinin ve bu yapiy
olusturan unsurlarin belirleyict bir rold bulunmaktadir. Bu durumda yolsuzluk
ve yozlasmaya c¢ozimler uretilebilmesi i¢in, kamu gorevllerinin ve
politikacilarin etik deger anlayislarinda sapmaya neden olan kultirel altyapinin

ortaya konulmasi énem tagmmaktadur.

¢ OECD, Kamu Hizmetinde Etk: Giincel Konular ve Uygulama, (Cewir), TUSIAD
Yayunlan, No.2003-9-363 Ankara 1996, 5. 13.
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Cikarcihik

Genel olarak msanin dogasinda, yaptigi her tirli faaliyette kend:
yararini digiinme giidiisii meveuttur. Insanin bu dogal giidisiint dikkate
alarak sistematize edilen piyasa ekonomist sisterni de, insanlann kend:
yararlarini diistinmesi sonucunda toplumsal yararin saglanacafi teorisini

ongoérmektedir.

Neoliberal dusiince ile birlikte, yolsuzluk olgusu gézard: edilmig; kar
i¢in her seyt mubah goren bir anlayis hakim olmustur: “WNeoliberal okulun ana
paradigmast der fi; bir ekonomik givisim, lek amact olan fkarldigm maksimize etme
hedefine sabip olmaludir. Etif diisiinceler is aleminin bir isi degildiv. Efer hevkes kendi en
tyisine bakacak olursa, otematik olavak, pagarm girimmes eliyle famumun fyififi de
gozetilmis olur. Buradan kolgyca gkardabilecesi gibi bivinin karini avtracak her sey
akelanmy, yolmzink bundan harig dedildiv. Eder kamunun iyiligini diigiinmeke sorunda
degilseniz ve dider moral dederleve sabip degilsenic yolsuzluk kolayer kabul edilmis biv
pratik olur’”

Ulkemizde de uygulanmaya calisian liberal sistem icinde, kendi
faydalarint diginen bir birey olarak kamu gorevlidert ve politikacilar bu
gorevleri ile 1lgili 1slem ve eylemlerinde, en azindan teoride de olsa, kamu
yararint diiginmekle zorunlu tutulmuslardir. Bu ayrimi yapmak ya da yasalarla
yaptirmak ise her zaman kolay olmamakta ve aynm gerceklestinlemedigt

zaman karsimiza yolsuzluk olgusu ¢ikmaktadir.

“Kusursuz olmayan nsanlordan olusan biv diinyada kamu etigi, ancake bencl
olmayan, dirviist bir kamu higmeti ile saflanabiliy. Onemli olan bencil olmamatk, diviist
olmak ve kamn yararr ile biveysel ¢thar arasinda tercih yapavken dogrn Farar
verebilmektyr. Efik  yinetim ancak benc! olmayan diviist  kammu  yowneticileri ile
saglanabileceginden, bu yoneticilere yaptiklar: govevieri kapsammda ne gibi kavar ve

davianzslarin kanm yararma uygin olacags cok iyi benimsetilmelidir.”

* Reinold E. Thiel, “Corruption in the Age of Globalisation”, Political and Administrative
Corruption, IISA and TODAIE, (Seminar), Ankara, 1997, s. 44, 45,
* Tansal, Sabih, “Kamuda Etik”, Gériis Dergisi, Say 57, 5. 12.
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Yolsuzluk ve yozlasma olgularmin ¢éziimlenmesinde, gdzden kacan
bir husus da elde edilen gikarin niteligi ile dgihdir. Kamu yénetiminde kamu
adina kullanilan yetkinin saptinilmasi, her zaman maddi bir ¢ikar elde etme
amactyla olmayabilir. Bazi durumlarda elde edilen ¢ikar cok degigik sekillerde
olabilir. Ornefin  kamu gorevlisinin  hemsehrilerine  ayricalik  yaparak,
kendisine 1tibar saglamasi, kend: partisine mensup kistlerin hukuka aykirt
taleplerini yerine getirerek, daha iist bir makam elde etmest gibt durumlarda
maddi olmayan bir ¢ikar elde edilmis olmakta ve yolsuzluk olgusu ortaya
cikmaktadir. Yant kamu yarart disinda hedeflenen her amag bir ¢ikar olarak
degerlendirilmeli  ve yolsuzluk ya da yozlasmaya neden olacagt
unutulmamalidir.

“Hier argu  ve isteklerimizi  kesin  olarak  smmvlamayr  Ofvenmeessek,
grkarlarimiizin manevi Rriterlere boyun efmesini saglayamazsak, biz insanlar, yine insan
tabiatmm en Riti youlerinin sivri disleri avasmda yok olup sidecediz. {...) Caddas
bayatn gesitli ovtak baglavi dikkate alsak bile, yine de hem ekonomik hem de politike
bayatimzin ledavis, kendini frenlemeden gegpektedrs. s

Sonug olarak kamu gorevlilerinin ¢ikarlarindan tamamen soyutlanmast
gerektigini séylemek 1stemiyoruz. Elbette ki her insan, fitratinin geregi olarak
hayatini devam ettirebilmek i¢in kendi menfaatlerini korumak zorundadir.
Ancak kamu gorevlist kamusal eylem ve islemlerinde damma kamu yararimi
gozetmek zorundadir. Hern hukuki hem de etik agidan olmasi gereken budur.
Hatta kendi yarart ile kamu yararnin ¢eligtigt durumlarda, kamu yararing

tercth etmek yiktimliligindedar.

Makam Diigkiinliigi

Kamu yonetiminde kamu yararinm saptirilmasina neden olan kultirel
unsurlardan birt de makam daskunligudir. Kamu gorevlisi, gerceklestirdigt
eylem ve islemleninde instyatif kullanmasi gerektifinde, hedef olarak kamu
yararini ger¢eklestirme yerine, daha st bir makama ulasma amaciyla hareket

ediyorsa, makam digkiinliginden s6z edilebulir.

5 Solzhenitsyn, Aleksandr, Yirmi Birind Yizyl Safagmda Onceki Gecenin Diigtincelerd,
Yiizylin Sonu, I5 Bankas Yaymlary, (Cev. Belkis Digbudak), Istanbul, Mart 1999, 5.76.
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Devletin ssleyisinde gerceklestirilmeye calisilan temel amag, kamu
yararinin  saglanmasidir. Eger kamu gorevlist ya da polititkact bulundugu
makami korumayt veya daha ist bir makama ulasmayt kamu yararma tercih
ediyorsa, o zaman kamu adma yaptg islem ve eylemlerinde yozlagma

baslayacak ve hatta yolsuzlugun taraflarindan birt haline gelebilecektir.

Makam hwsina  tutulan  bir  kamu  gdrevlisy, butin  distnce
kabiliyetlerini, kamu yarar yerine elde ettift makami korumak ve amirlerinin
tevecctihtinti  kazanma yolunda kullanacaktir. Totem haline getirdifi
makamini kaybetmemek i¢in, hukuka ve etik kurallara ters islere girecektir ve
fayda umdugu herkesi memnun etmeye ¢aligacak dolayisiyla kamu yararina

kend: yararini tercih etmig olacaktir.

Her insanda dogal olarak her seyin daha 1yisine ya da daha istiintine
karst bir temayiil vardir. Bu temayiili inkar etmek mnsanin dogasina karst
cikmak olur. Ancak bitin toplum adina hareket eden ve sorumluluk tastyan
kamu gorevlilerinin ve politikacilarin, kamu yararina aykirt olarak belli makam
ve mevkileri elde etmek amaciyla, kamu adma yaptig slem ve eylemleri
saptirmast 1se hi¢chir hukuk ya da etik defer ile bagdastirilamaz. Kamu
yararinin saptirilmast durumunda 1se kamu yoénetiminde yozlasma olgusu

ortaya ¢tkmakta ve yolsuzluklara acik bir yonetim yapisi olusmaktadir.

Kurum / Meslek Taassubu

Kamu yénetiminde taassup, kendi meslefinden ya da kurumundan
olanlart tstin gorerek onlara ayncaliklar tanmmasi, dierlerini 1se daha

onemsiz gorilmes: ve birtakin haklardan mahrum birakilmast olarak ifade

edilebilir.

Genus anlamda meslek taassubu kamu gérevlilerinin vatandaglara olan
bakis actlarindan kaynaklanmakta; kendilerini vatandaslardan dstin gérme,
yaptiklart kamusal 15 ve eylemlerinde vatandaslarin beklentilerini dikkate
almama ve haklarina sayg gostermeme seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kamu
gorevlisinde var olan bu anlayis nedemuyle, vatandas hakkini arama cesarets
gosterememekte ve kamu gorevlist de kendisini hesap verme sorumlulugu

icinde hissetmemektedir.
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Dar anlamda taassup anlayst 1se, bazt kamu kurum ve kuruluslarinda
ya da birmmlerinde var olan kurumsal kiltir anlayisindan kaynaklanmaktadir.
Kurum taassubunun oldugu birimlerde ¢alisan kamu gorevlilerinde, meveut
hukuk dizeninin disinda kendilerini daha énemli ve Gstiin gorme anlayist
hakimdir. Bu anlayis nedeniyle hedef kamu yararindan sapmakta, kurumunun,
biiminin  ya da mensuplariin menfaatlert, gerceklestirilen eylem ve

islemlerde her seyden énde tutulmaktadir.

Opysa devlet orgiti wcinde gorev ve yetkiler, anayasa ve yasalar ile
kamu kurumlarina dagitilmistir. Yapilan iglem 1se kamu kurumu ve kuruluglart
arasinda bir 15 bolimunin gerceklestirilmesidir. Ancak devlet 1se bir butindir
ve gerceklestirilmeye ¢alisilan hedefler aymdir. Dolayisiyla ayni amaglart
gerceklestirme yolunda, devlet yapist icinde yer alan bitin kamusal érgitlerin

birbirini desteklemes: gerekir.

Kurum taassubu ¢ogu zaman farkli kamu kurumlannin veya
birmmlerinin ortak ya da birbirt ile liskili gorev alanlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun nedeni ise kamu kurumlarinin gorev ve yetkilerinin agik olarak
belirlenmemes: yaninda, kamu gorevhisiun kendi kurumunu daha Gstin
gormeye  ¢alismast  ve daha  ¢ok  yetki  kullanmaya  calismasindan
kaynaklanmaktadir. Kamu yéneticilerini bu gekilde davranmaya iten temel
satk 1se daha cok yetkinin, gerektiginde kendisine ¢esithi agilardan daha ¢ok
avantaj saglayabilecek olmasinda yatmaktadir.

“Devletin yenmiden sekillenmesi, devietin yeniden govev tayininin yaprlmas:, daha
etkin, daba verimli, daba adil bir deviet mekanizmasmm olmasz hepimizin bekelentisi;
ancak, sunun ozellifkle altmy gizmeltyim ki, maalesef, Rurum taassubn, miiesseseler
arasindaki meviezivetgifik, yetkilerin mevkesyde toplanmus olmast ve kuvumlar arvasindaki
gerekli istisarenin saglanmanis olmast ve kimsenin elindekr yetkeiyi baskasma devrelmense

istedinden dolayr, bugiin, biirokratik anlamdea istedidimiz seviyeye ge[emg'wmg’ﬁ

Kurumsal taassuba neden olan bir diger anlayis 1se, toplumsal
hayatimizdaki “kel kirilir yen icinde kali” felsefesinin kamu yénetimine de

hakim olmasindan kaynaklanmaktadir. Daha ¢ok yaptifi islerin dogruluguna

¢ Caglayan, Zafer, ASO 2003 Yih Odil Téreni Konusmasy, http:/ /www.e-
aso.org, tr/asomedya/ 0cak2005 /odultoreniocak 2005 himl
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olan giiven eksiklifinden kaynaklanan, yapilan 1slem ve eylemler hakkinda sir
saklama aligkanlig, kurum taassubunun bir diger seklidir. Bu durumda da
kurumun ya da birimin islem ve eylemler saklanmaya calisilarak, birtakim
eksiklik ve kusurlann yaninda, bazen yapilan birtakim yolsuzluklarin

gizlenmest amaglanmaktadir.

Kurum taassubu, en fazla kamu yénetiminde reformlarin
gerceklestirilmeye ¢aligildigy siireclerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisim ve
déntisim streclerinde her kurum, yasama organimi etkilemeye ¢alisarak daha
fazla yetki ya da &zlik hakk: elde etme mucadelesine girisiyor. Hatta aym
bakanlk icindek: birimler bile birbirlert tle daha fazla yetki alma yarisma
girebiliyor ve bazen aylarca kamu kurumlarindaki bireyler asil yapmast

gereken faaliyetlerden uzaklasip, daha fazla yetki kapma ile ugrasabiliyorlar.

Kurum veya meslek taassubuyla hareket eden kamu gorevlisy,
gerceklestirdifn 1slem ve eylemlerinde kamu yaran yerine daima kurumunun
ya da mesleginin c¢ikarlan dogrultusunda hareket edecektir. Bir tlert agamada
ise kendi kurumuna rakip gordigi diger kurumlan yipratmaya kadar
gidecektir. Béyle bir durumda var olug amaci topluma hizmet olan kurumlar
ve bu kurumlarda ¢alisan kamu gorevliler, kendinden beklenen hedeflen
gerceklestiremneyecek ve kamu yararindan sapilmis olacaktir. Bu durum ise

yonetimde yozlagmayi, yozlasma da yolsuzlugu getirecektir.

“Bu Maaga Bu Kadar I” Anlayis:
Ulkemizde devlet kapist hep bir gecim kayna@ olarak gorilmustir.

Osmanli devletinden ginimiize kadar gelen bu anlays ile bireyler hayatlarini
giivence altina alabilmenin yolunu, devlet érgitiinde bir kadro alabilmekte
gormislerdir. Oysa kamu gorevi, 6ziinde gecin kaynag degil, topluma
hizmet unsurunu igermektedir.

Ulkede politika olusturanlar da bu carpik anlayism olusmasina adeta
zemin hazirlamiglardir.  Anayasada yerini bulan sosyal devlet anlayist
carpitilmis; kamu yénetimin thtiyaclan goz éniine alinmadan, kamu kurumlar:
1gsize 15 kapist gib1 distinilmastir. Bu yanhs zihniyetin sonucu olarak, kamu

kurumlart yalmizea bir gecim kapisi olarak gorilmis; devlete, millete hizmet
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ya da kamu yaran anlayist ikiner planda kalmastir. Bu durumda kamu
gorevlisinin  hedefi, kendmi yormadan ¢ok ¢alismadan, bol maas almak

olmustur.

Devlet kapisinda bir kadroya yetlesinceye kadar ya da daha st bir
makam elde edinceye kadar her tirli yola bagvuran styasetci ya da kamu
gorevlisinde hemen maasin befenmeme anlayisi gorilmektedir. Genel olarak
bu distincesinde hakhdir da. Ciinka gercekten de kamu gorevlilerinin buyiik
cogunlugunun maast fakirlik smunnin altndadir ve aymi 151 yapan kamu
gorevlilert arasinda var olan buytk maas dengesizlikleri, kamu ¢alisanlarinin
motivasyonlarint olumsuz yénde etkilemektedir. Ancak bu durum highir
zaman kamu gorevini  hakkiyla yerine getitmemenin hakh  gerekeces:

olmamalidir.

Devlet kadrosunda calisgmanin anlamina bakacak olursak, kamuda
caliganlar halktan toplanan vergiler ile maaslarim aliflar; dolayisiyla halkin
menfaatlerine  ve  beklentilerine  uygun olarak 15 ve eylemlerin
gerceklestirilmes: gerekir. Patron yani maasi édeyen halkti; nasil ki ozel
sektorde ¢alisan bir kisi patronun beklentilerine uygun calismamayr goze
alamazsa, kamuda da ayni anlayss e gorev ve yetkilerin kullanilmas: gerekair.
Yine farkli bir acidan degerlendirirsek, herhangi bir kamu kurumunda
kendimuiz talip olarak bir gérev aldigimiza gore, 15in basinda bu maasa bu 151
yapmaya razi oldugumuzu belirtmis ve zimni olarak devlet ile bir sézlesme

imzalamustzdir.

Cagdas kamu yoénetimi anlayisinda hedef, dis muster: olarak kabul
edilen kamu kurumlarindan hizmet alan halkin memnuniyetidir. Dolayisiyla
hem maasimiz1 6deyen halkin beklentilerint dikkate almamak, haklarina sayg
gostermemek, hem de bulundugumuz kadroya terettiip eden gorevlerin

hakkini vermemek, hukuk ve etik degerler ile bagdasmayacaktir.

Hukukun Ustiinkigii Anlayiginin Eksikligi
Hukuk, bir toplumda esithk ve ézgurligin, bansin ve gtvenlifin

teminatidir. Toplumda yer alan bitin kist ve kurumlar hukuk kurallan ile
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baglidir. Anayasada yer alan hukuk devleti anlayisinin bir geregi olarak,
hukukun Gstinligi teoride de olsa tartigidmaz sekilde kabul edilmektedir.

Tirkiye'de yozlagma ve yolsuzluklanin temel nedent kurallara uymanin
kurumsallasmamis olmasmdan kaynaklanmaktadir. Kurallanin  yénetilenler
icin oldugu, yéneticilerin kurallara uymama 6zgiidiiginin bulundugu anlayist
birgok sorunun kaynafidir. Bu nedenle, yénetim sorumlulugu tagiyanlarin
oncelikle kurallara uyma ve uyulmasini gézetme konusundaki duyarlilig

btyik énem tasimaktadir.

“Devletin  sorgulanamazlyfs, yometimde etife davianisiarn gelistivilmesinde ve
_yerlestivitmesinde en biiviik engeldiv. Biylece, huknt Furallarna dayanavak "devietin
gtharlaring Rovumak” amactyla gergelestivilen bir ok sug eylemi etif agudan uyonn
goriilebilmetetediv.”

Hukukun tGstinligi anlayisinin bir gerefi, hukukun hicbir etki altinda
kalmadan herkese tarafsiz olarak uygulanmasidir. Yasalarnin uygulanmasinda
bazi kesimleri koruma, bazilarina ¢ikar saglama ya da bazi kesimlerin aleyhine
olacak sekilde yasa ve yonetmeliklerin dizenlenmesi ya da yorumlanmas:
yolsuzluk ya da yozlasmayr ortaya ¢ikaracaktir. Oysa kamu hzmetlerinin

sunumunda esitlik ve adalet ilkelerinin gdzetilmesi esas olmalidir.

“Toplumiarda fay hatlavmm olusmamast ve var olan fay hatlavinmn gerilip sosyal
depremiere neden olmamast igin, oncelifele toplumsal diizenin vazgeglmes; kuvumigrimm ve
bu Furumlor adma ek feullananiorn, bufukun jistinligime gomilden inanmalar ve
biitiin i5 ve islemlerini bu inanca gove yiriitmeleri gerekmeftediv. Genelde biitiin kanm
govevlilerinin, ozelde ise huleukegniarin gerek disiince gerek davraniy modellerinde buknfa
wyoun davianmayr vefleks baline getivmeleri ve kendilerini hukukun her seyin dstiinde
oldugn diigiincesi ile techiz etmeleri, toplumsal bavism saglanmasmn ve toplum bayatmz

karilmalara mayuz, kalmadan devammn tok givencesidir.”™

Demokratik yénetimin bir gerefi olarak, herkesin kendini halkin

oylariyla olusan yasama orgami tarafindan yapilan yasalara bagl hissetmesi ve

7 Gengkaya, Omer Faruk, Kamu Yénetiminde Etik Davranslar, ASOMEDYA, Mart 2004, 5.
43.

® Giiglt, Yagar, Hukukun Saygmligmn Korunmasmda Hukuka Uygun Davranma Bilincinm
Etkisi, Hukuk ve Demokrasi Dergisi, Sayu: 11, s. 44.
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kendini hukukun tstinde gdrmemes: gerekir. Hukukun adaletin tesisinden
bagka disincelere payanda yapimasi yoénetinde bozulma, cirime ve

dagilmaya neden olacaktir.,

Hizipgilik

Kamu gorevlisinin, kamu adina yetki kullanma asamasinda gozetmest
gereken amag, kamu yarandir. Kamu gorevlisinin kamu yarannin aksme
olarak, kamu hizmet: sundugu vatandaglarin, siyasal dasiincelerinden,

milliyetlerinden, inan¢lanindan  veya etnik  durumlarindan  etkilenmes:

durumunda yozlagma ya da yolsuzluk ortaya cikacaktir.

Kamu yonettminde vatandas ile kamu gorevlisi tkincil iliskilere
dayanarak karsi karsiya gelirler ve kamu gorevlisinin herkese esit muamelede
bulunmast gerekir. Ancak butiin az gelismis tlkeler ile birlikte tlkemizde de,
kamu gorevlisinin aile, akraba ya da hemsehrilerine veya yandaslarina yardim
etmesini, birokratik kurallardan daha eski ve kokla olan toplumsal kurallar
bigimlendirmektedir. Bu durumda kamu gorevliler: biyik bir bask: altinda
kalmakta; bu baskiya boyun efilmesi durumunda da esithk ve adalet
lkelerinden sapilmis olunmaktadir.

“Birincil ve yiig viize iiskilere alistk, bigimsel vrgiitlenme ve ikincl ifiskilere
genellikle yabance olan toplummun bityiik bir kesimi igin devlet ve bitvokerasi karmagife ve
kendilerinden uzak nesnelendsr. Ieincil iliskilerin, yazule Furallarm ve kisisel olmamanin
goviiniimide egemen ilkeler oldugu bitvokerasi karsisinda Risi alistify ifiski bigimleri ile i5ini
_ytiviitmefe isteyebiliv. Bu istek bedivelegme, karsiiklr kayirma, pava verme vh. iliskilere yol
agarak yolsuzluiu getirmektedir.”

Bu durumda kamu gorevlisini etkilemek icin  para ya da mal gibi
ekonomik bir glc yerine aile, akraba, arkadaslik baglari gibi maddi olmayan
etkileme araclant kullanilmis olmaktadir. Boyle durumlarda kamu gorevlist
maddi olmayan menfaat elde etmemekle birlikte, yetkisini ézel bir amag icin

kurallara aykiri bir bicimde kullanmaktadir. Burada kamu gorevlist maddi bair

° Berkman, A. Umit, Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riigvet, TODAIE, Yayin No: 203,
Ankara 1983, s. 70.
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cikar elde etmemekle birlikte, ézel bir ama¢ i¢in yetkisint kurallara aykir
bigimde kullandigindan, yolsuzluk olgusu ortaya ¢ikmaktadr.

Kamu yonetimimizde hiziplesme en ¢ok siyasal partiler araciligiyla
olmaktadir. Siyasal kayirmacilik ya da partizanlik olarak adlandimlan bu
durum, styasal partilerin iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen
secmen gruplarma, cesith sekillerde ayncalikli islem  yaparak mentaat
saglamalart gseklinde ortaya ¢ikmaktadir. Partizanlik 6ézellikle mahalli kamu
hizmetlermu yiriten kurumlarda daha yogun olarak gorilmektedir.

“Yasalor ne derse desin, siyasal iftidavior iy basima geldiklevinde her gaman
pavti  gkarlavinz - gozeten  atamalar  yapabilpsler,  difedileri  kimselevin  hizmete
almmalavindn etkill olmuslay ve ozellikle jist yonetim kademelerinde siyasal diigiincelerie
diledifleri degisiklikleri yapabilmisler ve biitiin bu islemlerini yasalain bigimsel sinivlare

210

cergevesinde gergefelestirmislerdir.

“Partimize olan  sorumlnlugumnzun  kisisel wviedan sesimizi bogmastma  gog
yumamaye. (...) Gin gelip de bir siyaset adamz hevbangi biv konnda millete hizmet
etmek  bususunda, pavtisi va dp  sepmenleri ile anlasamryorsa, parfisimin ya da

o . T i1
segmenlerinin degil, vicdantnm sesini dinlemeye mechurdur.

Kamu gorevlist kamu yararini gerceklestirmek tizere, biitiin toplum
adina yetki kullanmakta; halktan toplanan vergilerle de kamu gérevlisinin
maast 6denmektedir. Dolaystyla kamu adina yetk: kullanan kisinin belli bir
grubun ya da hizbin mensubu gibi hareket etmemesi gerekir. Bunun aksi

davranslar, yolsuzluk ve yozlasma getirecektur.

Ahlaki Degerlerde Asinma

Yolsuzluk kavrar, “Ramu kaynaklarmm biv art niyete dayanilarak ve
kastth olavak yerinde ve verimli olwvak kullantimamasy biv baska ifade ile toplunmn

biitiiniine  ait  olan  kaymakipym, Iloplumsal varay verine fisisel vyaravlar igin

10 Tutumn, Cahit, "Yénetimin Siyasallagmas: ve Partizanlik”, Amme Idaresi Dergisi, C: 9, Say
4, (Aralik 1976), s. 18. _

11 Kennedy, John F.,Cesaret ve Fazilet Miicadelesi, (Cev. Omer Durmaz) Hayat Yay. Istanbul
1998, s. 21.
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feullanilmass™

tanuminda oldugu gibi “art niyet” ve “kasit” unsumna vurgu
yapilarak aciklanmaktadir. Art niyet ve kasit 1se, ahlaki degerlerden yoksun

olmayt ifade etmektedir.

Kamu gorevlisinin, kamusal islem ve faaliyetlerde bulunmasi
asamasinda, hedefi kamu yararmin disina ¢ikmis, baska hedefler devreye
girmis 1se, 15lem ve eylemlert siirekli kendi hedefi agisindan degerlendirecek,

dolayisiyla bakig acist bulaniklasacak ve saglhklh kararlar veremeyecektir.

“Ublak: donanmlarr yeterl] derecede mrikemmel veterli sayila insan dested
olmaksizm, yolsugluklavle basa ckmak ign giviglen her caba somugsns falmaya
mabkumdnr. Yolsugluk belasindan kendisini kurtarmake isteyen bir topiumun, yeterls
sayida insani yeterli dervecede ablaki deferlerle donatsp, en krsa samanda, bu insanler,

toplumm etkileyip yeniden bigimlendirebilecekleri makamlara getirmesi gerekir.'™

Yolsuzluk olgusunu olusturan faktérlerin birinm veya birkaginin veya
tamaminin, yolsuzluga meyilll msanlar olmaksizin tek bagina  yolsuzluk
olgusunu  dogurabilmesi mimkin  degldir.  Yolsuzluklarm  ortaya
cikabilmesinde insan faktér, insanin ahlak Slgtlert sonug taymn edict énem

arz etrnektedir.

“Yolsuzluklara dur divebilece® tnsan hang ozelliflere sabip olmallre By tir
bir insan her seyden once namush, ditriist bir insan olmatudsr. Ulkede hangi ideoloji, hangi
politik goriis hakim olursa olsun insanlar nammslu degilse, yolsuzluklar hitkmniinii
siivelirmeye devam edecekliv. Repim dedisikliflerine vagmen biv jilkede yolsuginfelarm
valigm stivdiivebilmelerinm nedeni iste budnur. Yeni refimm dedisiklikleri, akrp giden yeni
_yeni semelere vagmen yolsuzinklavin miicadelede bir iilke basavily olamuyorsa, bunun nedeni
_yeterli sayuda diiviist, namsin, isine hile kavstirmams vatandasa o dilkenin sabip

14
bulunmamasidm.”

Nihai planda, yolsuzluk olaylarmin éniine set ¢ekebilmek, 15 bagindaki

gorevlilerin ahlaki donanimlarinin son derece yiksek olmasiyla mimkindir.

12 Korkusuz, Mehmet, “Yelsuzluk, Yoksulluk ve Biirokratik Sistem Iliskisi®, Yaklasim | Sayw
89 (Mayis 2000}, s.80.

13 Seyyid Hiseyin El-Attas, Toplumlarn Cékiigtinde Riisvet, (Cev. Cevdet Cerit), Pinar Yay.,
Istanbul 1988, 5.62.

Ak, s 134
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Iyi insanlara iyi yasalar ve iyi yasalara iyi insanlar destek olmadikca
yolsuzluklar olmaya devam edecektir. Ancak 1y1 kamu gorevlilert olmasinmn

yolu da efitimden gecmektedir.

“Toplumu savan bu abloki okinti, bighir seye inanmayan, bivbivini
umuysamayan, sadece kendin diigiinen bir vapr olusmasing sebep olmns, sevsi, dostluk,
dilviistliike sefkat, alak gonillaliik kaveamiar: anlam devinlite ve boyutlarm: bityiik
oranda fEaybetmislerdir. Oysa i bijyiik Alatiirk’iin polifikalarmn temelinde ahlafei

degerler vardir ve bu degerler devietimizin ve ulusumusun birlestivici hareadsr.”™

Kamu yonetiminde 1slem ve eylemlent gerceklestirenler kisilerdir.
Dolayisiyla kamu yénetiminin kalitesii belitleyen de, kamu yoneticilerinin
sahip oldugu ahlaki degerlerdir. Biitiin toplum tarafindan “iyr” olarak bilinen,
dogruluk diristlik gibi ahlaki degerlerin varlifi, kamu yénetiminin kalitesim

belirleyecektur.

Farkinda Olmama

Toplumumuzun buyiik ¢ogunlugu yolsuzluk ve yozlasmanin buyik
boyutlara ulastif konusunda ortak kanaat sahibidir. Ulke yénetimi ve siyaset
tle ilgih basin yayin organlarmda ya da dost arkadas sohbetlerinde, hep bu

sorunlar giindeme getirilmekte ve ¢areler tretilmeye ¢alistlmaktadir.

“Her ferdin, meveut kotiiliikilerden kendi hissesi kadar mesul oldugnnn ve bu
kot durumun, ancak kendini diizeltmeye qalismast ile ortadan kalkabilecefini feabul ve
tivaf etmesi lazimdir. Bunun gerpeklestis giin, kuviulus yoluna dogrn bijyiik bir adim

atulmss olacaktr. ™

Gunumiuzde styasetilerden st dizey kamu gorevlilerine kadar
hemen herkes yozlasma ve yolsuzluklardan sikayet etmekte, devlet ya da
sistemi suclamaktadir. Ancak birlesik kaplar musalinde oldugu gibi nasil bir
kaptaki kirli su diger kaplardaki temiz sulara da niifuz ederse, biitin toplumun
kirlendifn bir ortamda bazlannm temiz kalmast mimkin degildir. Hele

15 Yalman, Aytag, Kara Kuvvetlen Komutanh@ Devir Teslim Térem Konusmasi, Milliyet,
29.8.2002.

16 Said Halim Paga, Buhranlanmmz, (Yayma Hazrdayan M. Ertugrul Dizdag), Iz Yaymlar,
Istanbul 1993, 5.105-106.
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tlkenin gelecegi adina politka olusturan  siyasetcilerin ve olusturulan
politikalarda séz sahibi ve politikalarin uygulayicisi kamu yéneticilerinin,
yozlagma ve yolsuzluklarin var olmasinda ya da énlenememesinde paylarinin

olmadigy distinilemez.

“Su bir altm kural olavake bilinmelidiv 1 bighiy yolsuziuk, highir egrilik daba
onun alfmndaki basit bir efvifike tabans olmaksizm ayakta duvamas. Belki yolsuzinklarm
alim kurall do ber yolsuziuk daba basit bir bagka yolsuziufun egviligi jistiinde vyer
alabiltr. Hepimiz Rendimise dinevel, “ben bhangi efviliflerle benim iistiimdeki daba

biiyiik edrilifelere taban insa ediyorum” diye kendimize sormamzzda yarar var.”™"

Yolsuzluk ve yozlasmanin nedemi olarak devleti sugladifimizda,
ortada miusahhas bir sey yok demektir. Cinkd, kamusal faaliyetler
yaratilirken, devlet olarak halkin karsisina kamu gorevlisi olan bireyler
cikmaktadir. Yani, halkin icinden birilert devlet kimliginde yine halkin
karsisina ¢itkmaktadir.

“Oyleyse, miicervet bir devlet, kendi insanlarna haksizlike edemeyecegine gore, her
tirlii baksizldy, her fivli suistimali, her Hivlii adialelsizfigi ve culmii yapanlar, yine
insanlavdry; bizlerig. Devlet memurn olavak bigleriz; kanun yaprerlar olavak bigieriz,
keanunlary wyglayrelar olavak bizlerizy bunlavdan etkilenenler yine bizleriz. Diger bir
deyimle, bizler kendi Rendimige sulmediyorus, 8

Batiin bir millet olarak ézellikle kamu gorevlilerinin yaptiklart her 15
ve eylemde yozlasma ve yolsuzluga bulasma ve altyap: hazirlama konusunda
cok dikkath olmamiz gerekmektedir. Bu konuda kanaatlerimizi, inanglarimiz
bir kenara birakarak yeniden disinmek zorundayiz. Mahkim oldugumuz
yolsuzluk ve yozlasma kisr déngisiniin, sadece aligkanliklarimizdan
kaynaklandigini, makul bir disinceye ve hesaba dayanmadifini ancak o

zaman fark edebilinz.

17 Ankara Ticaret Cdasi, Yolsuzluk Kiskacnda Tirkiye, ATO Yayim No: 15, Ankara 2001,
s.41.

18 Unan, Fahn, Politika Cikmazindak: Kiirt Meselesi,

http://yunus hacettepe.edu.tr/~unan/kurtmeselesi.html
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Sonug

Kamu yonetiminde mevcut sistemin yozlastifi ve yolsuzluklarin
biiyitk boyutlara ulagtigt hakkinda hepimiz hemfikiniz. Cok uzun zamandir
devam etmekte olan bu kisir déngiden kurtulma miucadelesi 1se yine bu
yozlagmis sistemin i¢mde baglayacaktir. Dolayisiyla yapilmaya calisilan her
reform, mevcut yozlagmis sistemin islemeyen ¢arklari arasinda kaybolup

gitme riski tagimaktadir.

Diger yandan sistemin hukuk dizeni icinde islemiyor olmasi,
sorunlarin ¢ézimiinde vatandast bagka yollar aramaya zorlamakta, boylece
yozlasma ve yolsuzluklar artmaktadir. Yozlasma ve yolsuzlugun arttif
ortamda, sistemin sleyist daha da hukukun ve etik kurallarin disina ¢ikmakta;
dolayisiyla her gin biraz daha kétiye gidis streci iginde bir kisir dongi

yasanmaktadir.

Toplumdaki her birey, 6zellikle de siyasetciler, kamu yoneticileri ve
butiin kamu gorevliler: kamusal 15lem ve faaliyetler1 gerceklestiricken, hangt
satkle gorev yaptifinin bilincinde olmaldir. Kamu adina 1slem ve eylemde
bulunan herkesin, bir karar alirken, bir inistyatif kullanirken veya herhang bir
kamusal faaliyeti icra ederken, kamu yararmnm gerceklestirilmesini mu
hedefledigini, yoksa kendisine bir ¢ikar saglamak, daha tst bir makam elde
etmek, kend: hizbimi veya kurumunu korumak-kollamak gibi birtakim

saptirilmis amaglarla mi hareket ettigini sorgulamasi gerekar.

“Ty drgiitlenmemis ya da iyi yonetilemeyen biv deviette; vatandaglarm, szellikle
kamu gorevlilerinin, biveysel cfearlpvim kamu yararnm diverinde tuttuklarr biv olondur.
Kamusal alanda ozel gikarlarm  gidiilmesine karst en ethili silab, yonetimde etik
standavtlarm gelistivibmesidir. Efifke standavtlar, famn govevlilerinin bireysel davrawis
keurallaryla yasal komumiarme ve deviet orgiitiindekei yaprlavm bu anlamda furnmsal

olarak gelistivilmesini amaglamaktade.” ™

Bu agmaza ragmen hepimizin muzdanp oldugu mevcut sistemden,

daha 1yinmn oldugu bir sisteme gecebilmek kamu gorevhlernin gayretlerine

PGengkaya, Omer Faruk, Kamu Yénetiminde Etik Davramslar, ASOMEDY A Mart 2004, s.
46.
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baglidir. Yozlasma ve yolsuzluklarin oéntine gecebilmek, yalnizea kamu
gorevlilerinin sahip olmast gereken etik davranslann gerceklestirilmest ile
mimkiin olmayacag agiktir. Millet: olusturan bireylerin, devlet sistemninin ve
yonetimin kalitesi, yozluk ve yozlasmalarin boyutunu belitleyecektir. Ancak
tyiye dogru bir seyler degismeye baslayacaksa, bu slirecte ana gérev degisim
ve déniisim strecint gerceklestirme yetkisine sahip olan kamu yoneticilerine

ve politikacilara dismektedir.

Kamu yénetuninde yolsuzluk ve yvozlasmanin éniine gegebilmek icin,
adalet, esitlik seffaflik ve hesap verebilitlik ilkelerine dayali bir kultirel
altyapinin kamuda kurumsallastirilmast gerekir. Bunun gerceklestirilebilmes:
1se, etik ilkelere bagli, kamu yararini her seyin tstiinde tutan kamu gérevlilert
ve politikacilarin varligina bagldir. Ulkemizde politika olusturanlar ve
uygulayicilart meveut durumdan sikayet etme yerine, once kendi sahip
olduklart etik degerlerden baglayarak, kendi sorumluluk alanlarinda kamu
yararint her tirli beklent: ve ¢ikann Gstiinde tutma bilincini yetlestirme ¢abast
icinde olmalidir. Kamu yaran bilincinin yerlesmeye baglamasi ie sorunlarin

¢ozim strecinin ik adumt atdmig olacaktur.
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