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*Jlkemizde cozilmesi gereken en énemli sorunlarnn baginda, kamu
kurumlarndak:  venmsizlik, 1sraf wve kalitesiz kamu Thizmet:
gelmektedir. Bu tc temel sorun, kamuoyunun her zaman tepkisim ¢eknus ve
hikimetlerin  ¢ozmest gereken 6nemli problemler arasinda yer almustir.
Sayistaylar performans denetimlen sayesinde kamu kurumlanmn faaliyetleninde

ne dlgide venmli, etkin ve tutumlu davrandiklann ortaya koyarak, kurumlann
perfommanslanm gelistirmelernine ve bu suretle hitkiimetlere yardime: olurdar.

Performans denetimu, uygulamada daha ¢ok verm miikelleflennden
toplanan paralardan olugsan kamu fonlanm, kamu kurum ve kuruluglannin ne
oletide venmli, etkin ve tutumlu kullandify Gzeninde yogunlasmustie, Oysa kamu
fonlarmin ik elde edidme asamasinda, yani vergilenin toplanmasi sirasinda, kayit
digilik ile vergn kayip ve kacaklannin énlenmesine dénitk yapilacak performans
denetimlen, devletin daha ¢ok verg toplayabilmesine katluda bulunacad: icin
dnemlidir. Vergt konusunda  yapilacak performans denetunlerinin  amact,
performans ilkelert cercevesinde belirlenecek hedeflere ulasilip ulasilmadifing
tespit etmek ve hedeflere ulagmak icin yapilan calismalan gelistirmede denetlenen
kurumlara yarduna olmaktie. Difer bir amac da yapilan performmans denetimlen
ile parlamentoya bagimsiz bilgr sunmaktir.

+*

10-14 Mayis 2004 tarihleri arasinda Antalya’da diizenlenen “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve
Kagaklan ve Onlenmesi Yollan” konulu 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumunda sumilan
Tebligin gézden gecirilmig hali.

* Sayistay Basdenetcisi

** Sayistay Denetgisi
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Vergn alaninda  performans denetiminin  temel hedefi, mevzuatta
belilenmus olan amaclara ulasmak tzere uygun yonetmelik ve prosedider
duzenlenmesi ve bunlann uygulamada iglemesinin gvence altina alinmasidir.
Aynca  gelidenn  eksiksiz  tahsil  edddigiin ve  tahakkuk  islemlennin
dogrulanmasiyla giderek artan bigimde ilgilenildifi gorilmektedir. Ozellikle
Ingiltere Sayistayinin (National Audit Office-NAO) Giimrik Idarelerinde
vergiden kagmmanin kontrol edilmesi, vergn yénetmeliklennde mitkellefler
acisindan  kolaylastimer &nlemler, yurt icinde sahtecilik nskinin  gdenlmesi,
ddenmermis vergr borglant konulannda gerceklestirmis  oldugu  performans
denetimlert 1lg cekicidir.

Sayistay’lar yapilmus olan harcamalann nerelere ve nasil harcandi
meselesinin yammnda bu harcamalara kaynak teskil eden gelirlenn etkin olarak
toplanip toplanmadify, toplanmuis olan geliderle hangt amaclara ve ne derece
ulasildifr vb. konularda yine halka bilgd verme amaciyla hareket etmeye
baslarmiglardir. Cagdag tlkelerde oldugu gibi Glkermuzde de Sayistay tarafindan
gergeklestinlecek finansal denetun ve performans deneturn vergy kayip ve

kacaklarin énlenmesinde buyik katkilar saglayacaktr.

Gelir ve vergt kavramlammun anlam ve igenk yénunden birbin icine
gecrnis olmasina ragmen, caligmanin ¢esith acilardan kisithliklan ve zorluklan g6z
éntnde bulundurularak, konu yalniz vergiler olarak sinirlandinlmustie, Dolayisiyla
ozellestirmeden elde edilen gelider, faiz gelirleri, bedeli karsiliy saflanan
hizmetlerden elde edilen gelider, vergn dist gelider vb. calismarmzin kapsarm
diginda tutulmustur.

Caliymarmizin = binner béliminde  su an Sapistay’'da  fulen
gergeklestinlmekte olan vergr denetimine tliskin mevzuat e denetimun sekli ve
boyutlar hakkinda bilgs venlerek, gerceklestinilen denetimun etkin olup olmadig
hususunda tespitler yapilmaktadir. Tkinet bolimde ise Sayistaylarn olusturdugu
uluslararass  organizasyonlann  belgelerinde verm denetiminin nasl olmast
gerektift  konusundaki tavsiyeleni ve ¢agdas dunya tlkelent Sayistaylanmin verg
denetimme vaklasimlan ve uygulamalan konusunda bilgler venlmektedir.
Ugiincii boliimde ise vergi denetimi konusunda Sayistay’'in éniindeki firsatlar ve
veni acilimlarin  neler olabilecef, cagdag dinya ilkelen Saystaylanmin
uypulamalan émek almarak belirtilmeye calislmaktadir. Bu bolimde &zellikle
Sayistay’a verilmis olan performans denetimi yetkisinden yola ¢ikarak émek tlke
Sayistaylart gibi  Saystaymuzin  da vermy  alaninda  performans  denetimt
gerceklestirebilecefi ve bu denetimler ile verg kayip ve kacaklannm dnlenmest
konusunda éneriler gelistinlebileced vurgulanmalctadir.
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Dis denetim fonksiyonunu yenne getiren Sayistay tarafindan bagimsiz
olarak gerceklestinlecek werpd alamundaki perfommans denetimlenn ile vergm
idarelennin  faaliyetlennde ne Sleiide basanli olduklammun tespiti mimkiin
olabilecektir. Ortaya ¢ikan performans denetumi raporlan vergr idarelerinin
petfommanslanm  gelisirmeleninde yol gostenict olacagn gibi ayni zamanda
parlamentoyu ve kamuoyunu da bilgilendirrmug olacaktir. Bu bilgilendirme hesap
verme sorumlulufuna ve seffatlifa katkida bulunacaktir. Dolayisiyla vergt kayip
ve kacaklarmun énlenmesint amaclayan performans denetimi rapotlan ile hesap
verme sorumlulugu ve seffaflifin saglandipy vergs idarelennde faaliyetler ile
hedefler arasindaki tutarsizliklar ortaya konulabilecektir. Ust voneticiler ortaya
ctkan bu tutarsizliklar konusunda sorumlu tutulacak ve sonucta getinlen ¢oziim
onenlert ile vergt kayip ve kagaklanmn onlenmesine katkida  bulunulmus
olacaktir.

I. SAYISTAY’DA GERCEKLESTIRILEN VERGI DENETIMI
A. Sayistay’m Gergeklestirdigi Vergi Denetimine Iligkin Mevzuat
Sayistay gelir denetum ve yargilama yetkisini Anayasa’dan almaktadic. Bu

yetkinin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar 1se 832 sayili Sayistay Kanununda
diizenlenmigtir.

Anayasa'in 160, maddesinde “genel ve katma bitgell dairelenn butin
gelir ve grdeden ile mallanni Tidkiye Biyik Millet Meclist adina denetlemek ve
sorumlulann hesap ve 1slemlenmu kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hikme baglama islenm vapma gdrevi” Sayistay’a
vertlmigtir. Anayasanm bu hikmui geregince Sayistay, vergm gelirler1 ile bitlikte
devletin butin gelirlerini denetleme konusunda yetkili kilmrmstir. Denetleme
yetkisinin sonuca ulagabilmest ve gerekli yaptimmlann saglanabilmes: amaciyla
Sayistay’a yargilama yetkisi de tamunmmus; denetim sonucunda ulasidlan bulgulann
kesin hikam haline gelmes: saglanmustur.

Anayasa’da tarunan denetleme ve yarmlama yetkisine iliskin usul ve
esaslar 832 sayili Sayistay Kanunu'nda dizenlenmustir. Kanunun 38. maddesinde;
“Sayistay denetirnine giren 1dare ve kurumnlann;

a) Gelir, gider ve mal 1slemlenns, bu islemlere ait sayman hesaplarin
bitin kayit ve belgelenyle birlikte incelemek ve neticede butin bu slem ve
hesaplan yargilama yolu ile;

(.2)

SAYISTAY DERGIST e SAYI: 53 5



Vergr Kayzp ve Kacaklarnn Onlenmesinde Sa wvistay Denetiminin Rolii

denetler.” hikmii tests ediltig, Sayistay'm gider ve mal hesaplan ile
bidikte gelir hesaplarm denetleyecesi ve sonugta kesin hitkiim 1fade eden yargysal

bir sonuca ulasacags belirtilimustir.

Kanunun 40. maddesinde ise Sayistay’a verlecek hesaplann mteligt
belirtilmus clup; “Gelir, mder ve mal iglemlerinin hesaplan Sayistay’a ayn ayrt
verilir. Daire ve kurumlann bir biitce veya hesap yilinda veya ézel kanuna gére
kabul edilus olan hesap devrest iginde:

Tahakkuk eden ve tahsil edilen butin gelirlenn, gelir artiklannim ve
emanetlenn miktar ve mahiyetitu gosteren cetvel ve defterlerle bunlarla 1lgili her

turld belgeler, gelir hesabin

tegkil eder.” hukmi ile gelir hesaplanmm niteligi belirtilnustir.
Ay sekilde Kanunun 41. maddesinde, hesap vermekle yikimli olan

saymanlar belirtilmis ve gmder ve mal saymanlammun yaninda gelir saymanlannm

da Sayistay’a hesap vermekle yikamli oldugu hitkiim altina alinmistir.
Kanunun 45. maddesinde 1se sorumluluk hallert ve sorumlulugun yarg

karan ile kesin olarak tespitt durumunda ne sekilde yaptinm uygulanacag: hitkme
baglanmustir. Bu madde hikmiinde; “Sorumlularca; gelir, sider, mal wve
kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedifi, almmadig,
harcanmadif, verilmedif, saklanmadif veya 1dare eddmedi Sayistay tarafindan
kesin  hikme baglananlan, sorumlular keyfiyetin  1darece  kendiernne
bildilmesinden baglayarak t¢ ay 1cinde Hazine’ye ddemekle zorunlu” olduklan
belirtilmistir.

Kanunun 46. maddest; denetcler tarafindan yapilacak incelemenin
merkezde veya hesap yerlerinde yapilacagini belirtmis ve “Inceleme sirasinda;

Gelidenn, alacaklarn ve her tiirlii haklann kanunlara, tiziiklere ve
yonetmeliklere ve butcedek: tertiplerine uygun olarak tahakkuk, takip ve tahsil
edilip edilmedif,

Bitan 1slem ve hesaplann belgelere ve kayitlanna uygun olup olmadig,

Arastinlir” seklinde hitkiim altina alinmustir.

Kanunun 28. maddesinde 1se Sayistay’in gorevlers;

“I- A) Genel ve katima buitcelt dairelerin,

B) (A) bendinde yazili dareler tarafindan sermayesiun yans veya
yansmdan fazlasna katlmak suretiyle sabit veya déner sermayeli veya fon
seklinde kurulan kurum ve tesebbiislenn,
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C) Kanunlada Sayistay denetirmime tabi tutulan difer kurumlann bitin
gelir, sder ve mallan ile nakit, tahwil, senet gbi kiypmetlennin (emanet niteliginde
olanlar dalul) alirup venlmesini, saklanma ve kullanidmasini  denetler.
Sorumlulann hesap ve iglemlenni yargilayarak kesin hikme baglar.

(.....)” seklinde belirtilmistir.

B. Sayrstay’in Vergi Alaminda Yapug: Denetimi

Turkiye’de hem perfonmans denetini hem de vergt denetuni Sayistay’m
ilgn alamina yer girmeye baglanistir. Vergt denetim, daha ¢ok verg dairelennden
yapilan harcama ve odemeler Gzenne yogunlagnus olup; hukuka uygunluk ve
dizenlilik denetimu seklinde gerceklestinlmektedir. Vergilerin tahakkuk ya da
tahsilat konulan ile hi¢ ilgldenilmemektedir.

Cogunlukla sorgu konusu edilen husus, thracatta KDV 1adesi konusuna
thiskindir. Gerceklesen denetim sonucunda denetciler tarafindan sorpu konusu
yapilan hususlarn, ddenck Gstd harcama, eksik cetvel ve belge, thracattan KDV
1adesine ait gesith nedenlerden kaynaklanan yersiz 6deme ya da eksik belge, tahsil
edilmeyen ecarmsil konulan oldugu tespit edirmistir.

Sayistay tarafindan yiritilen vermt denetimu  gider hesaplannm
incelenmest sirasinda ve gelir hesaplaninm incelenmes: sirasinda olmak tizere

ternel olarak iki sekilde gerceklesmektedir.

Gidere iliskin hesaplarm incelenmes: sirasinda, asil olarak harcamalar
yéniyle denetim yapilmakla birikte dizenlenen vernle emn, tediye fis1 gibi gider
belgelert tizeninde, yasal olarak kesilmes: gereken verpt ve fonlann kesilip
kesilmedig incelenmektedir.

Soz konusu denetimn genel ve katma butceli darelerce ve sermayesinin
yarist veya daha fazlast bunlara ait olan sabit veya doner sermayeli ya da fon
seklindeki kurum ve tegebbiislerce ve kanunlarda Sayistay denetimine tabi tutulan
diger kurumlar tarafindan memur ve hizmetlilere ve hizmet erbabina édenen
tcretler ve dcret saylan Sdemelerden, serbest meslek erbabina  yapilan
ddemelerden ve miteahhit ve taseronlara ddenen istihkaklardan, kaynakta kesintt
(stopay) voluyla kesiden gelir ve saymanlik islemlen ile ilgh damga vermsnin,
istthsal ile ufrasan ve Sayistayin denetinune tabi bazi déner sermayeli
kuruluglann (Orman isletmelen gibi) 1stihsal vergilennin incelenmes: seklinde

gerceklesmektedur.

Bilindigr Gzere, Devlet gelirlennin en buytk bélimint teskil eden vergt
gelirlerinin pek ¢ok cesidi bulunmaktadir. Buna ragmen, Sayistay tarafindan

gerceklestinlen bu tarz bir denetim ile verg gelirlennden sadece birkag ve nuktar
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olarak cok az bir kismi ve en énembhisi vergt kacirma imkam bulunmayan alanlar
incelenmektedir.

Gelire iliskin hesaplann mcelenmest sirasinda, gelir saymanliklannin
duzenlediklert belgeler (venle emm) tzennden denetim yapilmaktadir. Vergm
dairest hesaplan saymanlik bazinda mcelenmektedir. Her ne kadar gelir denetirnt
g Sayistay bunyesinde ayrt bir grup olusturulmus 1se de asil olarak yapilan
denetim vergn dairelerinin verpn konulanna iliskin “buitce miden”™ seklinde
gergeklestirdiklen  gidedenn  denetumidir. Vergn  darelennin denetlenen
slemlennin bayik bir kisrmunn thracatta KDV 1adest konusu tegkil etmektedir.

Uygulamada 832 sayili kanun hikamleriyle Sayistay’a venlen yetkilenn
tam olarak kullanildigini séylemek pek mimkin defildir. Gelider muhasebe
kayitlar tizerinden denetlenmekte, denetum saymanhk hesab:i icinde Sayistay’a
gondenlen ve bir yillik 1glernlenin sonucunu sayisal olarak gésteren cetvellerin
incelenmest seklinde gergeklesmektedir. Bu sekilde yapilan gelir denetimi vergy
dairest taratindan gerceklestinlen cesith gelirlerin cant ve eski wllar itibanyle
tahakkuk olan muktarlarini, bunlarda yapilan tahsilat ve kalan tahakkuk artifin:
miktar olarak gosteren cetvellenn incelenmesine imkan verse de, gelirlerin
zamaninda ve yasalara uygun sekilde tahakkuk ettinlip ettirlmedifiun
incelenmesine wnkan vemmemektedir. Gelidenn takip ve tahsline iliskin
denetinde de aymi durum ortaya ¢ikmakta, Sayistay’a gondenlen cetvel ve
dosyalar tzennden ve yalmzea zamanasumina ufrarms veya tahsil olanag
kalmarrug alacaklar yontnden bir denetin gerceklestinlmektedir.

Bu denetimun &zelligr 1slem tabanli olmast ve saymanliklar temelinden
sorunlara yaklagmasidir. Sayistay tarafindan yapilan finansal denetim, meveut
sekli ile tekil islemlen inceleyerek, sisterne dénik hatalann, eksikliklenn neler
oldugunu ortaya cikaramarmaktadir.

C. Sayigtay Uarafindan Gergeklestirilen Vergi Denetiminin
Boyutlarr

Anayasa ile Sayistay’a Devletin gelir guder ve mallanini denetleme gérevi
verilmug 1se de Sayistay apuelikl olarak oider deneturu yaprmaktadir. Sayistay gelir
hesaplanmn incelenmesinde, gider hesaplanna nazaran 15giici ve zamanimn ¢ok
daha az bir baliumini kullanmaktadir.

Sayistay uzun yillardan ben vergi daires: hesaplanini incelemekle birlikte;
denetin gruplanmn uzmanlagmasi ¢alismalan cercevesinde, 1993 yilinda verg
alaninda denetim yapmak Gzere, ayn bir grup olustummustur. Gelir hesaplarn,
vergt datrest midariaga saymanliklan bazinda denetlenmektedir Gelir grubunda
ortalama olarak 10 denetct gdrev yapmaktadir. Yilda yine ortalama olarak 2 tanest
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vennde gert kalami merkezde olmak tzere 15 ile 20 arasnda vergn darest

4

mududagi saymanlik hesabi incelenmelktedir.

Tablo: 2003 Yihinda Denetim Kapsamina Giren Saymanlikiar

2003 Yihnda Inceleme Programima Alinan
Denetim ' Toplam Fles aplia
Kapsamindaki | Hesap -
Saymanhklar | Sayist |nferlezde| Yerinde | TOPLAM Incelenmae
Oram (%0)
Genel Biitce 1451 196 36 232 16
(Vergr Dairest) (440) (20) (2) (22) (5)
Katma Biitge 263 102 52 154 59
Daoner Sermaye 2.186 141 27 168 8
Fon Saymanhig 15 5 3 8 53
Belediveler 3.215 78 58 136 4
Ozel Idareler 81 38 31 69 85
Ozel Biitge 26 20 1 21 30
TOPLAM 7.237 580 208 788

Sayistay 2003  wyibinda 575  denetgiyt  denetun  yapmak lzere
gorevlendirmistir. Sayistay denetimune tabi olan saymanlik sayisi 1se 2003 yils
itibariyle 7237 adettir. Bunlann icinde vergt darress midirligi saymanlify 1se 440
adettir. Sayistay 2003 yilnda denetumine tabi olan saymanliklardan adet olarak
7881n1, oransal olarak da %10.88 11 incelemistir. Bu durum karsisinda ¢ok az
sayida  saymanbk denetleniyor gibi gérinse de, genel ve katma bitcels
kuruluglann toplam harcamalannin %847 antin Sayistay tarafindan denetlendifini

belirtmek gerekur.

Sayistay’in 2003 yilinda mceleme programu cercevesinde gerceklestirdif
denetime iliskin genel bilailer su sekildedir:

2003 yilinda merkezde ve yerinde inceleme ile gorevlendinlen toplam
575 denetci ile toplam 788 nakit saymanlik hesabirun meelemest yapilnustir.

** 2003 yilt rakamlan dikkate almarak diger yllar g6z ards edilmistir,
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Incelenen hesaplarin kurumsal dagilummna bakiddiginda %85.18 ile il Ozel
Tdare Saymanliklan birinet siradadir. Yatinm harcamalan yiksek olan ve bitce
buayikligi itibanyle dnemli bir vere sahip olan 69 adet Szel idare hesab:

incelenmustir.

Belediye Saymanliklan %4.23 orani ile en az denetlenen saymanliklar gibi
gorindyor 1se de, biyiksehir belediyelerinin tamami ve 1l belediveleriun biyik
bir bélumii denetlennmustir. Denetlenme oranmin dasik olmasi, cogunludu belde
belediyesi olan ve bitge buyuklagi itibanyle kiigik olan difer belediyelenn

denetlenmerms olmasindan kaynaklanmaktadir.

2003 yiinda genel bitgelr kuruluglar iginde yer alan toplam sayis 440
olan vergt darelerinin 2’s1 yennde, 20°s1 merkezde olmak tGzere toplam 22 adet
saymanlik hesabi incelenrmstir. 788 saymanhk hesabiun denetlendifn goz éniine
alindiginda denetlenen vergy dairelerinin denetlenen biitin saymanhklara orani %
0.6 olmaktadir. Vergy darelennin mcelenmesine aynlan 1seticti agisindan bir
degerlendirme yapildifinda toplam 575 denetciden 10u  gelir grubunda
gorevlendinldifine gdre, denetcilenn  %1.7sinin verm  denetinu  ile
gorevlendinldifi ortaya ¢ilkan bir sonuctur.

Sonug itibariyle Sayistay’in genel bir politika olarak zaman ve 1sgiictiniin
cok az bir kisrumi vergr daireleninin denetirmune ayirdifn gorilmektedir. Genel
butcell kuruluslar icinde yer alan vergt daireleninin %5 denetlenmesine
rafmen, genel butcell kuruluglarin  genel olarak  %16’snm  denetlendid
gorilmektedir.

D. Sayistay Kararfarimin Niteligi

Vergi datrelert, vergr darrest saymanhk midiriklen seklinde 6rgiitlenimug
olup, ilmli saymanlar hesaplammu yillik olarak Sayistay’a vermektedir. Sayistay’a
génderilmis olan bu hesaplardan, denetim programina ahnanlar denetciler
tarafindan mcelemekte ve denetim sonucunda elde edilen bulgular Sayistay
dairelennde kesin hitkme baglanmaktadir.

Denetim sonucunda Sayistay tarafindan venlen kararlar kesin hikim
ifade eden kararlar ve vergs 1daresti uyarmaya yénelik kararlar olmak tzere ik

sekilde sinuflandinlabilir:

Kesin htkiim ifade eden kararlar; verginin eksik tahsil edilmesi ya da
tahsil edilmemes:, zamanagimuma ugratilmasy, zamanasim kesildigy halde terkin
edilmis olmast gibt nedenlerle venlen tazmun hitktmlendir. Bu kararlar ile bidikte
bir mder kalermi oldugu halde verm uygulamalan icinde yer alan KDV iadess,
mahsup sonucu artan verginin 1adest gibt 1slemler sonucu yersiz ve fazla yapilan
ddemelere ligkin tazmin hitkiimlen: de kesin hitkiim ifade eden kararlardir.
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Verg idaresint uyarmaya yénelik kararlar; mikelleflerin eksik beyanimdan
kaynaklanan matrah farklarmmun itkmalen ya da re’sen  tarhiyatiun  gerekls
oldugunun veya sahte ve muhteviyatt itibanyle yamultici belgelenn vadifmin
tespitt halinde Maliye Bakanlifina yazilmas: seklindeki karadardir.

Verg dairest saymanlilk mudidiklen hesaplammum incelenmest sirasida
bulunan matrah farklan nedeniyle sayman ve tahakkuk memurlan hakkinda
tazmun  hikmi  venlememektedir. Ciinkdl  saptanan  matrah  farks  verg
mikellefleriin hi¢ beyanda bulunmarmus olmalarnndan ya da eksik beyanda
bulunmug olmalanndan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla sayman ve tahakkuk
memurunun, muikellefin verpiyt eksik beyan etmesi karsisinda herhangs bir
sorumlulugu yoktur. Ancak matrah farki oldufu tespit edildikten sonra,
yurirlikteki mevzuat hikimlert cercevesinde vergn tarh, tahakkuk ve tahsili
tslemlenni gerceklestinmek, tahakkuk memuru ve saymanlann gdrewidir. Bu
gérevin yverine getinlmemest durumunda, Devlet alacag haline gelmis bu tutarlar
tahsil edidmez 1se, idgii mevzuat hikimlen cercevesinde tazrmun  hikmi
verilecektir.

Mevzuata aykirt ya da noksan tahakkulk ettinilen vergiler nedenyle 832
sayili Sayistay Kanununa gére venlen tazmin hikimlenne kars, sorumlulanm

vergr yikamlilenme riicu hakks oldugu aciktir.

II. DUNYA  SAYISTAYLARININ  GELIR  (VERGI)
DENETIMINE YAKLASIMLARI, YENI KONSEPTLER
VE EGILIMLER

A. Cagdas Uyvgulamalarda Vergi Denetimine Genel Yaklasim

Vergi; Devletin fiskal (mali) ve ekstrafiskal (sosyal, ekonormk, styasal vs.)

amaclanm yenne getirebilmek 1¢in, kamu harcamalannin finansmanini saglamak
tzere, karsihksiz olarak gercek ve tizel kisilerden ve tizel kisilin olmayan kist ya
da mal topluluklarindan, kanuna uygun olarak alinan iktisadi degerler seklinde
tanimlanabilmektedir.

Bu tarumdan hareketle vergy de ilgili bir genelleme yapmak gerekirse su
hususlar belirtilebilir.

» Devletin varhf zorunludur.
® Verg almmaksizin devlet olunamaz.

® Herkes mal gliciine gore kamu giderderinin finansmanina katilmak
zorundadir.

e Odenen vergilenn bireysel karsiliklan yoktur.
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» Ancak adalet, giivenlik vb. tam kamusal mallann (faydalan bélinemez

ve tiketimlen engellenemez) kullanmmnda bir esitlikten séz edilebilir.

o Toplum genelinin refaln ¢ alinir. Temelinde yeniden dagitun
mekanizmasi ile esitlikct amaclar tagir.

Verg ile ilgilt yapilan bu kisa genellemeden sonra denetiminim Sayistay’lar
acisindan  ifade ettt anlam, bu alandaki denetiminin nitelifme de sekil
vermektedir.

Saysstay lann Gelir (Veri) Denetini AAnlays:

o  Gelir idaresttun yeriru almak yerine, bunlann yeterh dizenlemelen
vapip yvapmadiklanmm ve gelirlenn toplanmasi, siiflandinlmasi, kaydedilmes: vb.
alanlarda cerceve qzilip crzilmedifinin kontrolt e gelir kayip ve kacafun
uygulamadan ve mevzuattan kaynaklanan sebeplenmn éniine gecilmes: temel
amagclar olarak 6n plana ¢kmaktadir.

o Vermm kanunlannda kayip yaratict unsutlann, bosluklann  ve
eksikliklerin gelir 1darest ile paylasilmast 1se ayr bir faaliyet olarak 6n plana

cikmaktadir.

Ana felsefest yukandaki bagliklardak: gibi ele alinan vergn denetimu ile
tlgali klastk yaklasmmlann  yaminda, modem yaklagimlar da benimsenmeye
baslanmistir.  Ozellikle Anglo-Sakson modelinden hareketle  Sayistaylann
sniindek: yeni acilunlar asafidaki bagliklarda kategonze edilebilir;

» Gelir gergeklesmelenmin takip edilmesi ve bunun diger ekonomik
gostergelerle olan uyumunun ortaya konulmasi,

o Uygulanmakta olan verm sisteru  igensinde verplenn  sosyo-
ekonomik hedeflert ve 1stekler1 gerceklestinp gerceklestirmediinin aragtirilmast
ve bu konuda tavayelerde bulunulmasi,

® Verglleme hedeflerinden olan gelir daglumi sorununun  giderilip
ardenlmedifinin arastinlmasy,

o IHedeflenenler ile bélgesel kalkinnuslik farklannin ne derece midenlip

gidenlmedifmin ve bu konuda yapilabileceklerin incelenmes,

» [Dkonomik buyime wve kalkinma hedeflen ile baglanth verg
uygulamalannin ne derece basarili oldugu ve bu alanlarda atilabiecek adunlar,

Tum bu sayilanlar diinyada Sayistaylanin 1lgd alani ve merak konusu haline
getirdiklenn  alanlar  olmaya  baglarmiglardir.  Dis  denetun  fonksiyonundan
beklenenler, seffatlik ve hesap verme sorumlulugu ie birlikte digtnualdiginde
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Sayistaylanin bu konuya da genis bir perspektiften bakmalarini  zorunlu
kilmalktadir.

Uerpi Denetinzinin Ele Al
Denetimin gict ginimiizde tlkeden ilkeye degmsmektedir. Bir tlkede

var olan vergs sisterni de denetumun sekillenmesinde buyik faktdr olmaktadir.
Ulkenin gelismislik seviyesinin de bu alandaki belideyicilifn gtz ardi edilemez.
Nitekin vergilerin  kompozisyonu; gelir, harcama, servet tzernden alinan
vergilerin bilesimi, dolayli ve dolaysiz vergilenn kompozisyonunu etkilemekte ve
elbette sonucta yapilan denetimlenn miteligi de etkilenmektedir.

Sayistaylar agisindan vergr denetuni gu asarnalarda ele alinabilmektedir;

o Gelir (verm) denetimu denildifinde ik olarak; kurallann
sorgulanmast, dizenlemelerin gozden gecirilmest, 1dan diuzenlemelenn (teblig,
genelge vb.) mcelenmest ve genel anlamda mevzuat ile stirecleninim tanumlanmas

tle 15e baglanmaktadir.
® Daha sonra mikelleflenn hak ve yiktmlaliklen de gelinn elde

edilecegt olay tzerinden hesaplanacagi matrah ve buna uygulanacak oranlar ve
uyulmamast durumunda uygulanacak cezalar ve tim bu streclenn gdzden
gecirilmest ile devam etimektedir.

® Gelir idaresinin, hedeflen ve gerceklesmelenn degerdendinlmest,
tktisadi buytime ve kalkinmamn isteden, gelir daglim ile ilgili yaklasimmlann

irdelenmest vb. alanlar denetim calismalanna konu olabilmektedir.

Gelir denetimu de temelde harcama denetiminde oldugu gibi ikt sekilde
gerceklestinlmektedir:

e Finansal Gelir Denetimi

e Performans Gelir Denetirmu

Nitekim dinya uygulamasi ve ulke &meklenine bakildiginda  farkl
afilikta ve yaklagimda olsa da vergilere bu iki acidan yaklasildir gériilmelktedir.
Her ikt alan 1cin ¢ok farkli teknikler kullanidmaktadir. Nitekim bu  da yine o
tlkedek: vergt sistermi, idan sistem ve yapilanma ve daha bir ¢ok faktdrin etkist
alindadir. Buradan ¢ikan sonug her ilkenin kendi sartlanna gére, énceden
belirlenen hedeflerin gergeklestinlmest kapsarmunda, yeni teknikler tretebilmest
ve yaklasinlar gelistirmes: gerektifidir.

Denetimlenn gergeklestinlmesi asamasinda uyulmast gereken genel kabul
gommis  temel ilkeler meveuttur. Cagdas dunyada denetime bu  ilkeler

cercevesinde yaklagilmaktadir:
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® Denetlenen kurum ile yapier ve ishitigine yénelik bir anlayis icinde
galiyma,

e ¢ ve dis denetim arasinda koordimasyon saglama,

» Hizmet g efntumler gelistirme,

®  Geligmeye dontk yapicr yaklagimlar,

A. Uluslararast Savistaylar Organizasyonlarmm Gelir (Vergi)
Denetimine Yaklasimlarmdaki Degisim ve Gelismeler

Bu bélumde Duinya Saystaylan Organizasyonlanmn gelir denetunine
olan yaklasimlari ele alinacaktir. Ozellikle INTOSATInin (International
Orgarmzations  of  Supreme  Audit  Instution-Uluslararass  Sayistaylar
Organizasyonu) degisik tanthlerde ve bir ¢ok tlkenin katiduuyla gerceklestirdig
ve bir deklarasyon ile sonuglanan toplantdarindan ¢ikan bulgpular 6zet olarak
aciklanacak ve degedendinlecektir.

Gelir denetimine ihigkin olarak yapian toplantlan su sekilde siralamak
mimkiindiir;

e INTOSAI 3. Kongresi, Rio de Janeiro, Brezilya Mayis 1959,
o INTOSAI 8. Kongresi, Madnd, 1spanya 1974,
» INTOSAI 9. Kongrest, Lima, Ekim 1977,

o  ASOSAI(Asian Orgamzation of SAls) Seminen Bali, Endonezya
Temmuz 1985

1. INTOSAI 3. Kongresi, Rio de Janeiro, Brezilya Mayis 1959

Bu toplantt sonucunda gelir denetimu ile ilgli su tavsiye kararlan
alinmistir.

® Yiksek denetin kurumu (Sayistay) gelidere olabildigince genis sekilde
egilmelidir.

® Denetim sadece toplanmug geliflenin kayitlara dofru gecinldignrun
kontrolinden ibaret olmayip, bu toplanmis gelidenn kanunlara uygun olup
olmadiginin kontroliinii de igermektedir.

» Sayistaylar gelidenn toplanmasinda bir thmal olup olmadigina ya da
tahrmunlerde abarts olup olmadifina da bakmalidir.
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® Bitcenin yonetunimn denetim orgaru tarafindan incelenmest yasal

cercevenin de gposterdifi izere gelirler hakkinda bilgiyi icermelidir.

o Sayistaylar gorevlermu yenne getirebilmek bakimndan  donanimls
olmalidir. Ozellikle gelir denetim binmi, etkin galisan muhasebe ve istatistik
servislerini icermelidir.

2. INTOSAI 8. Kongresi, Madrid, Ispanya 1974

Burada yapilan toplantida 1se gelir denetumi ile 1lgili su hususlara vurgu
yapilmistir.

® Sayistaylar gelir denetunine, harcamalar Gzennde yaprus olduklan
denetime es deger bir sekilde egilmelidir.

® Sayistaylar vermn miikelleflenmn bireysel dosyalanm iceren tim malt
belgelere ulagabilir olmalidirlar. Bu kapsamda yapilacak denetimler, hem gelirlerin
dogru hesaplamp hesaplanmadipt ve hem de dogru toplanyp toplanmadif

konularint icermelidir.

» Gelidenn kontrolt ve deneturu birineil olarak yasalara uygunluk ve
diizenlilik denetum kapsarmnda ele alinmalidir.

3. INTOSAI 9. Kongresi, Lima Deklarasyonu, Ekim 1977

Bu kongre sonunda ulagilan sonuglar, éncek: toplantilarda elde edilen
neticelere benzer niteliktedir. Ozellikle Sayistaylann gelir denetim ile dgnlenmest

gerektifn ve bu alanda yapilacak ¢alismalann dnemlilifine vurgu yapilmustir.
Deklarasyonun yirminet boliminde;

Sayistaylanin  gelirflenn  en  etkin  sekilde  toplanmasi  amacim
gerceklestimek tizere, genis yetkilerle donatilarak gorevlendinlmelen gerektign
belirtilmistir.

Gelir (vergr) denetumu ilk olarak uygunluk ve duzenlilik denetumidir.
Bununla beraber vergs kanunlann uygulanmasiun denetumunde dis denetun
orgam olan Sayistaylar, verg toplamanin ve vergt idarestin etkinlifing ele alip
degerlendirmeli ve gelir hedeflerine ne derece vaklasildigs ve hedeflenn basanldig:
hususunu da incelemeli ve bu konulada ilgili yasal alt yapiyt gelistinier tavsiyelerde
bulunulmalidir, seklinde énemli belidemelerde bulunulmustur.

4. ASOSAI Semineri Bali, Endonezya Temmuz 1955

Gelir denetuminin boyutlan ile ilgii en gerus anlamda sonuglann ¢kt
bir sermuner olarak mitelendinlebilir. Asya Sayistaylan Orgamizasyonu (Asian
Organizations of Supreme Audit Instution-ASOSAIT) gelir denetimine &zel énem
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atfetmektedir. Konu ile ilmli en fazla calisma da yine bu orpamizasyonun
taalivetlent incelendiginde bulunabilmektedir.

ASOSAI-Bali  Toplantisinda  alinan  tavsiye  karadan  su sekilde

dzetlenebilir:

a) Denetun Metodolojisi: Sayistaylar Lima Deklarasyonunun denetun
tlkelenine uygun olarak kapsarnli vergn denetumini tstlenebilecek ack ve spesiik
yasal otonte olarak gorilmelidir.

b) Vergn Mukelleflenrun Hesaplannin  Deneturu:  Bireysel  vergm
mikelleflerimin  dosyalari;  sistermun esith@,  vergiin  hesaplanmasi  ve
toplanmasimn  stireglen  agisindan  incelenmelidir. Tum  vergy  dosyalanmin
incelenmest 1se Sayistaylar agisindan ne mimkiin ne de gerekhdir. En 1y1 denetun
sonuclanna ulasmak, yiksek degeri ve nskl alanlara odaklanarak saglanabilir.
Ucretlerden alinan vergiden zivade, gelir vergisi alanlarmin denetimi, raporlanmis
vergt kacaklannin  amastndmasi, uygun istatistiksel Smekleme hedeflerinin
kullanilmas: tercih edilen yéntemler olmalidir.

¢) Verm  Kanunlannmm  Yorumlanmasi:  Saystaylar,  kurallan,
duzenlemelenn wve gelire iliskin  olarak yaymmlanan  tebliflen takip edip

incelemelidir.

d) Verm Idaresinin Karadarinin Incelenmesi: Vergy 1dares: tarafindan
alman bitin idan ve yargisal mitelikteki kararlar denetunde gdz Sninde
bulundurulmalidir.

e) Denetin Amaci ve Sekli: Denetun sistern tabanli olmalidir. Amag,
vergt kaytp ve kagafimin yasal mevzuattaki bogluklann sonucunda ortaya cikan
kayiplann énlenmest olmalidir. Bu sekilde yasal bogluklann énceden tespit edilip
doldurulmas: ile kayip ve kacaklarin éntne gecilebilecegt konusunda fikir

bidigine vanlmstr.

f) Sosyo-Ekonomik Etkiler:: Vergr ile sosyal ve ekonormuik anlamda
ulagilmaya calisilan hedeflerin ne derece gerceklestift ve bu konuda alinan

dnlemlenn de denetimlerde ele alinmas: gereft vurgulanmustir.

o) Vergt Denetirminin  Sonuglanmn  Raporlanmasi:  Kisisel  vergn
mahremiyett dikkate alinmak kaydiyla, bireysel dosyalardaki dikkate deger
hususlar denetin raporlannda ele alinmalidir.

h) Vergt Denetunu Yapacaklann Egitimi: Vergr (Gelir) denetirmn kanun
ve yonetmelik bilgisini de beraberinde getirmektedir. Sayistaylann bu acif ulusal
vergt 1daresiin  eftun kurumlanndan  ya  da diger  Sayistaylann
metodolojileninden faydalanmak suretiyle karsilamas: gereklidir.
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Tanhsel sirecte Sayistaylanmn gelir denetirmine bakiglan oldukea degisken
bir yapt arz ederek ginimize ulasmistir. Gelir denetinu dnecelent kit zaman
Sayistaylann musyonlan disina ¢ikar sekilde de ele alinmmstir. Nitekim bireysel
vergt mikelleflennin  dosyalannmin  incelenmes:  konusundaki  anlayis  terk
edilmustic. Bu yaklagim tim dosyalar ulasilabilic olmakla beraber, denetim niskli
alanlara kaydinlmal tarzinda sekillenmustir.

Genel olarak bir deferlendinme yapmak gerekirse, gelir denetimi
alanindaki anlayig biclifn su sekilde ézetlenebilir:

® Denetin, finansal denetim ve performans deneturu seklinde bidikte ele

almmalidir.

o Tum bilg ve belgeler (vergn miukelleflerinin dosyalan datul) ulagilabilir
olmalidir.

» Sadece kayitlanin dogrulugu defil, gelir idaresi, gelir hedeflen, geliflenn
diger sureclerle uyumu, ekonomik gdstergeler ve gelir dagilinm e gl

hedeflenenler incelenebilmelidir.
o [gitim ¢ok énemlidir.

¢ Ic kontrol ve i¢ denetim énemlidir ve vergi denetimi anlaminda

bunlarin dis denetim ile bag kurulup koordineli bir ¢alisma uygulanmalidir.

Sonu¢ olarak gelir denetumuinin daha buyik dikkat ve daha fazla
uzmanlagma gerektiren énemli bir alan oldugu bitin tye ilkeler tarafindan
kabul edilmistir. Kuresellesme ve piyasa ekonomusindeki geligmelere paralel
olarak kamu yonetumlennde uyum c¢alismalan  stiregelmektedir. Bu  siirecte
Sayistay denetumni de kamu gelirlerindek: degismelere kendisini adapte etmek ve
denetim standartlarini uyarlamak zorundadir. Denetim, tim bu gelisme ve
degismeler sonucunda, verm yasalarinda yapilmasi gereken defisikliklere wve
uyumlastirmalara gie venmede de biyik bir rol dstlenmektedir. Bu kapsamda
dinyada gelir denetumune énem atfetrmis dlkelenn uygulamalan 6n  plana
citkmakta ve yol gostenct olmaktadir.

C. Cagdas Ulke Sayistaylarimn Gelir Denetimine Yaklasimiar:

Bu bolumde bazi ilkelenn gelir denetwmine yaklasumlan  temel
noktalardan hareketle irdelenmeye calisilacaktic ve incelenecek olan ulkelerin
buyik bir kistu dinyada yiksek denetime yani parlamento adina yapilan
denetime den uygulamalan ile yon veren tlkelerdir. Genelde bu tlkelenn gelir
denetinme yaklagumlan ayni olmakla biclikte her tlkerun mevzuat sistermu, 1darn
yapist ve verg sisternindeks farklihklar o1bi nedenlerle bazi noktalarda birbirinden
ayrilmaktadur.
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1. ingiltere

. Yiksek denetinde denn bir gecrmug ve ¢agdas bir anlayisa salup olan
Ingiltere’nin gelir denetimine yaklasinu esas olarak tahakkuk ettinlen verg
miktarlarmm  hesaplara gecirildifinin ve gelirlerin  eksiksiz tahsil edildiginin
dogrulanmasidir. Ayrica tahsilatin zamamnda gerceklestinlmesi, verod borglammun
siinmes: ve vergt borglannin takibi de incelenmektedir. Vergr miikelleflerine ait
bireysel dosyalarn tek tek irdelenmesine gidilmemektedir. Olgular Gzennde
arastirma yapilmakta olup, 1dan gérevldenn kararlan tzennde tartisilmamnaya
calisiimaktadir. Ingiltere Sayistayt vergi diizenlemelerinin spesifik nitelikteki
sosyo-ekonomik hedeflerin karsilamip karslanmadignun degerlendinlmesinin gok
gic oldugundan hareketle, polittka hedeflerimin yenndelifini sorgulamama, ancak

politika uygulamalan Gzeninde mceleme yapma efilimundedir.

Ingiltere Sayistayr performans denetiminin ana hedefi paramentoya
bagimsiz bilg, gavence sunmak ve gelir, harcama, kaynak yénetinu alanlarinda
ekonomiklik, etkinlik ve venmlilik hususlannda tavsiye saglamaktir. Performans
denetitminin ikincil hedefi 1se sistemlen ve kontrollert gelistirmek 1cin yapilmast
gerekenler konusunda denetlenen kuruluglan tegvik etmek ve desteklemektir.
Performans denetumn kot performans kadar 1y1 performansa da dikkat cekerek
yapimaktadir. Performans denetunu ¢alismalan her surette daha 1yiy1 arayan ve
surekli olarak kendini yenuleyen &zel mitelikli calismalardir. Gelir performans
denetimi genel prensipler bakumundan harcama denetimuyle ayni yénde olmakla
bidikte &zel karaktenn sonucu belli noktalarda tarklliklar gdstermektedir. Gelir
performans denetiminin riskler ve firsatlar iceren bircok ©zel nitelifi arasinda
éncelikle sunlara dikkat cekilebilir. Tsin parcast olan para miktant ¢ok daha buyuk
oletidedir, gelir akigt cok fazla saypida tutanaktan meydana gelmektedir, hemen
hemen butin vatandaglar vergilendirmeden etkilerur, vergy mevzuatt ¢ok
karmasgik ve siklikla defisiklife ugrar, verpilendirmerun uluslararasi boyutu vardie
(6mefin Ingiltere’de vergilendirme gittikce Avrupa Bidign yasalan tamafindan
belirlenmektedir), vers konusu Devletin yaptiim glicline dayandif wcin zorluklar
tagir, gelir idarelennin 15 yikt ¢ok fazladir ve ¢ok sayda personel istthdarmi
gerekir.

Ingiltere Sayistayr  kisisel miikelleflerin  kayitlanna  yasal  acidan
ulasamadif 1cin performans denetim ¢alismas: kist ya da kurumlara iliskin gelir
vergilerinin dogru olarak tahakkuk ettirilip ettinlmedigini belidemek durumunda
degldir. Gelir performans denetimu ¢alismalanna bir ya da daha fazla anahtar
soru tle yon venlmektedir. Anahtar sorulann bir¢ogu, gelir alanindak: finansal
denetun ile performans denetimu arasindaki giicli baglantiyr gostererek, gelir
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finansal denetimine de uygularur. Anahtar soru olarak gelir performans
denetimine yén veren noktalar sunlardir:

» Verm otontelernin sorumluluklan acik¢a bidinlmis mi ve bu
sorumluluklar yénetun hedeflent ve hesap venlebilirlik mekamzmalan amaclanna
yansttilmig rm?

o Verm kacirmayr ve vergiden kacimmayr engelleyecek saglikli énlemler
var mi ve uygun bir sekilde uygulamaya gecinliyor mu?

e Tum vergt mikelleflenni ve vergilendinlebilir olaylan tanumlamay:
saflayacak etkin ve etkil prosediitler var rmi?

o Vern mikelleflen icin uypun bigimde wve dogru olamk

degerendirmeyt saglayacak etkin ve etkili prosedirler var rmu?

® Vades: gelen hesaplanmus vergr muktarlanmin hemen ve tam olarak
toplanmasim saglayacak etkin ve etkili prosediitler var rmi?

®  Verm mikelleflerine adil ve tutarl bir bigunde davrarhiyor mu?

o DPersonel istthdamu, efitim, bilgt teknolojist gibi destekleyict stratejiler
gelir tahakkuk ve tahsilatina yardime olmada etkalt rmu’?

® Cesith vergilenn yoneturu ve toplanmasma iliskin Bakanlik dava
masraflan mmumum seviyede tutuluyor mu?

o Verm mikelleflerinm verm dizenlemelenme uymadaki sorumluluklan
maksimum seviyede tutuluyor mu?

Gelir performans denetimu ¢alismalanndan etkili bir sonug alinmast ve
faydanin maksimizasyonu icin ingﬂtere Sayistayt bir yillik ve bes wllik zaman
dilimlent itibanyle stratejik planlar hazirlamakta ve bu konuya hassasiyet
oosterrmektedir,.  Calisma  alanlannin - belidenmesinde  bayik  bir  titizhk
oosterlmekte ve para muktan, denetlenebilirik, performans kamtlan, kamusal,
parlamenter, politik ilgiler, zamanlama, farkh bir ¢alisma yaratma, calismarin
maliyett gibt  hususlara  dikkat edilerek denetwmun  etkin  olmasina  6zen
gésterilmektedir.

Ozellikle iizerinde diistniilen ve metodolojiler arastirip gelistirilmeye
calistlan can alicr konular arasinda vergr darrelerinin etkin calismasini engelleyen
sebepler ve vergi kacirmanm boyutundan stz edilmekle bidikte Ingiltere
Sayistayr'mun  gerceklestinmis oldugu gelir performans calismalanndan bazt

drnekler sunlardir:
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¢ Ulusal Verpi Idaresi: Tahsilat ve Borglann Yaptiimu (Tahsilat ve
borglann yenne getinlmesinde Ulusal Vergt Idaresi dizenlemelerinin etkinliginin
incelenmest)

» Gumrik Vergilen ve Tuketm Vergist: Bira Vergisi (a) Bira
treticilerme venlen &denek artifiun %6 sinin uyeunlugunu iceren meveut Bira
Vergisiun toplama yonterni b) Bira Vergist toplamarnin altematif yénternlennin
onermt ve herhangr bir degisikligin Bakanlik ve bira endistrnsi tizerindeki olast
etkis1)

e Ulusal Vergi Idaresi: Personel Fmekli Maasi Sistemindeki Vergi
Muafiyetlenmn Kontrold (Sistemn 1sleyisinmn incelenmest ve vergt muafiyetlerinin
kontrolindek: amaglar ve hedefler)

o Gumrik ve Tiketim Verglenn (KDWV’den kaginmayr tanimlamak,

degerendirmek ve engellemek i¢in Bakanlik dizenlemelennin bir arastirmass)

o Gumrik ve Tikettm Verglen: Mikelleflenn Yasalara Uyma
Maliyetlen (Yasalara uyma maliyetlenmn &zellikler, yayilumi ve oraninm bir
arastirmas: ve Bakanlk dizenlemelenn ve prosedidennin basitlestinilmes: ve
ticaret erbaplanna daha 1y1 bilgr ve tavsiye sunulmasi vasitasiyla bu maliyet ne
kadar minirmize edilebilrmusg)

o Gumrik wve Tikettm Vergmler: Sahteciligy Ortaya Cikarmma ve
Engelleme (Bakanligin sahtecilifi engelleyip engelleyemedify, ortaya ctkanp
ctkaramadig ve bu konudaki rold hakkinda bir aragtirma)

Performans denetimi rapotlarnm bircofu Kamu Hesaplan Komitest
tarafindan incelenmekte ve béylelikle etkili ve yapict bir parlamenter kontrole
tmkan saglanmis olunmalktadir.

2. Kanada

Kanada’da gelir denetinu finansal denettim wve performans denetimi
seklinde gerceklestinlmektedir. Anahtar sistemlere odaklamlmakta ve hitkiimetle
1sbitlifl icerisinde gelirler artinlmaya calisilmakta ve gelir idaresimin gesitlt
binmlen tzennde performans denetumu yapilmaktadir. Vergy harcamalan ve
vergyle gl diger konular haklkinda pilivence vermek amaciyla verm
politikalannm  etkin olarak gerceklestp gerceklesmedign tizennde c¢aligmalar
yapilmaktadir. Aynca gelir 1darest 1¢in bilisim teknolojlenne yonelik st dizeyde
denetim metotlant gelistirilmektedir. Butin bunlara ek olarak 1¢ denetim binmlen
ile ¢ok siki bir 15birhiF 1¢inde bulunulmakta ve gelecektek: basany etkileyecek ve
hem kamu sektérine hem de o6zel sektdre fayda saglayacak calismalar
yapimaktadir. Kanada’da ekonormyt kayit altina almaya katks saglamak tzere
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vergt 1adest sistemi elektronik ortamda ve hattalik streclerde uygulanmakta ve bu
sayede denetimin daha etkin yapildigy vurgulanmaktadir. Kanada Sayistayrnin,
denetimin  gerceklestinrken politikalann  dogrulufunu, yenndeligini tartigma
yetkist gibt bir hakks bulunmamaktadir. Bunun yenne hikiimet tarafindan ortaya
konan programun ne derece etkin isledifpn, prosedidenn incelenmest yolu ile
irdelenmeye calisilir.

Finansal gelir denetminin  temel amact federal gelider e ilmli
parlamentoya raporlama yaparak giivence saglamaktir. Finansal gelir denetimu
vergiun tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilat asamalanni tek tek incelemek yerine
timm bu vergilendimme stirecin kapsayan muhasebe sistemlen ¢ergevesinde
inceleme yaparak devletin finansal tablolanina giivence vemme ve bunlara iliskin
rapor sunma seklinde gerceklestirilmektedir. Finansal gelir denetiu yapilirken
vergt mitkelleflerinin kayitlars ve bunlara ait difer belgeler ile ilomlenilmemelktedir.
Ayrnica bu denetumin bagka bir yont gelir idaresinin faaliyetlennin yasalara uygun
olup olmadifinun incelenmesidir. Bu sekilde yasal yap: ile uygulama arasinda bag
oticlendinilmekte ve etkinlik saglanmaktadir.

Gelir performans denetirmi ile asil olarak amaglanan 1se gelir 1daresinin
etkin, ekonomik ve venmli calisip ¢ahismadify konusunda bile ve giivence
vermektir. Amacin ¢ok kapsaml olmasi nedeniyle fonksiyonel alanlar, sisternler
ve spesifik programlar tzennde yogunlaglmustr. Cogunlukla vergilendirme,
cumrik ve tiketun vergilen alanlannda; vergr mikelleflennin  kapitlannn
tutuldugu  servisler, yardun destek, takip ve yoklama, icra vb binmlerde
performans denetimi yapilmaktadir. Sonucta bu sekilde bir katma defer yaratma
ve faaliyetlerin daha i1y1 gerceklestinlmesi amag olarak gérilmektedir. Taahhit
edilen vergi politikasina ligkin hedeflerin yenne getinlip getinlmedigt konusunda
guvence venlmektedir. S6z konusu givencenm verlebilmest icin; politika
hedeflen, yasalardaki duzenlemelenin takip edilmesi, yasalann uygulanmasi ve
yonetilmesy, program ve program  ciktilan  incelenerek  caligmalarda
bulunulmaktadir. Ornegin bir performans galismasinin sonucu olarak Kanada
Sayistayr vergi tabaniun, yasalardaki bosluklar nedeniyle vergiden kacinma
sonucunda ve/veya vasalann yonetsel yorumlanmast sirasinda  agmmalara
ugradify tespitinde bulunmustur. Bu bulgu derhal Ulusal Gelir Idares’ne
tletilerek bu aginmanmn énlenmesimin gerekli oldugu ortaya konulmustur. Bu
bulgu ayni zamanda parlamento ile de paylasilmus ve parlamenterlerin yogun
tloast de  kars kar§1ya kalinrmigtir.  Sayistay  vergr  politikalann  etkinligim
tartismamaktadir. Ormegin ~ verglendinlmes:  gereken  bir  alarun
vergllendinlmedifi  tespit  edddiginde bu  durum politika yapmak seklinde
almlandigindan  gindeme getinlmemektedir. Ancak bu alan ile idggh farkls

acilardan altematifler sunulmakta ve patamentonun dikkatini bu noktaya
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cekmeye calisilmaktadir. Gelir performans denetinmu sonuglant yillik raporlar
seklinde parlamentoya sunulmaktadir.

Vergiden kaginma ve vergr kagakalin hem verpy esithin hem de verg
gelirlert konularinda kurallara uyan miikellefler aleyhine sonuglar dogurmalktadir.
Gelir denetimi bu anlamda vergive olan bakisin defistirilmestiu ve vergiden
kaginma mekanizmalarmin énlenmesini ve vergiye uyumu saglamaktadir.

3. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’da gelir denetirmi kamu tesebbiislen gelilerinin denetirmi ve

Ulusal Gelir Tdaresinin denetimi olmak tizere iki sekilde yapilmaktadir.

Kamu tegebbiisleninde denetimlerin hedefi, bu kuruluslann dnceden
Hazine’ye sunmus olduklan programuin dogrulugu hakkinda ve yasa ve yasal
duzenlemelere uyulduguna iligkin bir dogrulayict belge saglamaktir. Ulusal Gelir
Tdaresinde denetimlerin hedefi ise gelir hesaplant ile ilgili bir denetim gorisi
sunmaktir. Gelir idaresinin denetimni 1darenin calisma ve personel harcamalan ve
faaliyetlernrun  i1daresinde  kullanilan  wvarliklan  kapsar.  Aynca  idaremun
fonksiyonlanni yerine getirmede nasil 1y1 performans gosterecegine thskin mali
olmayan performans tedbirlenni kapsar.

Yeni Zelanda’da gelir denetimu gerceklestinlirken asagidaki noktalara
dikkat edilmektedir:

» Sistemler ve kontrollenn yetetli diizeyde olmas,
o Verp mukelleflert kaypitlarinm diizenlt tutulmass,

o Vermm mikelleflerinm yasalara uymasinda maksimum  seviyeye
ulagidmas,

® Bu kurallara uymayanlann takip edilmest,

o Verp iadelent muhasebe sisterminin dogrulugu.

Y1 sonunda vergn gelidemun analitk yorumu yapilir, vermlendirme,
ddenecek vergr 1adelen (tahakkuk asamasi dahil), devlet bankasi hesaplar, belli
bir stiredeki verm mikelleflerinin yasalara uymalanndak: hareket sekli gibi
konulara iliskin raporlar hazirlanmaktadur.

Yeni Zelanda Sayistayr’min gelir denetiminin ana hedeflerinden bin
toplam vergt gelirlermnin ulusal bilanco kalemlermnin limitlen dalulinde acikca
beyan edidmesinin  saglanmasidir.  Denetun  sisternlere  ve  prosedutdere
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odaklanmustir ve bitin bilglenn acikga beyan edilmesi hususunda hassasiyet
géstenilmektedir.

Denetim sirasinda vergy mukelleflennin Ulusal Gelir Idaresine sunduklar
beyannamelerden saglanan bilglerin tamanu kontrol edilmemekte; Ulusal Gelir
Tdaresinin  kendi 1¢ denetimune itimat edilmektedir. Ancak Ulusal Gelir
Idaresinin denetiminden bir stre¢ secilerek faaliyetlerin kalitesi gercevesinde
incelemeler yapilmaktadir. Gelir denetimi gelitlerin tam olarak beyan edildigiu
anlamak Gzere sistemlenn kontroliini icermektedir. Sisternler ve prosedider
fonksiyonlann uyeun olarak yenne getinilip getinlmedifinu ortaya gikarmak tizere
kontrol edilmektedir.

4. Almanya

Almanya’da  vergy  gelidenini, idarenin  yaninda  Sayistay  da
denetlernektedir.  Sayistay tarafindan  padamentoya  sunulan raporar e
parlamentonun tarafsiz ve giivenilir bilgiler edinmesine 1mkan saglanmaktadir.

Almanya’da federatif bir devlet yapis: bulunmaktadir ve toplam gelidenn
(vergilerin) federal devlet ve federe devletler ie yerel yonetunler arasinda
paylagilmas: séz konusu olmaktadir. Sayistay gelirlenin; nizamilify, kanumlign ve
tktisadiligim denetlemektedir. Nizamulik ile kast edilen, belgelerin kanuna uygun
olup olmadifinm  denetimidir. Kanumbk, versd kanunlammun dogru olarak
uypulanip uygulanmadifinin denetinudir. Son olarak iktisadilik 1se, verg toplami
icin yapilan giderlenn elde edilen gelirden fazla olup olmadifinm denetimdir.
Son zamanlarda daha ilen asamalarda vergt harcamalan tzerinde de caligmalar

yapilmaktadir ve konu daha genig bir zemuinde ele alinmaya calisilmaktadur.

Almanya’da federal devlet yapisinin bir sonucu olarak, verm gelirlen
evaletlerde Srgutlenmis olan Vergt Dairelent aracilify ile toplanmaktadir. Nitekun
Sayistay’'in da federe devletlerde birbirinden bagimsiz eyalet Sayistaylan vardir ve

ortak vergiler alanmda hem federal devlet hem de ilgli eyalet Sayistay’t cift
yetkiye sahip olarak denetimlerde bulunmaktadir.

Ancak bu sekilde bir yapillanma; denetimde koordinasyonsuzluk yerne,
Sayistaylarin birbiriyle yofdun ve canli bir denetim aligverist yapmalan seklinde
olumlu olarak kullanidmaktadir.

Kontroller dogrudan dogruya yemnde yuritilmekle beraber sondaj
denetimlede yettulmektedir. Federal Sayistay, Federal Maliye Bakant'min verg
yasalanmin esitlikle uygulanmasi ve takdir hakkinm kullantlmast konusundal
sorumlulugunun gereklenni yerine getinp getirmedigim mncelemektedir.
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Ozellikle vergilerin zamarunda, tam ve adil salimip salinmadigy, vergt
datrelenrin vergilenn tecil, tedkin ya da takibiu durdurmada bonkér davranip
davranmadiklan, vergilerin geg tahakkuk ettirlip ettirilmedift ve én 6demelenn
zamaninda ve 6l¢ala belidenp belidenmedifi mncelenip denetlenmektedir. Bunun
yannda, birikmus vergilenn tahsil edilip edilmedify de arastinlmaktadic. Minfent
olay yenne, butintyle tahakkuk ve tahsilat 1slent esas alinmakta, 1darenin yerine
gecilmemektedir. Ancak zorunlu hallerde gerek olmast durumunda bu haller sakls
kalmaktadir. Federal-federe devlet yapilanmast dolayisiyla her seyden dnce belirli
yapisal noksanliklarda yogunlagan agidik noktass ve enine kesit denetimi
uypulanarak tlke bazinda ayn1  konuda  yapilan  hatalar  belirlenmeye
caligtlmaktadir.  Bu  denetun  federal Saystay ile eyalet Saystaylanmn
koordinasyon halinde ve birlikte caligmalan ile gerceklestinlmektedir.

Verg dairelennin optimal orgamize edilip edilmedigt ve gerekl kalitede
personele salup olup olmadiklan 1se bir baska tarz denetime konu olmaktadir.
Almanya’da da finansal denetim ile performans denetuni ¢aligmalan bidikte

yuratilmektedir.

Vergiun uzmanlk gerektiren bir konu olmast dolayisiyla burada da
denetcilerin efitimine 5zel énem atfedilmektedir. Gerektifinde vergt idares ile
ortak efitum sermnerlen dazenlenmektedir.

5. Avustralya

Avustralya federal bir devlettir. Padamenter sisteru Westminster
modeline gdre olusturulmustur. Bu halt ile sekiz bélge, Territory Bélgest ve
Federal devlet seklinde bir yapilanma ile yonetdmektedir. Bu kapsamda her bir
binmin /bélgenin kendi hesap verme sorumlulufu cercevesinde kendi bafimsiz
yapist vardir ve federal devletin bu bélgeler tzenndeki yetkiden siudi bir
yapidadir.

Dunya ekonomuk yapisindaln defismeler, kiresellesme vb. nedenler
dolayisiyla Awustralya da bu defisunden nasibiu alarak yeru sartlara gore
yapilanma yoluna gimmustir. Nitekim bu siirecte seffaflk ve hesap vemme
sorumlulugundan  beklenenler de defistginden, denetum ofist (Sayistay) de
degisen sartlar kargisinda, bu sartlara cevap verecek bir yapilanma siirecine
orrrnistir,

Avustralya Sayistayr (Australian National Audit Office- ANAQ), difer
ilke &rneklenine paralel bir sekilde gider denetumn kadar, gelirlenn denetiru
alanmda da denetum faaliyetlern  strdtrmektedir. Gelir denetin; finansal
denetim ve performans denetiu baghklarinda gerceklestirilitken, diger tlke
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drneklerinden farkli olarak Finansal Kontrol ile Kamu Sektdrii Kuruluglan ile

dértli bir yapida ele alinmaktadir.
Avustralya’da gelir toplayan temel iki tane birim bulunmaktadir. Bunlar;

e  Avustralya Vergi Ofist

e  Avustralya Gumrik Hizmetlent

Avustralya’da gelir denetimimin ele alimig ve bununla ilgl yukandali
binimler bitikte duginildaginde hesap verme sorumlulugunun bunlar arasinda
gerceklestify 1zlerumi 1lk bakista yarulticr olmaktadir. Nitekim denetim ve iligkili
oldugu yoénetin Avustralya’da da federal devletin hesap verme sorumlulugunun
bir parcasi olmakla beraber birebir kendist degldir. Bu cember ancak asagdak:
binimlede bichikte distinuldiginde anlam ifade etmektedir. Bunlar;

e  Denetim,

e Parlamento,

e Kamu kurum ve kuruluglar ve yillik rapodan,
e  Medya,

e Kamuoyunun beklentileri/ilgist,

® Bilgs akisinda serbestlik ve geffaflik,

e  Ombudsman,

olarak sayilmaktadir. Sonugta ANAO raporlan bu ¢ergeverun yalizea bir
parcast olarak gorilmektedir.

Sayistay denetumiun (dis denetum) temelinde yatan yol gdstencilik,
éncilik gibi amaclar gelir denetiminde de 6n plana gkmaktadir. Bu ilkelenin gelir
denetiniun etkinhfindeki pay: yadsinamaz boyuttadur.

Avustralya’da hem dolayh vergiler hem de dolaysiz vergler denetime tabi
tutulutken verg dist gelirlere (non tax revenue) de aynca dzel bir Gnem
atfedidlrmistir. Bunlar hem finansal denetime hem de performans denetimlenne
konu olmaktadir. Daha énce de belirtildifn gibi ANAO dért agidan denetun
metotlar kullanarak gelir denetimne efilmektedir. Bunlar ise;

1) Finansal Tablolar Deneturu,

2) Performans Denetuni,

3) Finansal Kontrol ve Yénetun Denetimi,

4) Kamu Sektéri Kuruluglan ve Programlan Deneturmu,
olarak sayimaktadir.
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Tum bu metotlar kullamulirken diger tlke &rneklerinde oldugu bt
Avustralya’da da  poliitkanin ethinlit ~ ve  yenndehd Sayistay’ca
irdelenmemektedir. Literatiirdek: yayomn deyinuyle “do not crticize the ment of
policy” seklinde ifade edilmektedir. Ancak polittkanun /politikalarin ne derece 1y1
yonetildign ve baglangicta ortaya koyulan kntedere ne derece uyuldugu etkinlik

acisindan arastirlmaktadir.

Avustralya’da yuritilen gelir denettminin 1yt anlagilmast  agisindan
Sayistay tarafindan kullarulan dért metot kisaca agklanacaktir. Avustralya
Sayistay’s bu dortld aynm ile sunlan hedeflemektedir.

Finansal Tablolar Denetimi

Bu yontem ile kamuya dahil kuruluslann mali tablolan tzerinde bagimsiz
bir bilg saglanmaktadir. Finansal tablolar denetiminin temelinde; kuruluglann
faaliyetlerun tamnmast ve 1¢ kontrol yapilannm analiz edilmesi, potanstyel risklt
alanlann belirlenerek bu alanda c¢aligmalar yapilmasi ve idgih mekanizmalann
harekete gecinlmes: gibi temel yaklasimlar yatmaktadir. Boylelikle diger metotlara
saflam zemun hazirlanmakta ve denetumin saglikh bir sekilde yaratilmes:

hedeflenmektedir.
Performans Denetimi

Bu yéntemde, ilgih kurum ve kuruluglann; ekonomik, etkin ve venmlilik
tlkelen temelinde ne derece bu sartlara uyoun calistklanmn  arasticmas:
yapimaktadir. Bu  strecte dgili  kuruluslann; kaynaklan, bilgr  sisternler,

petformans knterlenn ve 6lcilenn vb. difer &zelliklen sistem temelinde ele

alinmakta ve faaliyette bulunulmaktadur.

Temel olarak  performans  denetunlenn ile  defisik  sonuglar
hedeflenmektedir. Ozellikle gelirin performans agisindan degedendinlmesinde;

® DBeyana dayali olarak alnan verglerdeki kayip ve kagaklann

dnlenmesine ligkin tedbirler,
» Verginin toplanmasinin etkinlik ve venmlilifinm yikseltilmes,

» Verm mikelleflennin vergt yasalan ile uyumunun saglanmasi ve
verginin maliyetirin distrilmess,

® Vergisel hizmetlern kalitesinin ve sunumunun etkinlestinlmes,

®» Risk yonetuni tekruklernin gelistinlerek etkinlik saglanmasi, gibs
alanlarda amaclar dahilinde ¢alismalar yapilmaktadur.

Yine performans denetimune konu edilen ézellikli bir diger alan 1se vergt
harcamalan konusudur. Nitekim; verg muafiyet, 1stisna mdirimi vb. ¢ok degisik
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sekillerde ortaya ¢ikan verm harcamalannin Avustralya’daki biitce agif ile thiskist
oldugu gerceginden hareketle bu alanda yogun caligmalar yapidmaktadir. Aynica

tinansal gelir denetiminin bulgulanndan da yaradarmlmaletadir.
Finansal Kontrof ve Yonetim Denetimi

Bu metot 1se alandaki en 1y1 uygulama 6rneklen baglaminda; prosediider,
hesaplar, 1slemler, performans élctlen ve gdstergelen ile ilmli alanlarda, finansal
gelir denetiriu (malt tablolar denetinu) ile performans denetiu arasmdaki badi
kurmakta ve bir bakima képra gérevi tistlenmelktedir.

Genel anlamda, kamu sektori  yonetumumn  kalitesinin - arttinlmas
amaciyla yapilan bir denetundir. ANAO (Sayistay) kammu idarelerinin sorunlan
konusunda, 1dareye yol gésterict nitelikte faaliyetlerde bulunurken, buradan cikan
sonuclan parlamento ile paylagarak finansal ve performans denetirm sonucunda
elde edilen venlen kullanima sunarak, denetimden beklenen faydayr maksimize
etrmeye calismaktadir.

Kamun S eketorit Kurulnglare ve Programiar: Denetini

Bu da Finansal Kontrol ve Yénetun Denetinu gibi tamamlayier mitelikte
rol oynamalktadir. Temelde kamu kurum ve kuruluglannin genel veya &zel
yonetsel faalivetleri iizennde durmaktadir. Ornegin; personel yapisi, mikro
harcamalan, geliflenn toplanmast asamasmdaki faaliyetler, kararlar vb. alanlarda
yuratilen meelemelerdir.

Anahtar kontrol faaliyetlernin  etkin  bir sekilde yenne getinlip

getinlmedift de bu alanda arastinlan bir diger éneml konudur.

Son olarak Avustralya’da gelir denetimine 6zel bir 6nem venlmektedir.
Sayistay agitlikl olarak yukandaki dért ana metod cercevesinde gelir denetimine
yaklasirken, zellikle bilisim teknolojilerinden ciddt bir sekilde yarardanmalktadir.
Bilgisayar destekli denetun tekniklern yaymn bir sekilde kullanmm  alan:
bulmalktadir. Tnsan kaynaklan yénetinu de bu denetimin gergeklestirilebilmesi
wim énem arz etmektedir. Nitekim bu denetimi gergeklestirecek insanlann
yetistindmest, ek bilgiler ile donatilmasi, teknolojik imkanlardan yararlarulmasi,
bilgr ve gorgilenmn arttinlmast ve édillendinlmelen gelir denetuni kadar dig
denetimin sthhatini yakindan ilglendirmektedir.

III. VERGI DENETIMI ALANINDA SAYISTAY’IN
ONUNDEKI FIRSATLAR VE YENI ACILIMLAR

Calismarmizin - biriner boliminde  Sayigtay  tarafindan  gergeklestirilen
finansal vergr denetimi konusunda aciklamalar yapilmaya calistlmustir. Ancak
cagdas dunya ilkeleninde Sayistaylardan belki de finansal denetunden daha cok
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patlamentoya rapor vermeye donik olan performans denetunlen yapmalar
beklenmekte wve yiksek denetim kurumlan bu  anlaypis  ¢evresinde
yapilandinlmaktadir. Ulkemizde oldugu gibi dinyada da Sayistaylar padamento
adina gorev yapmakta ve bu nedenle paramentoyu bilgilendirme gérevlernnin

cok daha énemli oldugu diganilmektedir.
Cagdas uygulamalardan émeklerle aciklandif tzere, Sayistaylar gelir

tzeninde hem finansal denetim hem de performans denetimlen yapmaktadidar.
Her iki denetun tiri sonucunda da elde ettiklenn bulgulan padamentoya
raporlamakta ve kamuoyunu bilgillendirmektedirler.

Tebligimizin bu béluminde cagdas uygulamalara paralel olarak gelir
denetuniin Sayistay tarafindan ne sekilde gerceklestinlmes: gerektifn bu alandaki

yent actlunlann ve engellenn neler olabilece ele alinacaktir.

A. Vergi Alaminda Sayistaym Performans Denetimi: Cagdas Ulke
Savistaylarr Uygulamalarmdan Cikarilacak Dersler

Her ilkenin kendine dzgi idan sartlart meveuttur. Bir tlkedek: vergt
sistemi de, 1dan sistem ve yapilanma ve baska bir ¢ok faktérin etkist altindadir.
Dolayisiyla her ulkerun kendi sartlanna gére, énceden belirlenen hedeflennin
gergeklestinlmes:  kapsarmunda,  performans  denetuminde  yemi  teknikler
tretebilecef yapia ve diyaloga acik yaklagimlar gelistirmest gerekur.

Sayistaylann gerceklestirecegi vergn denetimlennde amag, vergt idaresinin
yenmu almak degildir. Bunun verine verm kayip ve kagaklannm énlenmesime
katkida bulunmak amaciyla yeterlt dizenlemelenn yapilip yapilmadifi, verginin
tach, tahakkuk ve tahsih agamalannda kayip yaratan hususlann neler oldugu,
mevzuattan kaynaklanan sebeplenin belirlenmesi gibt hususlarda, vergy 1daresi ile
bidikte calisarak dneriler gelistirmektir.

Sayistaylar vergr 1daresinin yaptipn diizenlemelenn ve uygulamalann
yeterth olup olmadifn konusunda yine verg 1daress e ortak calisarak
degerendirmelerde bulunudar. Bu sekilde verplenn tach tahakkuk ve tahsili
asamalant 1¢in en uygun vapmin/sistemin kurulup kurulmadiginin  kontrolia
yapilir. Keza gelir kayip ve kacaginin uygulamadan ve mevzuattan kaynaklanan
sebepleriun dniine gecilmest 1¢in mceleme yapilir ve tavaiyelerde bulunulur,

Sayistay olarak etkin bir vergt denetirmi gerceklestirebilmek 1cin,

o Verm idaresi ile diyaloga ve isbirhifine acgik bicimde inceleme
yapmali,

¢ ¢ denetim ile koordinasyon ve ishirhig icinde bulunmal,
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® LHlestirel degl, yapict bir denetun anlayisi cergevesinde hareket
etmelt,

o [Dtkin bir luzmet 1¢1 mesleki gelim ve efitim faalivetinde
bulunmalidir.

Diger yandan vers kayip ve kacaklarinm énlenmesinde etkin bir vergt
idarestun varlifin  ¢ok énemlidir. Verm tzerinde yapilacak performans
denetimmin asil amact, vergi idaresmin etkin, ekonomik ve wvemml calisip
caismadify konusunda bilgr ve glvence vermek, yetersiz ve basansiz olan
alanlarda tavsiyelerde bulunmaktir. Vergn daireleninin etkinlifini  engelleyen
sebeplerin ortaya ¢ikanlmasi konusunda da Sayistay’in yapacag denetum son
derece 6nem tasir. Ancak bu amac¢ ¢ok kapsamh oldugundan, secilecek belirh

alanlar ve sistemler tizerinde denetimler gerceklestinlmelidir.

Yapilacak finansal denetimler ile verginin tarh, tahakkuk ve tahsilati
asamalarna iliskin siireclen kapsayan muhasebe sistemlen cercevesinde inceleme
yapilarak devletin finansal tablolan ie ilgalt rapodar haziranabilir. Boylece verg
idarelennin mali tablolan tizennde bagunsiz bilg saglanmaktadir. Bu denetim
sekli le kuruluglann faaliyetlen haklkinda bilgiler ortaya konulmakta, 1¢ kontrol
yapilant analiz edilerek potansiyel riskl alanlar belirlemekte ve denetim bulgulan
sonunda éneriler ortaya konulmaktadir.

Cagdas dinya tlkelenndek: uygulamalara paralel olarak vergi alanmnda,
finansal denetim yamnda, performans denetinu de gerceklestinlmelidir. Diinya
uypulamast ve tlke dmeklenne bakildifinda farkl agiileta ve yaklagimda olsa da
bu 1iki acgidan  denetunin birdikte yiritildagi ve ozellikle performans
denetimleninde finansal denetin bulgulanndan yaradanildifn gérilmektedir. Bu
anlarmda Sayistayumizin etkin olmayan finansal denetim konusunda yern arayiglar
weinde olmasiun yam sira performans denetuni alaninda éntinde genis bir ufuk
bulunmaktadir. Vergr alanindaki performans incelemelenmne uzun vadeli bir
perspektif icinde bakilmasi 171 bir hizmet 1¢1t mesleki egitimle saglanacaktir.

Sayistay tarafindan gergeklestinlecek performans denetumi ile verg
idarelenmin; ekonomik, etkin ve venmlilik ilkelen temelinde ne sekalde
calistklammin  arastirmas: yapiabiic. Hig kuskusuz gelir idaresimin  refonm
calismalanna bu anlamda katks saglamasi da mumkin olabilecektic. Verg
dairelennin etkin calisabilmelent bakimindan kendi performans yénetimlenni
olusturmalanna denetun yoluyla katks saglanabilir. Bu strecte igili kuruluglarin
kaynaklan, bigi sistemlen, performans knterlen ve performans &lcilenn gibi
ozelliklen  sistem  temelinde  ele  alinmakta ve  degerlendirmelerde
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bulunulmaktadir. Bu  baglamda gelir idaresinin  performans  acisindan
degerlendinlmesmde;

®» Beyana dayali olarak alinan vergilerdeki kayip ve kagaklann

dnlenmesine tligkin tedbirler,
*  Vermnin toplanmasinm etkinlik ve verunliliinm yikseltdmes,

o Verm mikelleflennin verm yasalan ile uyumunun saflanmasi ve
verginin mahyetinin digtrilmesi,

» Vergsel hizmetlenn kalitesinin ve sunumunun etkinlestinlmes,

* Risk yonetimi tekniklerinn gelistirilerek etkinlik saglanmas,

aibt amaclar dahilinde ¢aligmalar yapilabilir.

Yine performans denetimune konu edilen ézellikli bir diger alan 1se vergt
harcamalan konusudur. Nitekim; vergr muafiyet, 1stisna indirmi vb. ¢ok defnsik

sekillerde ortaya ¢ikan vergt harcamnalan alaninda ¢alismalar yapilabilir. Bu alanda

finansal gelir denetirmnin bulgularindan da yararlamilmas: gerekar.

Verg denetirmnde klasik yaklagimlann yamnda, ¢agdas yaklasunlardan
hareketle, sosyo-ekonomik alanlarda da Sayistay tespitlerde bulunup énenler
gelistirebilir. Bu amacla yapilacak denetunler, vergi gerceklesmelen ile diger
ckonomik gostergeler arasindaki uyumun ortaya konulmasi, uygulanan verg
politikalan ile bélgesel kalkinrmislik farklannin ne derece giderilebildiginin tespity,
gelir dagilinundaki sorunlarm ne derece mdenldifi, ekonomik biyime wve
kallinma hedeflert ile baglantili vergt uygulamalarnin ne derece baganlt oldugu
vb. alanlarda olabilir.

Mikelleflenin vergt dosyalannin incelenmesine yonelmek Sayistayinmz
acisindan ne uygun ne de dinya émeklen acisindan kabul géren bir uygulamadir.
Dis denetim organt olan Sayistay acisindan en 1yi denetim belki de bu alanda 1¢
denetimmn  etkinlifmin incelenmest ya da verg idarelerinin  etkinlifmin
incelenmesidir. Verpi Idaresinin denetiminden bir siirec secilerek faaliyetlerin
kalites: cercevesinde mnceleme yapilmasi distinilebilir.

Sayistay'in performans denetiminin ana hedefi parlamentoya bagimsiz
bilg1, giivence sunmak ve gelir, harcama, kaynak idares: alanlannda ekonormuklik,
etkinlik ve venmlilik hususlannda tavsiye saglamaktir. Giderek artan borglanmiz
ve vergt idaresindeks reform arayislan yaninda vergs kayip ve kagaklan konusuna
kamuoyundak: duyadibk da Sayistay’in bu alana efilmest bakimundan bir firsat
olarak deferlendinlmelidir.
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B. Vergi Denetiminde Yeni Agilimlar Ve Sayistay Mevzuatr
Sayistay’in vergt konulanndaki gérevi yalniz denetlerme ve yargilama ile

studs defildir. Sayistay mevzuatinn Szellikle vergr denetuminde yeni agilinlara
firsat tantyacak sekilde dizenlenmus oldugu séylenebilir. Denetimine tabt
kuruluslara iliskin gerekli gordagi her konuda TBMM’yve rapor verme gérevi
Sayistay denetimunin etkinlifs acisindan oldukca énemlidir. Aynca son olarak
Sayistay'a taninan performans denetini yapma yetkist ile Saypistay denetimuun
ontndeks engeller tamamen ortadan kaldinlimg vergy alam da dahil olmak tzere
verimlilik tutumluluk ve etkinlik agisindan denetim yaprma yetkist tarunrmstir.

832 sayilt Sayistay Kanunu'nun “Sayistay’in Gérevlen™ baglikls 28,

maddesinin;

L s
IV- Gerektiginde mali 1slere ve hesap usullenyle, gelir tahakkuk

sisternlerine ve denetumune tabt kuruluslann hesap ve islemlennin mcelenmes:
sonucunda gerekli gordagi hususlara dair Turckiye Bayik Millet Meclist’ne rapor
verir”

hikmu gerefunce; Sayistay hesap ve slemlenn incelenmest sonucunda
gerekli gordigi bir hususta, konumuzla idgil olarak vergr alamnda, TBMM’ye
raporlar hazidayabilir. Vergr konusunda, vergy kayip ve kagaklari; vergr sisterminin
noksanliklan, verm denetinu ve vergt varmsindaki sorunlar gibt bircok konu
hakkinda veya bu sorunlann énleyemeyen mevzuat hakkinda TBMMwi
bilmlendirebilir ve hazirladify raporlan kamuoyu ile paylasmak suretiyle, yasama
ve ylriitme tGzennde etkili olabilir.

Ay sekilde benzer bir hikim de 25. maddede tesis edilmistir. Soz
konusu madde hikmi; “Denetciler anlam uygulama ve sonuglan bakimindan
Hazine menfaatlerni  zarara ugratier  nitelikte gdrdiklenn  kanun, tizik,
yonetmelik, kararname ve sair mevzuat hikamlenm, mnceleme sirasinda tespit
ederek bunlan gerekcesiyle bidikte ve yazili olarak birner Baskanlifa bildinrler.
Birinci Bagkan; bu bildinlenn derhal Genel Kurula havale eder ve bunlardan
Genel Kurul karanyla kabule deger gorilenler Gg¢ aylk rapodarla Turkiye Bayik

Millet Meclist'ne sunulur.”
seklinde diizenlenmigtir.

88. maddede ise; “Inceleme ve denetleme sirasmda, hesap ve 1slemlerden
mevzuata uygun gorilmeyenlerden Sayistay Genel Kurulunca gerekli gérilenler
hakkinda bu husustaki  Sayistay mitalaasiyla  bichkte bir rapoda  binner

Baskanlikca Turkiye Buyik Millet Meclisrne bilgy venlir” seklinde hikam tests
edilmistir.
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87. maddede 1se; “Genel ve katma buitcelt dairelerin mal hesaplanyla bu
daireler diginda kalan idare ve kurumlanm sayman hesaplannm incelenme
sonuclart hesap devrelenne gdre raporlarla Turkiye Biyik Millet Meclist'ne
sunulur.

Ay bitce rejimune tabi olan idare ve kurumlar i tek rapor da
diizenlenebilir.

Sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve
tesebbiislere liskin raporlarda bunlann faaliyetlenmun kurulus gayelerine uygun
olup olmadif belirtilir.”

hitkmu tesis edilmustir.

105. maddede 1se mali konulan dizenleyen Yonetmelikler hakkinda
Sayistay’a damgma gorevi vernlmus olup; “Bakanliklar ve Sayistay’in denetirmune
atren difer 1dare ve kurumlann mali konularda duzenleyeceklen yonetmelikler,
Sayistay’in 1stigart miitalaas: alindiktan sonra yurtirlige konulabilir”

hikmi getirilmistir.
Son yapilan yasal diizenlemeler, dis denetim gerceklestiren Sayistay’a i¢
denetim fonksiyonu olan denetim kurumlanndan daha farkl bir misyon yikleme

egiliminde clmustur. Ozellikle performans denetimi i1le denetim sonucunda

ulasilan bulgulann TBMM’ye rapor edilmes: séz konusudur.
Sayistay Kanunu'na 1996 yilinda eklenen ek 10. madde ile, Sayistay’a

performans denetiru yapma vetkist venlmistir. S6z konusu madde ile “Sayistay,
denetimine tabi kurum ve kuruluslarin kaynaklan ne élciide vernml, ethin ve
tutumlu kullandiklarmni incelemeye yetkilidir. Bu mceleme sonuclan Sayistay
Bininet Bagkani tarafindan bir degerlendinme raporuyla Turkiye Buyik Millet

Meclist Bagkanligina sunulur.

Bu mporar ile bu Kanunda éngérilen genel mahiyetteki diger raporlar
Turkiye Buyik Millet Mecliss Plan ve Bitee Kormsyonunda gérisulir ve
Komusyon énensi ile bulikte Turdkiye Buyik Millet Meclist Genel Kuruluna

sunulur.”

hikmi getirlmistir.

Ozetle Sayistay'in gelir denetimi konusundaki vetkilen, ¢agdas denetim
gerceklestiren Sayistaylardan hic de kiiclimsenmevecek gelismisliktedir.

Duger yandan 5018 sayih Kamu Mali Yéneturn ve Kontrol Kanunu’nda
Sayistay tarafindan gerceklestinlecek dis deneturun  kapsarmu  1cinde  kamu
kaynaklannmn, etkili ekonormuk ve vemmli olarak kullamlip kullarulmadifinmn
belirtilmest ve TBMM’ye rapor olarak sunulmast éngdrilmiistir. 10/12/2003
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tarthinde kabul edilen, 1/1/2005 tanhit 1tiban 1le de tamamen yirtirlige girecek
olan 5018 sayilli Kanunda, hesap verebilidik wve mal saydamhigin
gerceklestinlmest ama¢ olarak belirtilus; kamu idarelerinin performanslarinin
oletilmest ve Sayistay tarafindan performans denetuni yapilmasi ve denetun

bulgulaciun TBMM’ye rapor edilmes: 6ngérilmustir.

Kanunun 1. maddesinde ¢agdas kamu yonetimunin iki temel kest olan
hesap verebilirlik ve saydamlifm saglanmasina vurgu yapilnuis ve performans
denetiminin temel ilkelert belirtilmistr. Madde hitkmiinde kanunun amac;
“...kamu kaynaklanmin etkili, ekonomik ve verml bir sekilde elde edilmesini ve
kullanilmasini, hesap verebilichy ve malt saydamli saglamak tzere, kamu mali
yonetumunin - yapisin ve  asleyising,  kamu  bitgelenmin hazirlanmasing,
uypulanmasint tim malt 1slemlerin muhasebelestirilmesitu, raporlanmasi ve
malt kontrolii ditzenlemek” seklinde belirtilmistir.

Kanunun 9. maddesinde stratepik  planlama ve perfommans esash
butcelemenin nasil yapilacag belirtilius; kamu idarelerine “kalkinma planlan,
programlar ilgli mevzuat ve benimsediklert temel ilkeler cercevesinde gelecege
tliskin mmusyon ve vizyonlarmu olustunmak stratejik amaclar ve életlebilir hedefler
saptamak, performanslarini énceden belilenmis olan géstergeler dogrultusunda
Slemek ve bu siirecin 1zleme ve degerlendimmesini yapmak amaciyla stratejik plan
hazirlama” gorevi venlmistir.

Kanunun 10. maddesinde kamu idarelerinin en Ust yéneticilert olan
bakanlarin bu konuda sorumlu olduklart belirtilmis ve  bakanlarn  “kamu
kaynaklannmn etkili, ekonomik ve vermli kullarulmasi konusunda bagbakana ve
TBMM’ye karst sorumnlu” olduklan belirtilmuistir. Aynca bakanlann “idarelenint
amaclan, hedeflen stratejlen, varhiklan, yikamliliklen ve yillik performanslan
konusunda her mali yilin 1k ay 1ginde kamuoyunu bilglendirmelen” hukiim
altina alinrmstir.

Vergr konusu e ilgili olarak gelir politikasi ve ikelen Kanunun 36.

maddesinde;

“a) Maliye Bakanhgi, gelir politikalan wve uygulamalan konusunda
tlkelerini, amaclann,  strateplerii ve  taahhiOtlenru  her mali yl  basinda
kamuoyuna duyurur.

b) Miikellet ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzen mall

yuktmliliklenn kolayea yerine getirebilmelernt 1cin gereklt hizmetler saglamr.
¢) Mikellef ve sorumlulann vergiye uyumnu tegvik edilir.
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d) Haklann korunmasi ve yikamlilikler konusunda miikelleflern

bilmlendinlmesi 1¢in 1lgh 1dareler tarafindan gerekli énlemler almir.”
seklinde belirlenmistir.

Kamu idarelerinin 1slem ve faaliyetlenni ne sekilde yuriteceklen ve
hedetlen belirtildikten sonra, Sayistay tarafindan gerceklestinlecek dis denetun de
belirlenen hedefler ve temel ilkeler ¢ergevesinde performans bakimundan
degerendinlmes: suretiyle gergeklestinlecefn ve denetim sonucunda ulasilan
bulgularn genel bir deferlendirme raporu olarak TBMM’ye sunacagi Kanunun
68. maddesinde aynntili olarak dizenlenmustir.

Yukanda belirtilen mevzuat hiktmlen degerlendinldifinde; 6zellikle
gelir politikas ve ilkelennin ana hatlar ile belirtilrmis oldugu gérilmektedir. Vergt
idarelen de belirtilen ilkelen uygulamakla yikimlt tutulmuslardir. Kamu
idarelennin gorevlerint saydamlik ve hesap verebilitlik ilkelen cercevesinde yenine
getireceklert belirtilmis ve dnceden belirlentmis performans kriterlenine gére 15 ve
tslemlenm yiriteceklen belirtilmustir.,

Bu baglamda vergt idarelerinde Sayistay tarafindan gerceklestinlecek
performans denetimlent ile vergt idarelennin performans krterlenine ne derece
uyabildiklen, 6zellikle verst kayip ve kacaklarmi énlemede eksik ve yetersiz
kalinan  hususlar @bt birgok  konuda  tespitlerde  bulunup, dnerler
gelistinlebilecektir. Ayni zamanda elde edilen denetun bulgulanmuin TBMM’ye
rapor edilmest ve kamuoyu ile paylagilmasi durumunda, vergr idareleninde
seffaflk ve hesap verebiidik ilkelennin saglanmasina  katkida bulunulmug
olacaktir.

C. Vergr Denetiminde Sayistay A¢isidan Firsatlar ve Kisrtlar

Cagdas tlke Saypstaylan uygulamalanna bakiddiginda, dlkermzde de
oldugu gibi énceligin gider denetirmine venldif gorilmektedir. Vergtr denetum 1se
son yillarda yogunluk kazanmaya baglamustir. Vergr denetiminin yeterince agdik
kazanamarmg olmasimin nedenlen arasinda vergn sistermunin karmasiklign, vergn
mevzuatindak: sirekli degisiklikler, vermlemerun halkm biyik bir kesmmuni
etkilemest, verginin sosyo-ekonomik boyutu, politik kararlara karisma olasiligs

gibi olgular sayilabilir.

Ulkemizde son yillarda vergr 1daresinde yeniden yapilanma arayislan hiz
kazanmustir. Bu  baglamda bazi vermt idarelennde performans hedefler
olusturulmus ve performans yonetmme gecme cabalann her gecen giin
artmaktadir. Son vapilan yasal duzenlemeler ile kamu kurumlanmn énceden
belirlennus ilke ve standartlar ile perfonmans gésterzelert dogrultusunda stratejik
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planlar hazirlayacaklan belirtilmig, Sayistay’a da performans denetimu yapma
gérevi verilmistir.

Batin bu geligmeler degedendinldiinde, Sayistay’in vergr alarunda
tinansal denetim yarunda performans denetinmu de gerceklestinmesi, vergn sisternt

ve idaresindeki arayislara olumlu yénde katkida bulunacaktir.

Sayistay toplam 15g0ci agisindan bakildifinda potansiyel olarak, etkin bir
vergt denetumuru gerceklestirecek yapiya saluptir. Denetim alamimin genushifn
nedemuyle, vergn denetimine daha fazla 1sgiici ve zaman ayimmasa da vergd
denetiminde gérevlt su andaki personel sayist ve duzenl ve etkili bir hizmet 11
egitim ile daha etkin bir denetim gerceklestirebilir.

Vergi alamnda yapilacak performans denetunlen ézellikle vergr kayip ve
kagaklarun énlenmesme olumlu katkilarda bulunabilir. Sayistay performans
denetiti  konusunda son yillarda bilgg binkinu ve deneyim sahibt olmaya
baslamistir. Su ana kadar 9 adet performans denetimi raporu ortaya cikarmistir.
Meveut bilgr ve deneyunlenni  kullanarak vergy alaninda da  performans
denetinlen gerceklestirebilir.

Meveut denetim sekli e Sayistay’in vergn denetinu alamunda ¢ok etkili
olmadipt bilinmektedir. Denetimlerin etkin hale getinlebilmest icin her seyden
dnee, hizmet 11 efitimlenn gerceklestinlmes: gerekmektedir. Bu  amagla
onumizdek: bickag yil 1¢inde denetimin daha etkin olmasim saglamak amaciyla
tirm denetglenn yogun bir hizmet 1c1 efitunden gecinlmes: planlanrmstar.

Sayistay bu alanda dis denetim kurumu olmanin saflayacags getinlert
kullanabilir. Sayistay’m bagimsiz olmast ve meslek mensuplanmm teminat gibi
unsurlar denetimun daha etkin gergeklestinlmesinde &nemhdir. Difer yandan
yuksek denetun kurumu olarak Sayistay, parlamentoya rapor verme yetkisini
kullanarak denetinlerinin daha etkin sonuclanmasimi saglayabilir. Sayistay’in son
yillarda TBMM’ye sunmus oldugu hazine islemlert ve performans denetimi
rapotlarmun, kamuoyu ve basinda ses getinmest gliven verict olmustur.

Sonug olarak bakildiginda tim zorduklara ve kisithliklanna rafmen,
cagdas tlke uygulamalanm émek alarak, vergr alanindaki denetuni etkin hale
getirebilmek ve performans denetimlert yapabilmek icin Sayistay'm &nunde
yeterh firsatlar vardir. Bu firsatlar huizmet 1¢1 efitim ile defedendirilerek verg
denettmimin daha etkin olarak gerceklestirilmest mimkiindiir.
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SONUG

Gunitmizde kamu harcamalanimin  azaltlmasi  yonindek:  yogun
oayretlere ragmen, GSMH 1gndeki payr hala  yiksektir.  Artan  kamu
harcamalannin finansmani 1se, huktmetlerin ¢ézmest gereken en dneml sorunlar
arasinda yer almaletadir. Kamu harcamalarinin finansmanimda ise en buyik pay
vergt gelirlent olusturmaltadir.

Vergt gelidennt artimmanin yolu 1se etkin bir vergy 1idaresinin varliggndan
gecmektedir. Htkin bir verpr idarestrun varlify tlkeruzde ¢ozilmest gereken en
buyik sorunlardan olan verg kayip ve kacaklarmin énlenmesinde olmazsa olmaz
sartlardan biridir. Etkin bir vergt idaresinde;

® Vergr maliyetinin digtrilmes:
o Verm Tdaresinde sunulan hizmetlerin kalitesinin artirilmast

o Mikelleflerinin vergt yasalanna uyumunun saglanmast

hedefleninin  gerceklestinlmes:  gerckmektedir.  Finansal ve performans
denetimlen aracihifiyla denetim, bu hedeflenin gerceklestinlmesinde yonetime
yardimet olabilir.

Duger yandan vergy idaresinde, 1¢ denetumin ve kontrol streclennin
etkinlifine de énem venlmest gerekir. Dig denetun organi olan Saystay, 1¢
denetcilerin  gergeklestirdifi sekilde denetim yapmak yenne, 1 denetciler ile
koordmasyon wve diyaloga acik bir anlayis icmde i¢ denetimin etkmliginin
saglanmasima katkida bulunabilir.

Vergr gelirlerimin tahakkuk ve tahsili asamalannda seffatlifin saglanmasi
ve hesap verme sorumlulugunun etkili sekilde yenne getirilmesi, halk adina
patlamento tarafindan kullamlan egemenhk acisindan &nemlidir.  Seffaflijs
saglamarun ve hesap vermme sorumlulugunu gelistirmernin yolu ise, denetlenen
kurumlann performans, 15lem ve faaliyetlenmun amaclara ve mevzuata uygunlugu
tle mali tablolannin giveruhidifn konusunda, Sayistay tarafindan parlamento ve
kamuoyuna givence saglanmasindan gecmektedir.

Ulkemizde kamu harcamalarinin finansmanmin onlarca yildir énemli bir
sorun haline geldif, bu sorunun en éneml nedenlenn binmin verg kayip ve
kagaklarinin biytik oranlarda cldugu, herkes tarafindan bilinmekte ve sorunun
¢ozimi 1cin siirekl ¢areler Gretilmeye ¢alisilmaktadir. Yakin bir zamanda yapilan
yasal dizenlemeler ¢ercevesinde Sayistay’a venlen performans denetirmu yetkist dle
vergt alaninda yapilacak bu tir denetumler, vergy kayip ve kacaklannin énlenmest
konusunda etkilt olabilecektir.

36 SAYISTAY DERGIST e SAYT: 53



Vergr Kayzp ve Kacaklarnn Onlenmesinde Sa wvistay Denetiminin Rolii

Demokrasilerde  egemenlik, parlamentolar tarafindan halk adina
kullanidmast ilkesine dayanmaktadir. Parlamentonun bu egemenlifi tam olarak
kullanabilmesi 1¢in, idarenin her tirdd eylem ve islemlenni denetleyebilme
yetkisine sahip olmalan gerekir. Bu noktada parlamentolar adina denetim yapan
Sayistaylann énermt ortaya ¢lkmaktadir. Clinka Sayistaylann denetumune tabi olan
her alan, aymi zamanda paramentonun egemenlifinin  saglandifn  alami
gostemmektedir. Dolaysiyla Sayistay bu anlayts cevresinde, verm denetimine
gereken dnemi vermehdir.
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