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GIRIS
onetimlerarast mali liskilen dizenleyen uluslararass anlagmalar,
devletlerin ve genis kapsamb uluslararas: drptitlenn, kend:t &znel

politikalannin tstinde ve genel kapsamda uygulanmas: gereken ilkelede 1l bir
konsensiis olusturan uzlagma iceriklen olarak anlagilmalidir.

Bu olusumlar yonetimleraras: mali iliskilen etkilemekte ve politikalann
degismesme neden olmaktadir. Uluslaristd polittkalar olarak adlandiracagumz
yeru yaklagumlar yerel yonetunlen ve yine bu kurumlara etki yapan yennden
yénetun felsefesini gelistirmekte, defistinmekte ve yeniden bicimlendirmektedir.

Belirtildign gib1, uluslann yénetunleraras: ihskilen, ulusal belirleyicilenn
Stesinde, genellemelere gotiren kuramsal yaklasimlarda ve bilumsel bir temele
dayandinlarak aciklanmaktadir. Asagida bu anlagmalann ve organizasyonlann
yonetumleraras mali thskilere ne sekilde etki yaptklan incelenmmustir.

YONETIMLERARASI MALI ILISKILERI DUZENLEYEN
ULUSLARARASI ANLASMALAR

Bu konudaki belli basli uluslararasi anlagmalar; Avrupa Bidigi, Dinya
Bankasi, Birlesrnis Milletler, Ekonomik Ishidigi ve Kalkinma Orpitii gibi
kuruluglann hazirladif ve dlkelerde yonetunlerarass mali iliskilenn diizenleyen
anlasmalardir.

Bu anlagmalan dizenleyen uluslararast ekonomuk ve mali kuruluglar;
uluslararass ticaret, uluslararasi para ve ddeme sorunlan, az gelisrug tlkelern
kalkinmasi ve ozellikle kalkinmanin finansman gibi alanlann yam sira; ener,
o1da, su kullanumy ve 1stthdam sorunu gibt daha 6zel alanlarda faaliyet gostentler
(Guiran ve Aktiick, 2001:17).

* Dokuz Eyliil Universitesi Tzmir Meslek Yiksek Okuly, Ogretim Gérevlisi.
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Yonetimlerarast Mah ili§kileri Diizenleyen Avrupa Birligi (AB)
Konseyi Kongre Anlagmalan

Devletler tistii bir mitelife sahip olan ve hayatin hemen bitin alanlan ile
tlgali dizenlemelerde bulunan Avrupa Bicinn hukuku yerel yonetinlen ¢ok
yakindan etkilemektedir (Koc¢dermur, 2000: 72). Cinki AB ile bidikte yerel
yénetunlenn tstindeki 1dart kademelere bir yenist eklenmus olacaktir. Yetkilerin
dagliminda ve icra stirecinde dikkate alinmas: gereken faktorlerin artmas, 1sleyisi
daha da karmasik hale getirecektir. Yerel beklentilenin temsili farkhlagacak ve
zorlasacaktir.

Bolge ve bélgesellesme kavramlan, gintmizin yonetsel déntstmler
irdelentrken sik¢a karsimiza ¢ikmaktadir (Keles ve Erbay, 1999: 3). Kiresellesme
stirect icensinde yasanan gelismeler ve devletlenin son zamanlarda karsilasmaya
basladigs ézellikle ekonomik ve ekolojik zorlamalar bélgesellesme diye bilinen
ckonomik toplumsal ve siyasal butinlesme hareketi, yalmz devletler arasindaki
degl, kentler ve bélgeler arasndaki iliskilen de yogunlastirmus  ve
yogunlastirmaktadir (Ieles, 1988:3).

Cagumuzda kiresellesme eflimlenne paralel gelisen ve yogun bir sekilde
yasanan “butinlesmeler” éncelen ekonomik ya da asken alanda, sosyal wve
kiltarel alanlarda 1sbirlifi olarak gorilirken, bugin artik siyasal alanda da (AB
gibi) somutlasmaktadic (Ozel, 2000:25). AB dilkeler ¢ok farkl kiiltiirel, sosyal,
tarthy, 1dan 6zelliklere sahiptir (Kocdermur, 2000: 69). Bes farkl devlet tipinin
mevcut oldugu gérilmektedir, bunlar; Federal Almanya, Avusturya ve Belcika
aibt federal, ispanya, italya oibt adem-1 merkezivetct, Fransa, Yunamstan gbt
tniter, Danimarka, Ingiltere, Irlanda ve Finlandiya gibi tiniter olmakla bidikte
bolge ve belde yonetum arasnda idam birumnlere sahip olan devletlerdir. AB
literatiirinde;  bolgeler, tye devletler ve ABden olusan ¢  kademell
yapilanmadan bahsedilir. Yerel yénetimler bir kademe olarak kabul edidmeyip,
bélgeler icinde deferdendirilmektedir. Oysa Ispanya, Italya, Belcika disindaki
devletlerde bélge yonetunlen bulunmarnaktadir. Federal Almanya’da ise eyaletler,
devlet mitelifine haiz bir idan kaderme olarak karsumuza gkmaktadir.

Uye devletlerin  yerel yonetim sistemlen arasindaki farkhiliklar
yonetumlerarast mali thgkilenin diizenlenmesini zorunlu hale getimmstie, Bilindign
tzere, Avrupa DBirligi uluslar-Gsti (supranational) yapist itibanyle, dinyada
uluslararas orgltler agismdan bagka 6me@ olmayan bir kurulustur. AB,
uluslararass bir 6rpit olmadiindan, uluslar Gstid bir Srpittic (Bozkurt ve

Ozcan,2001: 12). Bu anlayis icersinde Avrupa Yerel Yonetimlenne yonelik
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calismmalar  AB  Konseyt tarafindan  1980°h  yidlann  baslannda  “IKongre
Anlagmalar” adt altinda baslatilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt

Avmupa Yerel Yénetunler ézetklik sartinin hazirlanmasina yonelik ik
calismalar, Avrupa Konseyt binyesinde 19807l yullann ik yansinda baglarmstir,
Gerek Avrupa Yerel Yénetunlerden Sorumlu Bakanlar Konferansinda, gerekse
1988 yilindan itibaren Bélge ve Yerel Uzmanlar Komutest (CDRL) adini alan
Bslge ve Yerel Sorunlar Yonetim Komitest (CDRM) ile Yerel Bélgesel
Yonetunler Streklh Konferanss (CPLREYnda konu bircok defa gorasilmastic
(Yeter, 1996: 3). Hazidanan nihai taslak, 8-10 Kasum 1984 tanhinde Roma’da
yapilan altiner Yerel Yénetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferanst gindeminin
birinet sirasinda yer almus ve sdzlesme, 15 Ekim 1985 tarthinde dye tlkelerin
tmzasma agilarak yurarlige sirmustir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimleri siyasi, idari,
ekonomik ve mali yénden glvence altina alan ve bu yonetimlenn gelisimine
yonelik hukuksal bir dizenlemedic.Bu anlasmayr imzalayan ilkeler sart’ta

belirtilen tlkeleri yenne getirmek zorundadur.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin mali yaptinmlan, sartin 9.
maddesinde “Yerel Makamlann Mali Kaynaklan” baghp altnda toplanmuste

(www.conventions.coeint, 2003). Buna gore;

1. Ulusal ekonomuk polittka cercevesinde yerel makamlara kend:
vetkilen dahilinde serbestce kullanabileceklen yeted: mali kaynaklar saglanacaktir.

2. Yerel Makamlann mali kaynaklan anayasa ve kanunla belitlenen
sorumluluklarla orantili olacaktir.

3. Yerel makamlar; malt kaynaklannn bir bélimini, oranlann yasal
studar 1censinde  kendilennin  belideyeceklenn  yerel vergn ve harglardan

saglayacaklardir.

4. Yerel makamlara saglanan kaynaklann dayandifn mali sistemler,
gérevin yurGtilmes: 1gin gercken harcamalardaki gergek artislann  mimbkin
oldugunca 1zlenebilmesine olanak tanimaya yetecek élctde ¢esitlilik arz etmeli ve

esneklik tagimalidir.
5. Mali bakundan daha zayif olan yerel makamlann korunmasi,

potansiyel mali esitleme yontemleninin veya buna es énlemlenn alinmasiu
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gerektinr. Bu yéntemler ve énlemler yerel makamlarnn kendi sorumluluk
alanlannda kullanabileceklen takdir hakkini azaltmayacaktir.

6. Yeniden dagitdan kaynaklann yerel makamlara tahsismun nasil
yapilacags konusunda, kendilenine uygun bicimde damsilacaktir.

7. Miumkin oldugu élgide, yerel makamlara yapilan hibeler bells
projelenn finansmanma tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe venlmesi yerel
makamlann kend: yetk: alanlan icinde kendi polititkalanina ihiskin olarak takdir
hakk: kullanmadaki ternel dzgtidtklenne engel teskil etmeyecektir.

8. Yerel makamlar, sermaye yatinmlanmin finansmarnn 1¢n kanunla

belirlenen sinirlar igenisinde ulusal sermaye pryasasina girebileceklerdir.

Yukanda belirtilen mali konularda tiye devletlenn yerel yénetimlerinin
mali 1sleyisine yonelik kisitlayier hareketlerden kacinlmasi mali 6zeklifin ve
yonetumlerarast mali diskilenn gelistinlmes: agisindan énem arz etrnektedir. Bu
baglamda yerel vyonetimler mali  bakimdan  desteklenmekte wve gicli
kilinmaktadidar.

Avrupa Bélgesel Yonetimler Ozerklik Sartt

Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti”, Yerel ve Bolgesel
Yonetimleri mali acidan sartin 14, maddesinde Bélge Maliyesi baslifr altinda
duzenlemistir. Bélgelere yetki ve sorumluluklanyla orantili, kend: politikalann:
yuratmeyt mimkin kilacak, éngérilebilir miktarda parasal kaynak saglanacaktir.
Buna gore;

1. Bolgelerin mali kaynaklan, gérevin yuritilmes: 1¢n  gercken
harcamalardaki gergek artislann ve genel ekonomik gidisatin mimkin oldugunca
izlenebilmesie olanak saglayacak élcide cesitliik arz etmeli ve esneklik
tagtmalicir.

2. Yetki ve sorumluluklarin yenne getirilmest acisindan, bélgelenn malt
kaynaklan, serbestee kullanabileceklert &z kaynaklar igermelidir.

3. Dayausma ikest her devlette, farklh bélgelerde yasayan msanlann
yasarn standartlaring birbin ile uyurnlu hale getimmek amaciyla, potansiyel kaynak

" Diizenleme Avrupa Konseyinn Amacmn Uyeleri arasinda yer alan tlke yerel ve bélgesel
yonetimlerinmn yernden yonetim ilkelerine ve difer evrensel ilkelere gore, hizmette yerellik
ilkesim 6ne qkararak daha iler bir birlik olugturmasma yonehktir.
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ve gereksinmelen dikkate alan bir takim parasal denge mekamzmalar

olusturmasim gerektinr.

4. Transfer ve hibeler, kural olarak, kosulsuz olmalidir. Bélgelere
yapilan mali transferlerde ya da 15. maddenin 3. paragrafinda belitlenen bicimde
bélgeler 1cin devlet butgesinden ayrilan paylann dagtilmasinda, bolgenin gergek
thtiyaglarina uygun olarak acikca tespit edilmug élgilere dayali olarak énceden

belitlenmis olan kurallarin uygulanmast zorunludur.

5. Sermaye yatimlammin borglanma yoluyla finansmaru halinde, yasal
stiirlan agmamak ve gen édemeyt aksatmaksizin kendi gelifderiyle yapabilme

olanagma sahip olmalan kosuluyla, bélgeler sermaye piyasasma girebileceklerdir.

6. Belli butce kurallanna ve standart muhasebe yéntemlenne uygun
davranmak zorunlulugu, bélgelenn mali zerkliklern agisindan  bir  engel
olusturmayacaktir.

Bélge maliyesi bakimindan, Avrupa Bélgesel Yonetimler Ozerklik Sarti
altt maddede duzenleme yapmaktadir. Bélge maliyesinin  dizenlemelen
maddelerden de anlagilacaf tzere, mali yapinmn standardizasyonunu saglayict
yonde onlemler getinmektedir. Esitlik ilkesine uygun olarak bélge msanlannin
mali kaynaklardan yararlanmasi, bu kaynaklann serbestce kullanilmast ve bélge
menfaatlenne uygun bicimde artinlmast gbi hususlarda, merkez yénetimlerin
gozetum ve denetun yoluyla getirebileceklen siirlamalan en dusok dizeyde
tutmak, bu ditzenlemelerin temel felsefesint olusturmaktadir.

Diger yandan, Avrupa Bolgesel Yénetimler Ozerklik Sart’nin 15,

maddesinde, 6z kaynaklarla dgili bir diizenleme yapilmustic { conventions.coe.nt,

2003). Buna gdre;

1. Oz kaynaklar, anayasanin ya da yasanin belifledign slgiiler iginde,
bolgelerin  kendilerinin  toplama  hakkma sahip olduklan  vergy, resum wve
harglardan olusacaktir. Bélgeler, bélgesel verm ve resimlerin oranim belirleme
yetkisine sahuptir.

2. Verd koyma yetkisine sahip olmadiklan yerlerde, bolgeler, anayasa
ya da yasanm belidedigi dlgtler icinde, baska kamu yénetimlerinin vermlert
tzenne ek yizdeler koyabileceklerdir.

3. DBolgelere anayasa ya da yasalar uyanmca genel bitce gelidennden
verilmekte olan pay, 6z kaynaklar arasinda sayilacaktir. Bu kaynaklann paylasum

ve tahsisine ihskin kural ve duzenlemeler hususunda tim bolgelere darusilmast
1¢in uygun yol ve yontemler belirlenecektir.
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4. Rasyonellik gerefr, etkinlik ve koordinasyonun saglanmasi icin
bolgesel vergn yonterni, gelirin sahipliligiu ve kullamumini etkilememelksizin,
birden fazla makamin ya da boélge disindan bir makamin sorumluluguna

verilebilir.

Sartin; 6z kaynak belitleme, yonetme ve koordinasyonunu saflamaya
yonelik diizenlemelen, &zerk bir yapi icensinde degerlendinlmektedir. Ornegin
vergt, resim ve harglann bélge yénetinu tarafindan toplanmast ve oranlarinin
tespit edilmest, ek oranlar konulmasi ile genel bitceden yapilan yardimlann &z
kaynak arasinda sayilmasi mali yerellesme konusunda éneml bir géstergedir.

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yénetimler Arasmda “Sinir
Otesi Isbirligi Cergeve Sozlegmesi”

Bu sézlesmenin amaci, Avrupa Konseyr tye devletler1 arasinda daha siki
bidik saglamak ve aralarmdaki 1shirhpini gelistirmektir (www.yerelnet.oretr,

2003). Bu agidan; yerel bélgesel topluluk veya ydnetimler arasmda, bélgesel,
kentsel ve kirsal kalkinma, cevrenin korunmasi, kamu tesis ve hizmetleninin
gelistinlmest ve acil durumlarda karsilikls yardim gibi alanlardaks 1sbidifimin

potansiyel dnermt vurgulanmalctadir.

Bu baglamda Avrupa’daki yerel ve boélgesel yénetunler arasindaki
isbidifn; yonetunlenn gérevlerini kolaylastiracagn ve ozellikle siur bolgelennin
gelismesine ve kalkinmasina katkida bulunacag: dastinilmektedir.

Boylece, bu tir ishidifn e mimkian oldugu kadar, smir bélgelerinin
halklannm bidesmesme katkida bulunmak hedeflenmektedir. Avrupa yerel
topluluklar veya yénetimler arasmda swur dtest 15birlifi cerceve sozlesmestun
malt dizenlemeleri, mal ve hizmet sunumu ile iligkilendinlmistir.

Anlasma hiktimlerine gére, stur dtest 15bidid1 yariiten yerel ve bolgesel
yonetimlenn, ulusal dazeyde isbirlign yaptiklan kabul ediecek ve bu yonetumler

korumadan éncelikle yararlanacaklardur.

Is bu anlasmanin  kapsamma giren snir  Stesi  ishidifinin
gelistnlmesinden sorumlu organlann can harcamalan, hazirlanan ortak biitceden

ayrilan kaynaklarla karsilanacaktir.

Belirtilen yénetumlenn; mali ve gimrik dizenlemelerini, yabanct para ve
sermaye transfenindeki kural ve yontermlenni gelistirmeyr Szellikle  dikkate
almalart 1stenmektedir.
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Yonetimler arasinda, bélgesel wve kentsel kalkinma kosullanmin
tyilestirilmest, dogal kaynaklann korunmast, bir felaket veya afet durumunda
karsilikls  yardumun  saflanmasi ve kamu hizmetlennm  iyilestinlmes:  amag
edinilmektedir.

Yukanda belirtilen dizenlemeler ie yerel ve bélgesel sinir &test
ishidipinin saglanmasi, ekonormk ve mali sonuglar ortaya cikarmakta yerel
topluluk ve kurumlann belirtilen noktalarda entegrasyonunu saglamalktadir.

Avrupa Kentsel Sart1

Avrupa  kenth  haklan  deklarasyonu(www.coedr, 2003), Avrupa
verlesimlerinde yasayan kent sakinlenni, ekonomik, sosyal, mali, siyasal, kiiltirel
bakimdan ortak haklara salup kilmustir.  Konumuzun kapsami bakimindan
deklarasyonun ekonomik ve mali dizenlemelen tzennde durmak uygun
olacaktir. Bunlar;

¢ Ekonomik kalkinma,
o  Siidiiriilebilir kalkinma,

o  Mal ve hizmetler,

e Dopal zenginlik ve kaynaklar,

e Finansal yapi ve mekanizmalar baglklar altinda dizenlenmistir.

Kent sakinlennin sahip olduklarn haklann yenne getinlmesinde mali
duzenleme ve destekler 6ngorilmistiir. Omeging saglikli bir ¢evre olusturulmast,
guvenlik, konut, dolasum, saglik, spor ve dinlence, kaliteli bir mumarn ve fiziksel
cevre vb. konularda yeted: finans mekamzmalan ve ortakliklanmn gerekliligy
vurgulanmaktadir.

Kentlerde ekonomik kalkinma baghig altinda; yerel yonetimlenn kentte
ckonomik kalkinmay tesvik edecek kosullan yaratmasi, ginsunalere yardumer
olanaklarn gelistinlmes:, kentt kullananlann hayat standartlanimin yikseltilmes:
aibt Snemlt konular tizennde durulmaltadir.

Bu baglamda yerel yonetimler kendilerini, merkez yénetumlerle bidikte
yaratilan kaynaklan kullanarak yorenin ekonomuk kalkmmasini gerceklestiren
idart  birimler olarak degil fakat, kent wyapist wve kentt kullananlann
beklentilenndek: degsmeler dogrultusunda ekonomuk defisum ve kalkinmay

otidileyen ve bunlann bilegkesi olarak tretin, dagtin, alis-vens ve tiketuinin
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gerceklestinldigt birer ekonomu binmu olarak génmelidider (Mahall Tdareler
Genel Mudurliga, 1996: 45).

Sosyal ve ekonomik kalkinmarun aynlmaz bitinlagi bakimindan; kenti
kullananlann isthdamlanndan dolay: edindiklen ekonomik olanaklar e bu
olanaklar sosyal yasarnlannda (dinlence, kaltir ve sosyal faaliyetler vb.) kullanma
bicimlen arasinda yakin bir bag vardir. Bu nedenle yerel yonetunler, yalnizea
hayat standartlanyla defil yasam kalitesiyle de yakindan ilglidir. Bireylerin
kallinmasi, sosyo-ekonomik kalkinma planlan  kent ydénetinunde en énemli
unsur oldugundan, bireylerin yasamn sirecinde defisen ihtiyaclan goz éntne
alinmalidir. Cevre koruma ve sosyal kalkinma arasinda bir dengeyt savunan
strdirtlebilir kalkinma; ekonomik kalkinmanm gelismesinde temel hedef clarak

gozetilmelidir.

Diger yandan; tretim, destek ve gelisinu tesvik edecek yeterli altyapinm
varligiyla saflanacak ekonomuk buyime ve kalkiima, meveut alt yapilardal
eksikliklen tarumlayarak, politikalar, dneriler, stratejiler ve programlar gelistirerek
kalkinma planlarna yansiilmalidie. Bunun nederu kentsel yasamin; ulasum,
telekomuinikasyon, alt yap: hizmetler, sosyal ve toplumsal hizmetler vb. ile
uypun alt yapr hizmetlennin biiyime-kalkinmaya etkisi olup, bu hizmetlerin

kentlerde yerel yonetunler tarafindan yerine getinlmesidir.

Kent ekonomisinin biiytiimest ve kalkinmasi igin énemli bir bilesen olan
kamu-6zel sektér 1gbidifimn temel alan farklh bir yaklagim, pazar ekonomist ve
devletin midahalest arasindaki tliskilerin yeruden deferlendinlmesine gereksimm
oosterrmnektedir. Bu durum  yerel élcekte, kamu hedeflenne ulasmada 6zel
sektorin katillinu ve kamu hizmetlenmun rekabete acilumu ile saglanabilecektir.
Kentsel alanlann yapilanmasinda, sosyal faaliyetlenn tesisinde, efitim ve gretun

programlannda olusturulacak ortakliklar yoluyla 15 bidifine gitmek kacirulmazdir.

Dolayisiyla, finansal yapi ve mekanizmalar ile sosyo-ekonomuk kentsel
hayatin gelistinlmesine yonelik mali kaynaklann bulunmas: ve kullaniminda yerel
yonetimlenn yetkili kilinmasi, Avrupa Kenth Haklan Deklarasyon™unun temeling
olusturmaktadir.

Diinva Bankasinmn Yénetimleraras: Mali Diizenlemeleri

II. Dinya savasiun kurulusu olan Diinya Bankasi ile Uluslararasi Para
Fonu (IMF) 1944 wilinda Bretton Woods toplantdarnnda yaratilnus ikiz
kuruluslardir (Seyidoglu, 1988: 642). Bunlardan binsine iye olan tlke, ayni

zamanda difenne de tye olur. Her iki kurulusun faaliyet alanlan birbinnden
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tarklidir. Dinya Bankasi, az gelisrus tlkelerin kalkinma sorunlan alaninda, IMEF

dis denklesme ve uluslararast mali konularda uzmanlagrglardir.

Bretton Woods'tan sonraki dénemde, merkezi yénetum plan ve
programlannda gelisim yaklasim dnemli bir yer tutar. Temel diiginee bir yoksul
tlkenin, makro dengelere uygun olarak fon olusturmak ve yatiimda kullanmak
istemest halinde, bu dlkerun gelisim 1¢in 6n kosullan gerceklestirmes: gerektifn
bicimundeyd: (Ebel ve Yilmaz, 2002: 6). Bu distnce, 199071anm ortasma kadar
sadece iki Bretton Woods kurumunun {IMF, Dinya Bankast) degil diger ¢ok

uluslu ve iki uluslu sirketlenn verdifn ana mesaj olmustur.

Dunya Bankast, yerellesme ve yonetunleraras: mali iligkiler cercevesinde
caligmalar  yapmakta, yaptf calismalan, hizmet verellesmes: kapsaminda
yogunlastirmaktadir. Hizmet yerellesmesi, hizmet baglarminda karar vemme
yetkisinin alt-ulusal yonetum binmlenne birakilmasidir (Schroeder, 2003: 1).
Ormmegin, saglk, kirsal yollar, su ve efitim vb. hizmet verellesmesinin temel
varatlan, hizmet kalitestun tyillesmes:, verel mali ve siyasal sorumluluk, yerel
bélgeler arasindaki talep farkliliklamnin karsilanmasi ve ekonormuk gelismedir.
Uluslararast para saglayan toplulugun baz binmlen, hizmet kapsamundaki
yaklagimlan  desteklenmekte olup, bu da yerellesme strecini  temelden
etkilemektedir.

Dunya Bankasi'nin Yerellesmede Bnfing Notlan adli  galismasinda

(wrww.owds.worldbank.org, 2003) yerellesme, gelismenin bitin yonlenm dnemlt

oletide etkileyebiecek olan, mali, siyasal ve yonetsel degismelen icenr.
Yonetunleraras: thiskiler, hizmetlenn sunulmasindaki verimlihik ve esitlik, sosyal
guvenlik agr ve yoksullufun azaltllmasindan, finansal sektér ve sorumluluklann
yonetim dizeylen arasmda bélinmesi ve kurumsal kapasiteye kadar  bir cok
yonetim sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Mali politika, yerellesmeyt bir bicimnde
ve bazen de kendi olanaklarinm &tesinde harcamalar ile daha da etkilemektedir
(Mello, 1999: 10). Dunya Bankast'mun c¢alismalant  asafidaki  konularda
yogunlasmaktadir (Schroeder,2003: 2).

¢ Yerellestinlmest gereken hizmet ve sektorler,

» Hizmetlenn yerellestinlmesinde yer alan defisik kesinler arasindak:
koordmasyon geregy,

o Yerellesmis islevlenn finansman,

* Yerellesmerun kapasite sorunlanm  ele  almak  Gzere uygun

kademelendinlmest,
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» Finansal kaynaklar ve mali yetkiler,

¢ Insan kaynaklan (nitelik ve nicelik),

® Yerel politkacilann diizey,

o Sivil toplum drptitleninin katldimi ve genslift vb.

o [arkh kurumlann islevlerini yerellesmis bicimde yerine getirmelen ,

® Yerellesrus hizmetlenn  etkinligin  arttinmak  Gzere  getinlecek

tesvikler,
o [5 destek kurumlannin rolit

Dinya Bankasi, yerellesme konulanna gore mali diizenlemelere gitrmekte,
dneriler getirmektedir, Ornegin Banka’nin énemle tizerinde durdugu konulardan
binst yoksullugun azaltlmasidir. Bu konu, difer bircok kamu polittkasinda
oldugu gibi, herkes tarafindan paylasilmayan bir yapisal degerlendimmeye bagl
kalmaktadir (Sewell, 2003: 5). Brenman, Bucheman (1980) ve Mclure (1986)
bireysel dzgurliklerin saglanmasi hedefine éncellikli nem venrken, “yetki”nin
rasgele kullarulmasindan ¢ekince duymaktadidar. Gelitlenn kisiler arast yeniden
dagittmmda  sorumluluklanm  belidenmesi  ile  literatirde belirtilen  klasik
kaynaklann paylasimunin daha yiksek yonetun dizeyr tarafindan yapilmasi
onerlic.  Faktdr harekethlifn, (6zellikle emek) dusok dizeydeki yonetun
gelirlerinin énemli bir kistunmn fakir gruplann bulundugu yerel yénetimlere
altmasina yol agarken, yiksek gelir gruplannin bulunduu yorelerde gelir azalmast
atbt bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Diinya Bankas’'min bu konudaki ¢aligmalan
distk gelir gruplanmn bulundugu yorelenin desteklenmesini temel almaktadur.

Dinya Bankasinin yerellesme e igih yapt@m cabismalann kapsaml
oldugunu belirtrmistik. Bu bélimde, yerellesmernun politik, mali ve yénetsel
kapsarmuna iliskin her birt farkl konulan temel alan dokuz dzellik ele almacaktir
(Ford, 1999: 11).

Bu konulanmn her zaman birlikte disinilmemesine karsin, hepst
verellesmenin bagans tizennde etkili hususlardir. Tk iki &zellik politik, anayasal,
yasal duzenlemelerle, diger dért &zellik 1se malt yénle ilali olup, harcamalarin ve
gelirlerin saptanmasi, yénetimleraras: transfederin tasarumi ve yerel yoénetimin
borclanmast  konulanna definmektedir. Bu  dért  eleman, yerel yonetun
finansmaninin temelint olusturmaktadir. Yonetimlerarast finansmanin makro-
ckonomik yénetsel amaclar tzenndeki etkileri olan esitlik, venim ve makro
ckonomik kararliik bu &zelliklerden binne de@l sistermin kendisine baghdir.
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Ormnegin, harcamalarin ve geliflerin énemli &lgiide yerellestirilmesi, iilkenin
zengin  bdlgeleninde, yonetimlerarast yardim ve transfer alip almamasina

bakilmaksizin esithifin bozulmasina yol agabilir.

Benzer bicimde, yerellesme tasarinu yapilirken gelirlerle-harcamalanm
dengelenmesine ve birbirine uydurulmasina gerek bulunmaktadir. Efer merkez
yonetumun yerellestirdifn gelifler harcamalardan fazla olursa, o zaman tlkesel
sleutteks yukimliliklerin kargilanmas igin kaynaklar yeterl olmayabilir. Her 1kt
durumda da strdarilebilir olmayan finansman yontemlennin gindeme gelmest
nedemyle, makro ckonomik kararsizhik yasanabilir. Son tg¢ ozellik 1se kamu
hizmetlen1, bilisim-1zleme, teknik ve yonetsel kapasite gibi yonetsel yerellesme
konulanni ele almaktadir. Yerellestirilen bir sistemde, yerel liderlenin secmen
taleplerine yanit verebilme glicintn artirilmast ve bu yolla ulusal élcekte énem
kazanmasinda, yerel yetkililer tamamlayici ve belideyict bir rol oynamaktadirlar.

Duanya  Bankasmun  Bnfing  notlanndan  alnan  bu  metin

(wrwwoworldbank.ore, 2003), Bankanmn yénetunlerarass mali  iliskilere ve

yerellesmeye bakis acisini ve ilogsini gostermektedir. Bu yaklagimin altinda Diinya
Bankasinin  kurulug yasasinda belirtilen gérev anlayist yatmaktadir. Diinya
Bankasinm, yerellesme konusunda yaptdr calismalar icerisinde mali yap,
harcamalar ve gelirlede dgii béltiumler, mali yerellegme kapsarmunda ayn ayn
degerendinlmektedir. Mali yerellesme ( Shah,1999:19); harcama ve gelirlede ilgihi
bir kistm sorumnluluklann daha alt dizeydeki yonetumlere kaydinlmasim icenr.
Alt-ulusal kademelern kendi harcama tahsislenint beliflemedeki ézerklik dizey,
mali yerellesmenin tiriinii belirleyen etkenlerden birsidir. Ulkelere iliskin
kogsullan  harcama  tahsislenndeki  en  énemli  belideyiciler  olduklan
vurgulanacaktur.

Harcama tahsislenmin yerel yonetunler tarafindan rmu yapilacag, yoksa
bunu merkez yénetumun yapip yerel yonetumlere sadece bu tahsislere uygun
harcamalan gerceklestirmestun mu kalacag konusu dnemlidir.

Duger yandan vergy koymaya ihiskin konular, gelir ihtiyaciru kargilamak
tzere genis bir araliktaki dolayl, genel, ézel, bireysel islerle il vergilen igernr.
Burada yamit aranan ternel soru vergr yénetumu ve toplam gelider agisindan her
yonetin dizeyt iin hangy tiir vergilenin uygun oldugudur.

Yonetimler tarafindan getinlen vergiler, kismen ilkerun genelindeli
vergi-kansimma baghdir. Kamu finansman teonst, tniter devletlerde bile hentiz
ideal vergi-gelir kangimi konusunu tam olarak ¢ézmis degldir. Yénetunler

hemen hemen uluslararast genglikte, ayni tabana farkli sekillerde uygulama
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anlammna gelen dengelenmus vergn sistemleriu  benmmsemekteditler. Omegin
devlet gelirlennin dnemlt bir kistu Geretlerden alinan vermler (bordro vergilen)
ve gelir vergilerinin kangimindan olusmaktadir.

Venmlilik ve esitlik temelinde, bir tek genel verg yeteri olabilir. Hentiz,
gents Slctide vergy kacaklanm dnleyebilecek bir sistermn benimseyen bir yonetun

bulunmamaktadir.

Belirtilen vergleme sistermn  alt-ulusal  sistemler 1in gegerl  olup,
yontemlennin neler oldugu Diinya Bankasi’min ¢alismalaninda yer almaktadur.

Diinya Bankasi, yerellestirme kapsarmindaki bitan bu konulann tzennde
hassasiyetle durmaktadic (Ebel ve Yilmaz, 2002:2-4).

“21.Yizyila Giretken” (Entering 215t Century) adh raporda; tlkelenn
siregelen butinlesmes: olan kiiresellegme ile, yetkilerin merkezden yerele
kaydinlmas: olan yerellesmenin bu ytzyilin 1k on yihinda gelisimini tamamlayarak
veru bir dinyanm itier glicini olusturacad: vurgulanmaktadir. Rapor; ik bakista
birbinyle celiskili gorimnen “kiiresellesme ve yerellesme™ mbi belirleyiel giiglerin
hemen hemen aym nedensel faktorlerden kaynaklandigini  ve  birbinng

oticlendirdifini len stimmektedir.
Birlesmisg Milletlerin Yénetimleraras1 Mali Diizenlemeleri

Birlesrmus Milletler’n 1970 yilindan bu yana ¢evre ve kalkinma yénitinde
genigleyen etkinliklent, tye tlkelenn yerel alt yap: yatimlan ve yerel yénetim
Srptitlenmelent  Gizerinde derin ve gerus etkiler olusturmaktadir (YYEM,
www.yerelnet.org.tr, 2003). Bu ¢aligma 1972 Stockholm Konferans: ile baglarmusg,
1992 Rio Cevre Kalkinma Konferansi ve Rio Bildirges: e en yoksek etki
derecesine ulagmustir. Birlesnus Milletler, 2002 yilinda bu ¢apta bir toplantt daha

diizenlemistir.

Rio Konferansi e Ulusal Cevre Eylem Plaru hazidamasi gindeme
gelmistir. 1992, Rio Konferansinda Global Gundem 21 adiyla dinya i¢in 21
yizyl planlamasi yapiliug ve ilkeler kendi Ulusal Gundem 2171erini ve yerel
yonetunler bazinda Yerel Gundem 20lemru hazirdama yikimlioligi altina
irmistr.

Birlesrrus Milletler, mali yerellesme konusunda yaptifn ¢aligmalarla

fenomene katkida bulunmalktadir.

Mali yerellesme konusundaki yaklagim, ‘Decentralization and Local

Governance i Afnca’ sempozyumunda konular icenisinde yer almistie. Mali
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yerellesme; yerel yénetimlerin mali konulan yénetebilecegi bir ¢evre olusturmak
olarak agiklanabilir (Prud’homme, 2001: 6). Bu sadece yerel kaynaklarin
gelistinlmesint  degl, yerel yonetm yetkilennin  planlama  ve yonetme
kapasitelerim  gerugletme ve butge reformlanm  da  igermektedic.  Mali
yerellesmenin, vertmi arttirdif, nadir ekonomik kaynaklann bosa harcanmasing
en aza indirdifi ve vyerel duzeydeki kaynaklara hareketlilik sagladigr ilen
surilmektedir. Bu yararar anlagilabildiginde, borg veren dis finans kaynaklarinin
gerekli gordtgi uzun vadel strdirilebilidifin yerel yénetumnlerce saglanmasi da
olanakli hale gelecektir.

Birlesrmus Milletler, yerel yonetunlerin bir ¢ok defisik yontyle ilgih
calismalar yapmaktadir. Omegin( YYEM www.yerelnet.org.tr, 2003);

»  Mali Yerellesmenin tretkenlign var mudir?

e DBilinen kamu hizmetleri, yerel yonetimnler tarafindan, verel ekonomik

gelismeyi destekler mi?

¢ Iyi bir ekonomik gelisme programi uygulamak igin, politika hazirla-

yanlar, yerel tireticilerin ve aelerin tutumlan hakkinda nelen bilmektedirder?

® Yerel ekonomiyi gelistinmek ve fakirlifi azaltmakta, temel kamu
hizmetleri saglamanin 6tesinde ne gibi araclar bulunmaktadir?

o Ne tir verel kurumlar, ekonomik gelismede wve yoksullukla

savagimda bir rol tistlenmelidir?

® Yiksek yonetun dizeylennmn, yerel ekonomik gelisme ve yok-

sullufgun azaltlmasinda yerel kurumlann ¢abalanna yardimer olma diizeyt nedir?

o Ulkelerde vergiler ve harcamalar konusunda merkezi yonetun yerel
yonetunler Uizerinde ne gibt kontroller uygulamaktadic?

Ormmegin; Yerel Yénetimlerin Fkonomik Gelisim ve Yoksullugun
Azaltlmasindaki Roli Nedir konulu Calisma, Yoksullugun Azaltilmas: 1¢in Yerel
Ekonomik Gelisme (Helmsing, www.uncdf.org /local governance, 2003: 7) ad:
altinda ya,p11rm§t1r. Alan (;al1§mas1na katilanlar arasinda, yerel yénetirnlerin
ckonomik gelismeyi saglama ve yoksullugu azaltmadak: roliine dair bir anlagma
olsa da, bu rolin dogast hakkinda énermli farkhliklar vardir.

Goriglerden binst; yerel yénetimlerin roliiniin, ¢zel sektér ve daha az
sleiide yonetim disi sektérdenn ekonomuk etkinliklerint arttinp keolaylastirmak
1cin alt yapt yatinnlan ile ¢evre konulanna éncelikle eglmek oldugu yéntindedir.

Gegriste yerel yonetumler cifthk saluplifinden, otel 1sletmelenine kadar bir ¢ok
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etkinlipin 1ginde yer alnusti. Buna karsilik, bir ¢ok tlkedek: deneyimler; yerel
yonetunlenn, ekonomik gelismedeki (LED) rolinin kolaylastiner ve bircok
ckonomik etkinlikte dk maliyetlen ve finansmani birlikte dstlenmek de dahil
olmak tzere &zel sektérin tamamlayiciss  rolind  almasi  gerektigim
géstermektedir. Daha da Stest bu gorige gore, yerel yonetimlerin; vatimmlar
koordine etmek,  ihrac piyasalan hakkinda biistm ve yéneturun yasal
dizenlemelen, kalite standartlan ve difer yerel prosedider hakkinda bilg
saglamak gib1 gérevler yerine getirmest gerekmektedir.

Bu alan ¢alismasinda ilent sarilen farkli gérislerden binst de; yoksulluk
ve esttsizik konulannda medkezi yonetuimun daha duyarh bir rol Gstlenmesidir.
Becen ve Finansal kapasiteler temelinde ciddi kaynaksizlik bulunan durumlarda,
merkez yonetim ¢ok daha aktit bir rol oynamaktadir. Pazardaki giiglern
serbestge hareket etmest bu durumlarda yoksullufun ve esitsizliin daha da

artmasina neden olacaktir.

Yerel ekonomik gelismemn (LED) planlamasi bir ¢ok soruyu ve
tartismayt glindeme getimmistir. Omefin daha iyi bir yerel planlama ve bunun
yonetim dist Srgitler (NGO) yoluyla kaldirag etkist yapmas: gindemne gelmustir.
Ayrnica toplumsal tabanli érpitlenin (CBO) destefini alacak sekilde diizenlenmesi
kaldiracin etkisini arttiracaktir.

Yime, Birdesrus Milletler Gelistirme Programmnda (UNDP) farkl bair
calisrnada  yerellesmeye, kendi sonunu hazayan bir sirec olarak degil,
“strdirilebilir msan kaynaklan gelisirme™ hedeflerimin bir  parcast olarak
bakilmasi gerefine 1saret edimektedir. Yerellegme ve demokratiklesme,
toplumsal diizeydeki karar verme strecini ve temsili sistemlen iyilestirerek daha
acik, daha sorumlu ve etkili bir yerel yénetim sisterm yaratir. Yennden yonetimin
karar ve hizmet tretme mekamzmalan yoluyla uygulanan katilimer stregler,
yoksullufun azaltilmasi, 1sthdam yaratma, cinsiyet esitlifn ve cevresel yerulenme

hedeflenne éneml katkalar saglar.
Birlesrmus Milletler Geligme Programi, (UNDP) oncelent kendi i¢inde

kamu, ézel ve sivil drpitlenn giiclendinlmesimi de hedeflemedif siirece kamu
sektorinin yerellesmesinde etkili bir sonug elde edilemeyecefine ihiskin manig
nedemyle; “yonetirmin yerellesmest” termiru benimsermst.

UNDP, Yénetim Gelistirme ve Yonetme Departmani, ‘yerellestirilmig
yonetun’ terumimng merkez yonetunlerle diger yonetun dizeylen arasindaki yetkn
ve sorumluluklann dengelenmesiyle ortaya gikan sisternatik ve uyumnlu iliskilen

ve vyerel yaplann, katlimer mekamzmalan kullanarak, yerellestinlmg olan
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sorumluluklarini yerine getirme kapasitesini de igerdigini belirtmektedir. Ote
yandan, 171 yonetim; sosyal ve ekonormik dénceliklenn genis bir toplumsal uyusum
tabanmna dayandinlmasini ve kaynaklann tahsisinde en zayif, en kolay yipranan

seslere de énem vermeyt gerektinr ( www.worldbank.org. 2003: 3).

UNDTye gére 11 yonetimn birbirlenyle i¢sel iligkiye salup gtclendinet
karaktenistikler1 sunlardir { 2003: 4):

* [Kaynaklan maksimize edetken, ithtiyaclann karsilanmasi sonucunu

veren kurum ve streclede ¢aligmays ifade eden etkinlik ve venimbhlik,

*  Yonetundeki karar mekanizmalanna, ézel sektore ve sivil toplum
orglitlenne, halka ve igili kurumsal taraflara karst sorumlu ve hesap verme
durumunda  oldugu duygusunu  vermek tGzere, hesap venlebilidik (mali
sorumluluk),

* Iyi yonetim ve insan gelisimi konusunda uzun vadeli ve genis bir
perspektife sahip liderler ve kamuoyu ile stratejik bir gbriis birlifinde hareket
etme

o

* Bitin msanlann ya dogrudan ya da kendilenini temsil eden yasal

kurumlar yoluyla karar verme stre¢lenne ulagmasini saglayan katlimeilk,

. Ozellikle insan haklan konusunda diiriist ve én vargisiz yasal cerceveyt

destekleyen ve guclendiren yasalara saygi boyutu,

" Yénetmun performansini  deferlendirme ve kamunun olaylan
anlamasina yarduna olmak Uzere stireglere, bilgilere ve kurumlara dogrudan
ulagmay: saglayan seffaflik,

. ilgﬂi butin hizmet kurum ve siregleninde gerceklesen bir sorumluluk,

* Halkin énem verdin dgilere hizmet eden poltika ve strecler

konusunda konsenstis olusturmak tzere farkli ilgilernn bidestirict konsensus
temell yaklagimlar,

* Herkesin refahuru koruma ve arttirma yoninde esit firsatlar yaratan
esitlik.

Yerellesmne ve 1yt yonetim arasmdaki icsel iliskayi, diger bir degisle
organtk bag tanimakla UNDP, yerellesmeye yeni bir tamimsal boyut getirmekte,
kavramsal boyuttaki temel uyusum ve uzlagmalan tesis ederek yerel yénetimlere

destek venmey amaglar icensme dahil etmektedir.
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Ekonomik Igbirligi ve Kalkmma Orgiitiniin (OECD)
Yonetimleraras: Mali Diizenlemeleri

Ekonomik, Ishirligi ve Kalkinma Orgiitine (OECD) iiye iilkelerde
tslevsel uygunluklar ile yerel yénetunlerin mali sorumluluklan arasinda giderek
buytyen bir értasmezlik soz konusudur. Batin tlkelerde yerel otonte gers bir
arazi planlama ve alt yapt saglama yetkisini elinde bulundurmakta olup, yerel
hizmetlenn ¢ok buyik bir bélimunt de saglama durumundadir. Bazilan; efitum,
saghk ve isthdam gibt dneml kamusal harcama alanlannda islevsel bir
sorumluluga sahipticler. Strekl nifus artig, 6zellikle kentsel alanlarda, belediye
hizmetlennin sirekli artan talebini getirecek gibi gérinmektedir. Yz yihn son
ceyreginde bu gereksinimlen karsilamak tizere yénetsel ve yasal yerellesme (yerel
yonetimlenn ekonomik ve sosyal iglevlenni gerusletmeye yonelik reformlar)

énlemlenne tanik olunmugsa da, bu énlemler mali kontrolin yerellestinlmesiyle

srtismermektedir (Caulfield, 2000: 1).

OECD, vyaptu@ calismalarda dlkelenn yerel yénetum finansmanina
kargilastirmali bir analiz getinir. Bu analiz; yerel yonetimlenn mali 6zerkligiu
aragtitmak ve yerel finansman uyarlamalanndaki efilimlen dlkeler temelinde
inceleyerek bu konudaki zithklan ortaya koymak gibi tkili bir amaca saluptic
(Caulfield, 2000: 2). Yerel yonetunlenn mali ézerklik dizeys, tasarruflanindaks
serbestlife va da gelir kaynaklan ile harcamalar izennde uygulama yetkisine ve
kontrol dizeyine baghdir. Mali dzerklik, merkezle yerel yénetumler arasindal
diisey dengesizlik hakkinda yogun tartismalann yapildifn tlkelerde uzun streden

bern giindernde olan bir husustur.

Ote vandan diisey dengesizlik, yerel yonetimlenn harcama
gereksinimlennt yenne getiritken, merkez yonetumun kaynak transferlerine éneml
oletide bagh oldugu kesitlerde ortaya cikar. Geliderle harcamalar arasinda bir
denge bulunmasi gerektifini destekleyen en onemlt arpliman bunun, yerel
yonetimlerde mali sorumlulugu artinyor olmasidir. Ekonormi literatiiriinde, mali
yerellesmenin  toplumsal refaha yénelik 6nemli kazanumlarla sonuclanaca@
varsayiirken  yerel  gelidenn  mobilize  edilmes;, kamu  finansmani

organizasyonunda en etkili yol olarak ortaya ¢ikmaktadur.

Yerel Yonetim Finansmaminda Farkhlagtirma

Gelirlenn  farkllastinlmasi, yerel yénetimlenn toplam grdiye katk
saglayabilecek kaynaklan cesitlendirebilme olanag olarak anlagidabilir. OECD
tlkelenindeki yerel yénetum finansmanimin en carpier vénd, bu ilkelerdek: gelir
farklilastirrna potansiyelidir. Bu tlkelerde yerel yonetumun, kendi kontrolt altinda
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bulunan kaynaklarla finans sagladigi harcamalann toplam harcamalar icensindeks
payt ¢ok buyiktir. Bu tlkeler, yerel yénetimlere tahsis edilen ayrmu ruteliktel
vergiler 1gin birbinnden ¢ok farkls vergt oranlan uygulamaktadirlar. Oranlardaks
bu farklhilik, kismen yerel yonetunlenn ulkelere gére kapsam ve islevlenndek:
farklilikla aciklanabilir. i§levler arasindaki farkliliklar yerel yonetinler arasindaki
‘secme’ ve © temsil’ modeli farkliliklanndan kaynaklamir. Se¢me modelinde;
merkez yonetumun, yerel toplumu idgilendiren hususlarda daha 11 karar
veremeyecein kabul ediderek, yerel yonetim bu kararann toplum tarafindan
almmasinda bir ‘ara¢’ olarak gorilar ve kuskusuz secim éne cikar.

“Temsil” modelinde yerel yonetin; merkez tarafindan venlen kararlann
uypulanmasinda bir ‘ara¢’ konumundadir yam uygulamada merkez yonetimni
‘temsil’ eder. Burada merkez yénetim, sadece kendi kararlanyla celismeyecek bir
karar streciun yerel yonetunlerde islerlik kazanmasini ister. Genel anlamda
tlkeler her ikt modele ihiskin karaktenstiklenn bunyelennde birlestinicken,
bunlardan biri ya da digerini éne ¢ikartan tlkeler bulunacaktir. Ulkelenn genel bir
gruplamast  yapilirken, bitbiden arasindaki  olabiddigince gerus farkliliklar
vurgulayabidmek icin, siyasal, kiltiirel ve yonetsel farkhiklar dikkate alinmalidir.
Orgiitsel bir yapt olusturmak amaciyla OECD tlkeleri su gruplardan birisi
wensine dahil ediebilir: 1) Kuzey tlkeler, 1) Anglo-Sakson ilkeler, um1) Kita
ilkelent (Fransizca konusan ilkeler ve Prusya modellen), 1v) Dogu ulkeler
(Japonya tipitk émekdir). Yukandaki gruplandimma ilkelenin Gniter ya da federal
olarak siuflandinldif anayasal kapsarmdadir.

Secilmus tlkelerde yerel yonetim gelirlerinin daglim, ulusal yénetim gelir
paylasurn ve GSMH’ ye oraru asapndaki tabloda venlmustir.

Tablo 1 incelendiginde, verg gelident 1999 yilinda Danimarka’da %651.4,
Isveg’te %75, Italya’da %33.8 oldugu gorilmektedir. Vergi dist geliler ise
Danimarka’da %8.2, Isvec’te %05.5, Italya’da %13.5 diizeyindedir. Yine aym
tlkelerde merkezi yonetinun yardumlan sirasiyla %40.4, 919.5, %52.6°dir. Ay
ilkelerde toplam verel yonetim gelirlennin ulusal yénetun gelirlerine orani

1999°da sirasiyla %43.8, %30.6 ve %22.1°dir. Ulusal gelire oramm 1se 1999°da
strastyla %30.7, %21.1, %12°dir.

Ozellikle Danimarka ve Isveg’te yerel yonetim gelirlerinin yiiksek
olmas1 bu tilkelerde verel harcamalarmn, yerel gelirlerle karsilandigm ve
diisey dengenin hemen hemen saglandigimi gostermektedir.
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Bir cok OECD ilkesinde yerel yonetunler kend: gelilerinin énemli bie
oranint yonetunlerarast transferlere dayandirmaktadir. Yardum ve transferlen
belitleyen anayasal dizenlemeler tlkeden ilkeye defismektedir; bazi tlkelerde
(Almanya gibi1) kararli vergmi-paylasimu  uygulanirken, diferlerinde merkez
yonetimlenn  serbest  kararlanm  dogrultusunda  gergeklestinlmektedir.
Yonetunleraras: transfeder bazi tlkelerde yerel butgelern %307unu olustururken
bazilarnda (Tngﬂtere, Hollanda, 1rlanda) %70den fazlasmi olusturmaktadir.
Merkez yonetimler, énce 1960-70 arasinda yerel ve bolgesel diizeyde artan
hizmet talepleninin karsilanmas: 1¢in, daha sonra da 1980-90 arasinda bélge ve
metropolitan farkliliklanna ¢oziim getirmek amaciyla yerel yonetun finansmanina
dnemlt dlctde katks saglamglardir.

Grafik 1: Yerel Yonetim Toplam Gelirleri (%GSMH) 1980-1995
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Kaynak: OECD, Revenue Statistics, 1998.

Grafik 1°de, 1980 ve 1995 wyillan arasinda, yerel yonetumn toplam
gelirlenimin  (vergiler, vergr dist gelider ve yardunlar) GSMH’yva oraninda
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Danimarka’yt sirasiyla Isvec, Norvec ve Finlandiya 1zledipy gérilmektedir. Bu
ilkelenn yerel yonetunlen, kuskusuz, saglik ve efitim gibi, federal tlkelerde
devletin tipik sorumlulugu altinda olan temel harcama alanlannda sorumluluk
salubidirler. Yerel finansal aqdan en yoksul federal tlkeler Meksika ve
Avustralya’dir. Yemt Zelanda marjinal olarak Avustralya’dan daha 1yt bir
gérinime sahip olmasma ragmen, Yunamstan ve Turkiye'den sonra tiginet en
fakir Gniter tlke durumundadir. En yoksul yerel yonetume salup tkina grup
ilkeler Japonya, Liiksemburg, Izanda ve Fransa’dir. Hollanda, Idanda ve
ingﬂtere finansman agisindan giiclidirler ama burada éneml olan sey, son 15
yillik dénemde bu tlkelenn (Yem Zelanda ile birlikte) finansman zermmninde
kayiplarin oldugudur. Isvicre ve daha az da olsa Danimarka’nin da bu dénemde
gelir kayiplanna ugradifn gorilmektedir. Bu donem icensinde federal tlke yerel
yénetun gelirlennde Finlandiya, ispanya, 1talya, Fransa ve Norveg’ de artiglar
oldugu da gézlenmektedir.

Grafik 2: Toplam Yerel Gelirlerin % 'si Olarak Temel Vergiler, 1997
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Kaynak: OECD, Revenue Statistics, 1998.
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Gratik 2°de, vergt gelirlerinin gelir vergist ve emlak vergisi gibt ki temel
bicitru olmasmin yaru sira, bir cok tlkede mal ve hizmetler vergisinden bordro
vergisine kadar ¢ok sayida degugik vergn tirt daglum gorilmektedir. Gelir vergysy,
OECD ulkelenndek: gelir kalemleri 1cenisinde % 41 ile en énemli verg tirand
olusturmaktadir. Bu wvergi, bir ¢ok uygulanma bicimine sahip olup, st
yonetunlerdek: gelir paylasmm  (Almanya), merkezi sistemde farklh oranlar
(Belgika), ayn oranlar (Isveg), aynk vergi sistemi (Isvigre) gibi farkli yapilarla
uygulanmaktadir.  Ingilizce konusan ilkelerde emlak  vergisi  apirlip
olusturmaktadir. Ormegin Avustralya bu vergiye %100 baglidir. Regresiv bir
temelde yitksek gelir gruplan, distk gelir gruplarina oranla daha disik oranlarla
vergr oderer. Gelir vergistin emlak vergisine dstanligi, bunun progresiv
(yiksek gelirden yiksek vergl) bir yapida olmasidir. Ingiltere &rnefi, emlak
vergisini onenlebilir bir vers tirii olarak ortaya koysa da, 6rmefm aym élcude
regresiv olan bir “oy verms” (poll tax) karmmagsk bir vermi-iadess sistemmm
otinderne getirmektedir.

Mali 6zerklik baglamminda emlak vergisi, esneklifi nedemuyle en celisik
vergt olarak gérilmektedir. Son derece goz éntinde (visible) bir vergt olup bu
nedenle de gelistirmeye direnuml bir vergs taradir (OECD, 1998). Emlak
degedennde énemli dalgalanmalar ortaya ¢ikabilir ve boylece yerel yonetunler
tgin bir gelir kaynag olarak, énceden tahmin edilmes: gictiir. Ayrica, oranlann
belirlenmes: yoniinden merkez yonetumin kontroline de sahiptir. Cok defsik
vergt tabanlanna (bu nedenle de buyik bir esneklife) sahup olan ilkeler, alti yedi
adet depisik vergi uygulayan Avusturya, Japonya ve Ispanya’dir.

Grafik 3de, bir gelir kalernt olarak vergy gelirleri, ernlak vergisiun daha
yiksek oldugu ilkelerde ve federal tlkelenin cogunda 1975 den bu yana karach
bir dists gosterdigt gérilmektedir. ingﬂtere, Theatcher hiktmetinin uyguladig
merkezi yonetim politikalannm dogrudan bir sonucu olarak en fazla kayba
ugrayan Ulke durumundadir. Bunun yamnda, Norve¢ de taban kaybina
ugrarmustir. Bu dénem icenisindeki biytime Kuzey ve Kit'a tlkeleniyle Japonya’da
gerceklesmistir. Genel verpn gelidenmun yizdes: olarak Japonya, Fmnlandiya’da
oldugu gibi merkez yonetin lehine taban kaybina uframustir. Dikkat cekic

istisnalar Danimarka, Fransa, Hollanda, Izlanda, ispanya’dm
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Grafik 3: Genel Verginin Yiizdesi Olarak Yerel Yonetim Vergi Gelirleri, 1975,
1985 ve 1997.
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Kaynak: OECD, Taxing Powers of State and Local Government, Tax policy Studies No:l,
1999.

Sadece vergiler bazinda kend: kaynaklannin kargilastinlmas: (6rn. verg
vergt digt gelirler) tlkeler arasinda bazi énemli farklilbiklan ortaya koyar. Japonya,
gelirleri %100 vergiye dayal tek iilkedir. Ulkelerin ¢ogunda vergiler, riisum ve
kullanicr bedellent gibt kalemlerden olusan bir kansun séz konusudur. Vergy dist
gelirlere agrlikl olarak dayanan tlkeler Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Avusturya,
Almanya, Isvicre ve Finlandiya’dir. Vergi gelirerindeki azalma egilimi, kismen
kullanicr bedellent gibt vergt disi gelirlerle dengelenmektedir. Bu durum zellikle
federal tlkelerde séz konusudur. Kuzey Amenka’da {ve giderek artan bicimde
Avustralya’da) kullamer bedellent yiksek bir etkinlife sahip ve kabul edilebilir
olarak gorilmektedir. Tamamen kamu mal olmamast ve styasal amacin  gelir
dagilimi olmast halinde, yerel kamu hizmetlenmin bedellendinlmes: yéntunde bir
varsayun bulunmaktadir. Bu baglamda, bu tlkelerdek: yerel yénetimler yerel
ozerklik tzernde kullamilmarms bir gi¢ salubidirler. Vergy disi gelider cok
degiskenlik gosterdikleninden tniter ulkelerde daha az cekict bulunmaktadir.
Bunun istisnast 1980 ve 1995°den énce vergn dist gelir kaynaklan digedennin ikt
kati olan Finlandiya’dir. Norveg, Hollanda, Fransa, 1spanya ve Liksemboury’da
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btyime varken, ingﬂtere, Tzlanda, Tsvec ve Yeni Zelanda’da énemli disiisler
olmustur. Yerel yénetim yatinmlanmn  dzellestinlmest ingﬂtere ve Yent
Zelanda’daki vergs digt gelidenn digmesinde énemli bir etken olmustur.

YONETIMLERARASI MALI ILISKILERI DUZENLEYEN
ULUSLARARASI ORGANIZASYONLAR

Gunumiizde kiresellesme ve yerellesme hedeflennin istenen duzeyde
olmast her seyden once gelisme hedeflennin  yakalanmasi ile  mimkin
olmalktadir. Gelisme hedeflenni  yakalayabilmek 1¢in  yapilmasi  gerekenler
konusundaki dastnceler, bir ¢cok ilkede olaganiisti defistmler gdstermelktedir.
Dullinger 1994de yazdifn raporda nifusu 5 mulyondan buyik, gelismekte olan 75
tlkeden hepsinde bir sekilde, fakat 12°sinde daha ciddi bigimde ve mali yetkilerin
merkezde oldugu ilkelerde bile farkli duzeylerde yerellesme efilimlennin
bulundugunu géstermektedir (Ebel ve Yilmaz, 2002:2-4).

Belirtilen yaklagim icersinde bir ¢ok uluslararas: orgamzasyon bu noktada
Srptitlenip  1slevsel hale gelitken, ¢alismalar bu yénde yogunlasnustir. Bu
orgamizasyonlar arasinda yerellesmeye katkisi bakinundan éne cikan birkacina

burada defuup, yaptiklan calismalar ve etkilen irdelenecektir.

Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi’nin (IULA) Uluslararasy
Mali Diizenlemeleri

2000t yillanin basinda giintmizin uluslararasi ortarmunda yasanan bag
déndiricd etkilesim ve defisim sarect igensinde yerel yonetumnler, tim dinyada
mderek daha etkin ve 6nemlt bir konuma yitkselmektedir. IULA-EMME, bu
gorevin bilina 1gensinde, yerel yonetunlenn giglendirme yéntinde caligmalar

yapmaktadur.

Dinya genelinde orgitlenmis bir teskilat olan Uluslararas: Yerel
Yonetunler Birlign (IULA), 1913 yiindan bu yana dianyada yerel yénetunlen
giclendirmek ve gelistinmek, verel topluluklar arasmda 15birligy ve bilgn aktanmuimni
arttinmak yoninde ¢aba gostermektedir. Genel Merkezi Hollandanin Lahey
kentinde bulunan IULA, gintimizde tim kitalara dagilmig tyelen ile dinyanin
en biiyiik ve giiglii yerel yonetim kuruluglannin basinda gelmektedir. Orgiitiin alts
bélge teskilatt bulunmaktadir.

IULA'mun genel amaci, yukanda aciklanan temel polittkalanna uygun

olarak yerel demokrasiyt gelisirmek ve yerel yénetumlenn giiclendinlmesine

katkida bulunmaktir.
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Yukanda genel amaci ve politikalan aciklanan TULA’mumn, yerel mali
konulara yaklasimu sdyledir (Davey ve Emrealp, 1992: 1):

* Hizmet sunumunda etkinhk ve venmllifin arttinlmast yoluyla
maliyetlenn dastiralmes,

®* Harcamalann kapsamunin daraltlmasi ve altematif hizmet sunma

yontemlenne afirhk verlmes,

® Gelirlenin, gerek meveut ve gerekse yeni kaynaklardan yaradanarak

arttinlmasina yonelik araclar gelistinlmesidir.

TULA verel yénetimlenn kaynak acigini kapatmak (mali destekleme) 1cin

¢ yontem ongdrmelktedir.

» Kamu hizmetlennin etkinlign ve venmliliging arttirmak; yani paranin
daha ¢ok 15 gHnmesini saglamak; harcanan paralar karsilifinda daha ¢ok deger
elde edebilmek,

» Kamu harcamalanmn kapsarmini daraltmak; yani, daha az 15 yapmak;
kamu harcamalan tizenndek: yitkd hafifletrnek amaciyla, mimkin oldugu éleiide,

alternatif hizmet sunma yontemlerinden yararlanmak,

» Geliden arttirmak; gerek meveut kaynaklan daha etkin ve verumli
kullanmak, gerekse yeru gelir kaynaklan olusturmak suretiyle, gelir dizeymnin
yikseltilmesiri saflamaktir.

IULA’mun mali yapilanmada alternatif lnzmet sunumuyla tliskili yaklagim,
etkinlik ve verimliik bakimundan énembidir. Bu kapsamda, hizmetlerin altematif
yéntemlerle sunulmast, lizmetler tizenndeki yerel yonetim denetimunin ortadan
kaldinlmas: anlamina gelmektedir. Bu yéntemler, belidi bir hizmetin yerel
yonetimee dogrudan saglanmasi yenne farkli bir yéntemle sunulmasi halinde,
verel yonetimin bundan ¢ok boyutlu yararlar saglayabileceft yaklagmmuna
dayanmaktadir (Horgan ve Emrealp, 1992:3). Bu konudaki uluslararasi deneyun
kentsel hizmet sunumunda sekiz temel yaklasim oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu yaklasimlar; hizmetlenn ihale edilmesy, yerel yoénetunlerarass hizmet
sozlesmelert, tmtiyaz sézlesmelen, hizmetin sibvansiyonu, kupon yontemi ve
vergt tegviklenne iliskin yonetsel diizenlemeler, génilla kist ve kuruluslann
katkilan, kendi kendine yardim konulann 1cermektedir.

IULAmin hizmet maliyetlerine iligkin énenlen (Davey ve Hmrealp,
1991:8);
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¢  Orpiit, maliyetlerin fonksiyonlara gére daglimint saglayan bir biitge
ve muhasebe yapist ile nakit muhasebesinden, maliyet (yénetim) muhasebesine

gecilmesini Snermektedir.

* Harcamalann planlanmast  ve maliyetlennn  hesaplanmasida
hizmetlere tliskin diizenl bir bakim-onanm ve donanim iglevinin sistematik bir

bicimde yerine getinlmesini ve hesaplamalann buna gére yapilmasiu éne stirer.

» Difer yonden kurulusun, gelir artimmu ie dgii 6nensi, kaynak

acifimnn 1ki yonli bir yaklasumla kapatilacagy seklindedir.

® Bazm kamu hizmetlen genel vermlendimme yoluyla, bazlan 1se
tiketiciye yonelik hizmetler karsilign alinan teretler ie finanse edilmehdir.

o Guderlenin azaltlmast yoluyla elde ediecek farkin gelir olarak

degerendinlmest (harcamada venmlilik) tzennde durulmalidir.

IULA, belictilen yontemler ile vyerel otontelenn mali aciklanm

kapatacaklanni mali kaynak saglayacaklanm belirtmektedir.

Habitat Organizasyonun Y 6netimleraras: Mali Diizenlemeleri

Dogal ¢evrenin korunmasi, kentlere go¢ ve kontrolli yedesim gibi
gunimizde kamu yénetimlerinin gdmmezlikten geldigt olgular gerek ulusal
gerekse uluslararas: platformlann sikea tartisilan vazgecilmez gindeni durumuna
gelmistir (Toprak Karaman, 1998: 347). Bugin icinde bulundugumuz stregte
teknoloji ve tUretumn yapisindaki defisumlere bagli olarak kentlenn 6nermi
vurgulanmaktadir.

Ilki, 1976’da Vancouver kentinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler,
“Insan Yerlesmelenn Konferans” (Habitat I) konut, yerlesme wve kentlesme
sorunlanm dinya dlceginde ele almistir. Kentsel gelisimin fiziksel, toplumsal ve
ckonomik kosullan acisindan énemlt bir cergeve olusturan Vancouver Eylem
Planymin  uygulanmasi, su asamalan icermektedir; Kiresel Ekonomik ve

Toplumsal Sartlar, Gundem 21 wve Insan Yerlesimlen, 2000 vil 1cin Kiaresel

konut stratejileri.

Yonetunleraras: mali iliskilenin duzenlenmes: agisindan Habitat ve bunun
sonucu  olan  verel gindem 21 projestun  dneml  katlular  sapladig
distntlmektedir. Her seyden énce yasanabilir yerlesimler olusturmak c¢ok yonla
katks binktiren bir olgudur. Ekonomik ve mal  etkiss  bakimundan
degerlendinildifinde asgant banmma kosullanmn saglanmas: Gretim faktéra olan

emegin verimiru arttiracalktir. Bunun disinda sanayi ve ticaret sektdrlennin saglikls
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tslemesine, ekonomik canlilifa neden olacaktir. Duzenli bir kent yaratilmasi,
kaynaklann rasyonel ve etkin kullanimini doguracaktir. Oncelikle kentsel altyap
hizmetlenmin yap-boz anlayjisindan kurtanlmasi, yenindelik ilkesine gére yatirim
anlayisi berumsetece 1¢in ekonomik ve mal kaynaklar carpan ve hizlandiran
etkisi yaratarak yeni finansman kaynaklanmm olusmasini saglayacaktir.

Yerel gindem 20'de ¢alislan konulan inceledipimuzde; konut, cevre,
ekolojik denge, nifus, toprak kullaninu, dogal kaynaklanm kullamimu vb. yaninda
enerji, su terniu, ¢oplenn imhasy, ticaretin liberalizasyonu, sirekli ve dengelt
kalkinma, yoksullukla muicadele, tiketin kaliplarinin defsimi, yerel yonetunlenn
yerel gindem 21 icin yaptiklan harcamalann genye déntsiminin yapilamn
olduke¢a tzennde bir getirist olacag dusintlmektedir.

Bu yaklagm, yennden yénetun kuruluslammun  yemn  finansman
kaynaklanna yonelmelerinin  olgular  ortaya  koymaktadir.  Yerel-merkez
thiskilerinde ekonomik, mali, yonetsel acilimlar getirmelkte, verelin giiclenmesine

ancak sorumluluklannin da artmasina neden olmaktadir.

SONUC

iyi bir yerellesme olpusu dinamik bir yapr gerektirir. Bu yénde yapilan
calismalar ulusal oldugu kadar uluslararast dizeyde de olmaktadir. Yerellesme
oleusunun uluslararas konular 1cinde yer almasinm énermi demokratk yénetun
anlayist yarunda mali kaynaklanm kullaniminin en uygun bigimde gergeklestignni
gostemmektedir. Uluslararas: anlagmalar ve organizasyonlann bu yénde yaptiklar
calismalar Glkelerin yénetim dizeylenmu olusturmalannda ilglennt cekmekte ve

bu ulkeler ¢alismalardan fayda saglamaktadir.

AB kongre anlagmalant ile tye tlkelenn vyerel yonetim sistemlert
tarkliliklan ortadan kaldirmakta ve bunu zorunluluk olarak gommektedir. Avrupa
yerel yonetunler ozerklik sart, Uye devletlenn yerel yonetunlenni ve
yonetumlerarast ihiskilerini, hukuksal, yonetsel, siyasal ve ekonomik yénden
guvenceye ve duzenlemeye tabi tutmaktadir. ABnin belirtilen anlagmasmda;
yerel makamlanmn mali kaynaklan; ulusal ekonomik polittka gergevesinde kendi
iradelen 1cerisinde kullanmayi, anayasal giivence altina almayi, yerel veroy ve hare
vb. gelir kaynaklanni dizenlemeyi, yerel yonetunler arasmda mali esitlerne
yapmay:, ulusal mali piyasaya girmelenni dngdrmektedir. Avrupa Bélgesel
Yonetimler ézerklik sartiyla; yerel yénetimlerin luzmetle orantilt mali kaynaklarla
donatidmast de kullamimimn éngérilebilidify belirtilmektedie. Bu yaklagim ile
bélgesel yonetunlenin, &z kaynaklannmn arttinlmast ve harcamalardaki artigin
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ulusal ekonommumnin yapisina uygun élcide esneklik tagimast dngdrilmektedir.
Ekonoruk kalkinma, sirdirilebilir kalkinma, dogal zenginlikler ve kaynaklarmn,
finansal yap: ve mekamzmalann kullanilmasinda yerel yonetunlenn etkinligin
artinlmasi Avrupa Kentlh Haklann Deklarasyonunda da yer almaktadir. Bu
baglamda, sosyal ve ekonomik kalkinmanin yaratilmasmda yerel yénetimlerin
sorumluluklarun  dine nazaran pintmuzde daha da arttign ABnmn  yerel
yonetumlede doili yaptif calismalarda gorilmektedir.

Dunya Bankasinin ydnetimlerarass mali iligskilenn dizenlenmesinde;
yerellesmenin mali, yonetsel, styasal ve sosyal yonlerini gelisme yaratacak bicimde
etkiledipn yine venmhlik, esitlik, sosyal glivenlik afn ve yoksullugun azaltlmasinda
finansal sektér ve sorumluluklann yonetim dizeylen arasinda bélanmestun
yonetinleraras koordmasyon sorunu  varattipn  bu noktada, sl toplum
orgitlenmin  katilrm,  islevlenn  finansmammin yerellestinlmesimin,  yerel
poliikacillarin  yonetsel dizeylennin  yikseltlmesiun  ve  dolayisiyla  msan
kaynaklan yonetimuun yerel bazda gelistinlmesinm, kapasite sorunlarinm tespit
edilmesi ve ¢dziimlenmesinde ortak hareket etmenin faydalan tzerinde durmalta
ve ¢oziim Uretmektedir.

Birlesris  Milletlerin = yonetimlerarass  mali  duzenlemelen, yerel
kaynaklann gelistinlmesinin  yarunda, yerel yénetum yetkilenmn planlama ve
yonetme kapasiteleriu genigletme ve bitce reformlanm da i¢ine alan bir diz

uygulamamn mistereken yapimasinin gerefn tizeninde dunmaktadir.

Dolayisiyla  ¢oztim  olarak, mali yerellesmenin Gretkenlifinin  olup
olmadig, kamu hizmetlenmin  yerel yonetunlerce tretlmesiuin  ekonormuk
gelismeye etkisi, yerel yonetimlerin yoksullupun mdenlmesindeki rolinin
aragtirtlmas yoninde caligmalan bulunmaktadir. Caligmalar; verel yénetunlerin
rolintn kolaylastiner ve bir ¢ok ekonomuk ve sosyal etkinlikte ik maliyetlen ve
finansmani birlikte Gstlenmek de dahil olmak Gzere 6zel sektérin tamarnlayicis:
konumunda bir rol almas gereft tzennde durmaktadir. Dolayisiyla
yonetunleraras: mali iliskilerde yerel yénetimlenin merkezi yonetimle kaynak ve
hizmet balistimiint dzel sektér ve tiglinct sektdriin 1sletmesini de dikkate alarak
yapmast izerinde durulmaktadir. Yerel ekononuk gelismenin saglanmast ydnetimn
digt Orgitlenn 1slevlenun  arttinlmas e 6ngérilmektedir. Bu  baglamda,
yonetum gelistinme ve yonetme departman; dariist ve én yargisiz yasal cerceveyi
olusturan (deregulasyon) ve destekleyen, glclendiren yasalara sayor boyutu

olusturan bir anlayisi énermektedir.
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Ekonorulk 1gbidif1 ve kalkinma érgttinin yoénetimnleraras: malt iliskilere
lgali dizenlemeleri; tye ilkelenn dagmikhpn ve cesitlliginden dolays, verel
yonetim mal yapilannmn diisey ve yatay dengesizlik dizeylen oldukca farkhbik
gostermektedir. Orgiit, yaptifi calismalarda tlkelerin yerel yénetim finansmanina
kargilastirmali  bir  analiz  getirmektedir. Farkhliklann  mderlmesini  yerel
yonetunlenn gelir kaynaklanmin paylasilmasinda temsil ve secme modelinin
belirleyicr  oldugunu  vurgulamakta, bu modellerin  kullaniminda  merkez
yonetumun  yerel yonetunlede iliskilenndek:  yaklagimun  belirleyicr  oldugunu
saptamaktadir. Ulkeler arasindaki siyasal, kiiltirel ve yénetsel farkliliklardan
olustupuna dikkat cekilmektedir. Coztm olarak, yonetumlerarast yardum ve
transferlenn yeterh ve uygun dagilumi, vergr gelirleninin, progresiv verglerden
ztyade regrestv temelli vergilerden olusmasi, risum, kullanicr bedel kalemlennin
belitlenmesinin benimsenmesiyle diusey ve yatay dengesizliklerin dnlenebileced:

vurgulanmaktadir.

Uluslararasy yerel yonetumler bidifi ile habitat organizasyonunun
yonetunlerarass mali dizenlemelennde; dogal cevrenmn korunmasi, kentlerde
kontrollt yerlesim ve saglikli yasam kosullanimin 1yilestinlmesinin yénetunlerarasy
1sbidipinin uyeun kosullarda saglanmas: ile mimkiin olacag belirtilmektedir. Bu
hususta, alternatif hizmet sunumu tzennde durulmakta béylece mali kaynaklann
rasyonel kullanmmmun séz konusu olabilecegine deginilmektedir. Diger yénden,
hemsehn katlrmnin arttinlmasinin, kiiresel ekonormk ve toplumsal sartlann
dikkate alinmasiun, kiresellesme ve yerellesme ekseninde yerele taninan roliin
degusimunin tespitiyle mimkin olacag belirtilmektedir. Yerelin giiclenmesmin
katilimla, malt sorumluluklann artinlmas: ve demokratiklesmeyle gerceklesecedt

vurgulanmaktadir.

Bu yaklagimlar degerlendinldifinde, yonetimlerarast mali iliskilenn ¢ok
kapsamli oldugu, 1 yénetun olgusu ile yer finans kaynaklannm yaratilmass,
rekabet kosullann olusturulmasi, yasal prosedidlenn azaltlmasi ile katlumn
seffaflagmada bir n kosul oldugu anlasilmaktadir. Belirtilen ¢ercevede yapilacak
duzenlemelerin mali dizenlemelerde sorumluluk, hesap venlebilirik ile birlikte

gelir ve harcama tahsislerinde optimal dtzeyt saglayacag digintlmektedir.
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