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ynsanlann toplu halde yasamalan, toplu yasarmun gerektirdifn bazi
Iihtiya(;laﬂn karsilanmas: gerefini ortaya koymustur. Yillar icinde s6z
konusu ihtiyaglarin nitelign ve kapsamu defismus, beklentiler dogrultusunda
talepler de artnustir. Farklilagan, cesitlenen ve kapsanu genisleyen bu taleplenn
karsilanmasi 1cn de gittikce yiikselen miktarlarda harcama yapilmasi énembh bir

zorunluluk haline gelrmstir.

Odemesi para seklinde yapilan, yetkili ve sorumlu kisilerce
gerceklestinlen ve zaman 1ginde streklt artrma gésteren kamu harcamalan, kamu

thtiyaclarin karsilamaya yoneliktir (Sayar, 1975:26, 27).

Ulkelenn sartlarina gore gesitlilik gésteren kamu harcamalannin tasnif
edilmesi, farkli kamu hizmetlerine ait harcamalann gruplandinlmast ve bu
gruplar arasinda kiyaslamalar vapilabilmesinde; artan kamu harcamalannin hang
alanlara dogru kuvvetl, hangi alanlara dogru yavas veya genleyen bir akimla

yoneldiklent konusunda bizlere fikir verebilmektedir.

Tium dinya genelinde oldugu gibi tilkemizde de kamu harcamalan son
dénemde cddi boyutta artislar gosterrmstir. Guttikge yikselen kamu harcama
rakamlar,  kaynaklann  dagilimnda,  dnceliklenn  belirlenmesinde  wve

uypulanmasinda kapsaml mcelemelere konu olmustur.

Tirk biutce sisterminde kamu harcamalan, son déneme kadar, ikili bir
yapyla tasmuf edidmistir: Ekononuk tasnit ve 1dan-fonksiyonel tasnif. Ekononuk
tasnifte kamu harcamalan can, yatinm ve transter harcamalan olarak ayrima tabi
tutulmusken 1dari-fonksiyonel tasmifte 1se, faaliyetlerin yerine getinlmesinde ve
sirdirilmesinde  “hizmetr” esas alan bir yaklasim benimsenerek kamu
harcamalan, gerceklestinlen hizmetlere gdre (efitim, saglik, savunma, genel 1dare
vh.} ayrima tabi tutulmustur.

" Sayistay Bagdeneteisi.
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2004 yilmda uygulanmaya baslanan analitik biitce kod sisterm 1se dort
farkli smiflandirma sistemine dayanmaktadir: Kurumsal smiflandinma, fonk-
styonel simflandirma, finansman tipt sunflandirma ve ekonormuk siniflandirma.

Ulkemizde kamu harcamalarinin  niteliklerini, biytkliklerini  ve
kapsarmumn degedendirmede bu tasmuflere uygun inceleme yapimasi, konunun

anlasilmas: ve gelecek yillara 151k tutmas: agisindan son derece énemlidir.

Bu ¢alismada kamu harcamalanmin 1999-2004 dénemindek: gelismes:
tzenne inceleme yapilirken, kamu harcamalanmn hem toplam hemn de yukanda
belirtilen  tasruflere  iliskin  buyikliklenn; harcamalarin kendi  1cindeks
gelismesinin yaninda Gayn Safi Milli Hasla (GSMHYya gore gelismes: de
tartisilmaya calisilmustar.

1. GSMH ve Kamu Harcamalar

Ulkemizde son bes yllik dénemde kamu harcamalanmin ulagtif seviyeyt
belirlemek 1gin, oncelikle konsolide biitge harcamalannin! GSMH  icindeki
paywun belirflenmest gerekmektedir.

Tablo 1’de konsolide bitce harcamalannm baglangic yili ddeneklern 1le
bilikte gerceklesme muktadan belirtilmus ve gerceklesen konsolide biitce
harcamalannn GSMH’ya oram géstenlmustir.,

1999 yilimda konsolide bitge harcamalanmn GSMITya oram %35,88
tken bu oran; yiksek enflasyon, kamunun finansman aciklan ve bu aciklann
kapatilabilmest 1¢in yapilan 1¢ ve dis borclanmanim yitksek faiziyle birlikte ortaya
ctkan mali knzlerle 2001 yilinda %045,66°ya yikselmstir. Uluslararast Para Fonu
(IMIY) ile yapian stand-by anlasmasi cercevesinde uygulanan politikalann
etkisiyle 2002°de %042,30°a; 2003 yilinda 1se %039,38e gerlermistir. 2004 yillinda
1se konsolide bitge harcamalannin GSMH’ya oranmmn %35,89 seviyelerine
indirilmest programlanmistir.

! Konsolide butge harcamalan, genel devlet iginde yer alan merkez devlet kuruluslan ile
katma biitgeli kuruluglann harcamalanm igermektedir. Bununla birlikte kamu harcamalan
sadece konsolide biitce harcamalanndan ibaret olmayp, kamu hizmet géren tim
kurnumlann harcamalan kamu harcamasi nitelifindedir. Bu kurumlarn biitgelen ¢ogu zaman
konsolide biitce disinda idare edilmektedir. Bu nedenle kamu harcamalanmn addi ve net
Slgide hacrmmin, smrlanmm  belidenmesi ve Slgiilmes: zordur. Ancak genel gelisme
hakkmda bilgg vermesi agismdan konsolide biitge harcamalarmn gelisimini  izlemek,
harcamalann ne yénde ve hangi hacamde gelisme gosterdigim bilmek agsindan énem
arzetmektedir.
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Tablo 1: Konsolide Biitge Harcamalart Tutan ve GSEMH'ya

Oranu (1999-2004)
(Milyar TL)
Yillar Baslangi¢ Gerceklesen GSMH K. B. H. /
Odenegi Harcamalar (Cari Fiy.) GSMH
1999 27.143.467 28.084.685 78.282.967 935,88
2000 46.713.341 46.705.028 125.596.129 937,19
2001 48.359.962 80.579.065 176.483.953 045,66
2002 98.131.000 115.682.350 273.463.000 %042,30
2003 145.949.120 140.454.842 356.692.000 939,38
2004 150.658.129 ** - 419.692.000* 9035,89
* Program
*k 2004 yih biitee ddenegi
Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg, Biitce ve Mali I<ontrol Genel Miidirligi, (1990-
2003) Bitce Gelir ve Gider Gerceklegmeleni; 2004 Mali Yil Biitce Gerekeesi

Her ne kadar dénem basi ve sonu itibanyle GSMH’ya gore bitce
harcamalannda artis olmadifr 1ddia edilebilirse de; 1990-1998 willan arasinda
konsolde bitce harcamalanmin GSMI'yva oraninin ortalama %277 oldugu
hatirlanirsa, son dénemde toplam kamu kesimi iginde harcamalann payiun
yaklagik %40 oramnda yikseldifn ve ortalama %39,3 rakarmuna ulastuf gézden

kaginlmamis olacaktir.

1998 yiliun ikinet yansindan itibaren uzla yikselen faizler, kamu kesimi
tzenndeki finansman yikinG artirrmg; borglanma ve yiksek faiz polittkalarn,
kamu bankalannm gérev zararammin tasfiyess ve fondaki bankalann mali
yapilarnin dizeltlmest gayretlen nedeniyle konsolide bitce harcamalammn
(6zellikle de transfer harcamalanmn) GSMH 1cindeki payr artrmustir,

Ayrnica 2002 yilmumn tkinet yansmdan itibaren yaganan belirsizlik ve erken
seaumn ortammi da kamu mali dengesint olumsuz yonde etkilermistic (Yillik

Ekonormuk Rapor, 2003:74).

2. Ekonomik Tasnife Gore Kamu Harcamalan

En genel anlamda ekonomik tasnif, kamu harcamalannm ekonomik
etkilerine gore ayruma tabt tutulmasidir. Literatiirde farkh ekonomik tasmufler de
yapimakla bidikte, bltce sistermurmuze gore ekonormk tasmf “can harcamalar”,
“yatirtm harcamalan” ve “transfer harcamalart™ olarak ele almmaktadir.
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Cant harcamalar, ele alman dénemde gayn safi mulli hasilaya (GSMIT)
katkida bulunan ve o dénemde titketilen harcamalardir. Bu harcamalar,
ckonomimn  varclan Gretun kapasitesii kullanmak  1cin gerekli mal ve
hizmetlenn satin alinmasina yonelik olarak yapilmaktadie (Ulutirk, 1998:114).
Bu bakimdan, bir hizmet veya 1sgiicii, bir mal veya esya karsiligimda yapilan
ddemeler olarak da tanimlanidar (Ergnay, 1973 -1974:80).

Cart  harcamalar, rteliklen ittbanyle her yil  tekrarlanma
gérinimindeditler ve faydalan dénemunde yok olan gmderler olarak kabul
edilitler (Akdogan, 2003:86). Personel giderlen, mal bedellen, aydinlatma ve su
orderlert, kirtasiye, kira, bakin ve kigik onanm vb. gideder can harcama
niteligimndedir.

Ancak baz kamu harcamalannin etkien déneminde yok olmadif,
gelecek dénemlere de gectifi halde, bunlarn nesnel varliklar halinde olmamalar,
cart harcamalar olarak nitelendirilmelerine neden olmaktadir. Ornegin, egitim ve
saglik harcamalanmm bir Gretici gii¢ olarak insan Gzennde gelecek dénemlere de
kalici etkidern oldugu halde, bunlar kamu muhasebesinde can  harcama

sayilmaktadir. Bunlara msan sermmayesme yatinm ya da kalkinma cansi de

denilmektedir (Bulutoglu, 1981:219)

Yatnm harcamalan, Gretum artiran, Gretkenlifn olumlu yonde etkileyen,
kaynaklann daha 1yt kullantlmalanm saglayan, Gretim faktérlennin verimliliging
cogaltan, cofu dayamkll mal niteliginde ve faydast birden fazla yila yaymn
mallara yapidan harcamalardir (Gursoy, 1975:132). Bir bagka ifadeyle, Gretun
araclanini ve dolayisiyla Gretun kapasitesinn artirmak icin yapian; bir veya birkac
defa kullanmakla tikenmeyen mallar i¢inn  yapilan  harcamalar, yatirum
harcamalandir (Erginay, 1973 -1974:184).

Yatinm harcamalan faydast uzun dénemli harcamalardir. Yollar, yapilar,
barajlar, tesisler, buyik onammlar, kamulastirma gderlert vb. bu kapsamda
degedendinlmektedir.

Yatinm harcamalan, ele alinan dénemde, GSMI’ya katkida bulunmakla
birlikte, kamu sektdriinde serrmaye biritkimine de yol agmaktadir. Bu durum
yatirm harcamalanm ekonominin toplam talep diizeyt tizennde ve ekonomik

kalkinmamn gerceklestinilmes: konusunda énemli etkilere salup kilmaktadic
(Ulutiirk, 1998:116).

1930°1u ydlardan tibaren kamu harcamalanmn gitikce énerm artan bir
bolimi olan transfer harcamalan, devletin mal veya hizmet gibi bir dretun

taktori elde etmedipy; ekonomuk, sosyal ve mali nedenlerle satmalma giictinin
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bir kisim kisiler veya sosyal gruplara karsiliksiz olarak intikal ettinldig
harcamalardir (Oner, Kamu Maliyesi, 1986:34). Satinalma giictiniin bu sekilde el
defstirmesi, dogal olarak, transfer harcamalanndan yararlananlann satinalma
oticlerint artirmaktadir. Diger bir ifade ile, kaynak daglumi bu yolla yeruden
yapilmaktadir.

Transfer harcamalanimin en karaktenstik 6zellif, karsihinda devlete mal
ve hizmet ya da tretim faktéri verme zorunlulugunun bulunmamasidir. Devlet
borglarmuin faizlen, gazilere ve malullere &denen maaglar, sosyal yardimlar,
sosyal sigorta yardunlan, tktisadi gayeli mali yardimlar, sibvansiyonlar transfer

harcamalanna ek olarak géstenlebalir.

2.1. Car1 Harcamalar

Butce sistermumizde can harcarnalar, personel ve difer can harcama
kalemlennden olugmaktadir. Personel giderlen kapsarminda; ayliklar, sézlegmels
personel mderlert, 15¢1 Ucretlen, sosyal yardumlar, ek c¢alisma karsihiklan,
tazmunatlar ve &diller, ddenekler, tedavi yardinu ve cenaze giderlen ile diger
personel giderlen yer almaktadir. Difer can harcamalar ise; yolluklar, huzmet
alunlan, tikettm mallan ve malzeme alunlan, dermrbas alunlan ve diger

ddemelerden olugmaktadir.

Tablo 2: Konsolide Diitge Cart Harcamalarimn Konsolide Diitge
Harcamalarina ve GSMH’va Oram (1999-2004)

(Milyar'TL)
Yillar | Per. Har. Per.Har | Diger C. | D.C.H | Toplam T.CH]TCH
/K.B.H Har. K.B.H | C. Har. K.B.H [GSMH
1999 6.911.927 %0246 2.260.863 %08,1 9.172.790 %327 | %17
2000 9.978.784 %021,4 3.635.153 %07,7 13.613.937 | %291 | %10,8
2001 15.211.894 %18,9 5.236.128 56,5 20.448.022 | %254 | %116
2002 23.089.184 9%019,9 8.018.775 97,0 31.107.959 | %626,9 | %114
2003 30.209.473 %215 8.304.293 %65,9 38.513.806 | %274 | %10,8
2004 | 32.186.999" | %214 13.849.564 | 99,2 46.036.563 | %30,6 | %110
* 2004 Yih Biitce Kanurnu
** 2004 Yih Butee Kanununda, analiik biitce smmflandirmasimn bir geregi olarak,
“personel harcamalar1” ve “sosyal glivenlik prim édemelen” ayn ayn diizenlenmistir. Bu
rakam toplam tutan gostermektedir.

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg, Biitge ve Mal Kontrol Genel Midurligii, (1990-2003)
Biit¢e Gelir ve Gider Gergeklesmeleri; 2004 Mali Yih Buitee Gerekgesi
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Tablo 2'de cant harcamalann (personel ve difer can) son dénemdelki
dagilim géstenlmektedir. 1999 yilinda konsolde biitge harcamalan icersinde
%24,6 paya sahip olan personel harcamalan, 2000 ve 2001 yillaninda dizenk
olarak azalmus, 2002 ve 2003 yidlaninda 1se artis gdsterrmstie. 2004 yili biitge
ddeneklen dikkate alindifinda 1se 2003 yilt seviyesiru korumalktadir.

Idari yapilanmadaki degisiklikler, kamu hizmetlenndeki gelismeler gibi
nedenlerle personel sayisi giderek artrms; 1990 yiinda 1.709.159 olan konsolide
bltce memur, 15¢1 ve sdzlesmeli personel kadro sayist 2000 yilinda 2.210.702 ve
2003 wyilinda da 2.222.242 olmustur (2004 Butce Gerekges;, 2003:125).
Konsolide butceye dalul personel saysindaki artmaya ragmen personel
harcamalanndaki  gdreli azalma, kamu sektérindeki maas ve udcretlenn
199071arin sonlarmdan itibaren basks altina alindiginin bir gdstergest olarak kabul
edilmekle birlikte (Sakal, 2003:91), yine son dénemde kamu gorevlilen elyle
eordurilmest gereken bazi kamu hizmetlenmin “hizmet satin alinmas” sekline
dénustiging de unutmamak gerekmektedir (Salun, 2002:27). Personel
harcamalannin GSMITya oraninda 1se, yillar ititbanyle cok buyik oranlarda

degigme sz konusu olmarmistir.

Tablo 2 incelendifinde, personel harcamalanna gére difer can
harcamalann daha dalgali bir seyir 1zledipn gorilmektedir. 1999 yilinda %8,1 pay:
olan diger canler, 2000 ve 2001 yillaninda azalitken, 2002 yilinda artis gdstermus;
2003 yihnda uygulanan tasarruf tedbidennin ve siki butge politikasinin sonucu
olarak %59 seviyelennde gerceklesmistir. 2004 yili biitce ddeneklent dikkate
almndiinda 1se bir dneceki yila gore 3,3 puanlik bir artis séz konusudur.

1999 yilinda toplam can harcamalarin GSMIT'ya oramt %11,7 iken, yllar
iginde bu oranda buyik degismeler s6z konusu olmamus ve 2004 yilmda da
%11,0 olarak ger¢eklesmes: planlanmustur.

2.2, Yatirnm Harcamalan

Yatinm  harcamalan, gelecek donemlere kalan variklara  vapilan
harcamalardir. Dolayisiyla yatim harcamalanmin etkist kisa dénemde gériilmez
ve ilke ekonomisinin tizennde kalict ve uzun déneml etkiler birakir (Ulutirk,

1998:165).

Tablo 3te yer alan yatium harcamalan incelendiginde; bu harcamalann
konsolide butge harcamalanma oranmmm %51 e %059 aralifinda kaldig
gorilmektedir. Yattnm harcamalanmn GSMIH i¢mndeki payt 1se 2000 — 2001
yillari han¢ olmak tzere %2 seviyelennde gergeklesrmistic. 2004 yilinda 1se
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yatirm harcamalarnin konsolide butce harcamalanna oranmun %5,0; GEMIH’ya

oraninin ise %1,8 olarak gerceklesmest hedeflenmstir.

Tablo 3: Konsolide Biitce Harcamalart f;fnde Yatinm
Harcamalar: Paymnm Gelisimi ve GSMII'va Oram (1999-2004)

(Milyar TL)
Yillar | Yatirm Kon. Biit. GSMH Yat.Har. | Yat.Har.
Har. Haz. (Cari Fiy.) / K.BH. | /GSMH

1999 1.544.427 28.084.685 78.282.967 %65,5 %2,0
2000 2.475.116 46.705.028 125.596.129 95,2 %20
2001 4.149.580 80.579.065 176.483.953 95,1 %24
2002 6.891.836 | 115.682.350 273.463.000 75,9 %25
2003 7.179.667 | 140.454.842 356.692.000 65,1 %2,0
2004% | 7516734 | 150.658.129 | 419.692.000" 55,0 %1,8
* 2004 Yih Biitge Kanunu
** Program

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg, Butce ve Mali Kontrol Genel Mudiirligd, (1990-
2003) Biitge Gelir ve Gider Gergeklesmelen

1990°1 %14ler
harcamalan, 1999 yilindan 1tibaren %5 ler diizeyine gerlermstir. Son dénemde

yillarin  baslannda avarinda  seyreden  yatirum
yasanan mali knzler ve gittikce artan bitce aciklan? nihayetinde kamuda, hemen
hemen her wl, tasarruf polittkalan uygulanmus ve yatim harcamalannda
kisintiya gidilmistie. [Kamu yatinmlarnm 1990k yllardan ititbaren artinlmamass,
bunun da étesinde yillik artig oranlannin azaltlmas, ekonomide kamu kestrmim
kiciltme poltikalanmun bir sonucu olarak degerlendinlmektedir (Kepenck,

Yentirk, 2000:314).

Aynca kamu yatnmlannda, meveut proje stokunun buyukliagt, aynlan
kaynaklann yetersizlifi, proje seciminde teknik, ekononuk ve sosyal knterlere ve
dnceliklere vetennce uyulmamast da resmu makamlarca dile getinlen baglica
sorunlar olarak karsumza cikmaktadic (DPT 8. Bes Yilhik Kalkinma Plan,
2000:31).

¢ Bitcede gelir gider dengesimin saglanamamasi biit¢e agtklanmn  biiyik  rakamlara
ulagmasma neden olmustur. Konsolide biitge ag@ 2000 yihnda 13 katrilyon 265 trlyon ;
2001 ylinda 29 katrilyon 36 trilyon ; 2002 yilinda 40 katrlyon 90 talyon ve 2003 yilmda da
39 katnlyon 815 trlyon olarak gergeklesgmmstir. 2004 yih biitge rakarnlarma gore 1se can yil
agigimn 46 katrilyon 399 trlyon olmast hedeflenmektedir.
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Zorunlu harcamalar olarak adlandinlan savunma, givenlik ve personel
harcamalan ve 1¢ ve dis borglanmanin yiksek faizlern dikkate alindifinda son
dénemlerde bit¢enin yatinm bitcesinden ¢ok bir can harcama ve transfer

bit¢est oldugu séylenebilmektedir.

2.3. Transfer Harcamalan

Transfer harcamalan dogrudan milli gelir Gzennde etk meydana
getirmeyen ve satin alma glictinin 6zel sahuslar ve sosyal gruplar arasinda el

degistirmesine neden olan harcamalardir (Onder, 1974:32).

Biitce sistermumizde en  &nemlt  transter harcamasi kalerm  faiz
ddemelendir. Bunun diginda kurumlara katlma pay, iktisadi transferler ve
vardimlar, mali transferler, sosyal transferler, difer bor¢ &demelen, fon
ddemelern, kamulastirma ve diferlen olarak bir aynim yapilmaktadir.

Ulkemizde transfer harcamalari konsolide biitce harcamalar icinde
olduke¢a énemli buyiklage sahiptie. Bu buyiklagin temel sebebi 1990lardan
tttbaren harcamalar icinde ozellikle 1¢ ve dis borg faz &demelennin

yikselmesidir.

Tablo 4: Konsolide Biitce Harcamalan Iginde Transfer
Harcamalar1 Payinm Gelisimi ve GSMITva Oram (1999-2004)

(Milyar TL)

Yillar |  Transfer Kon. Biit. GSMH T;:r“ Tran.Har.

1 Fi : GSMH

Harcamalar Har. (Cari Fiy.) JKBH /

1999 17.367.468 28.084.685 78.282.967 %661,8 %22,2
2000 30.615.975 46.705.028 125.596.129 %665,6 %24.4
2001 55.981.463 80.579.065 176.483.953 %669,5 %31,7
2002 77.682.555 115.682.350 273.463.000 | %6672 9%28,4
2003 94 .470.194 140.454.842 356.692.000 | %673 %26,5
2004% 97.104.830™ 150.658.129 419.692.000™ o644 %6231

* 2004 Y1l Biitge Karunu

** Program

ek 2004 Yih Biitge Kanununda, analitk biitce simflandirmasimn bir geregi
olarak, “faiz giderlen” , “can transferler” , « sermaye transfen” , “bor¢ verme”
ayn ayn diizenlernmistir. Bu rakam toplam tutan gos termektedir.

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg, Bitce ve Mah Kontrol Genel Middrliigi,
(1990-2003) Biitce Gelir ve Gider Gergeklesmelen
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Tablo 4 incelendiginde 1999 yilinda transter harcamalannm konsolide
bitce harcamalan icensinde payinm %61,8 cldugu; bu oramun 2000 ve 2001
yillarinda artig gostererek sirasiyla %065,6 ve %069,5 olarak gerceklestign; 2002
yihindan itibaren de azalmaya basladin ve 2003 yiinda %067,3 oldugu
gorilecektir. 2004 wilnda bu oranin %644  diuzeyinde gerceklesmest
hedeflenmustir.

Transfer harcamalanmm GSMIT'ya oranma baktigumzda da bu paylann
konsolide butge harcamalanndalki paylara benzer bir gelisme gosterdif
gorilmektedir. 2001 yilinda son bes wilik dénemin en yiksek orami olan
%31, 7’ye ulastiktan sonra transfer harcamalanmin GSMH’ya oranmn 2004
vilinda, son bes yilin en dusik dizeyr olan, %23,1 olarak gerceklesmest
beklenmektedir.

Son dénemlerde butcenin bir newvi transfer butgesi haline gelmest
nederuyle?, 1986 yilindan itibaren devlet borglan anapara ddemelert biitge disina
cikanlmistir. Bu uygulama bile bitcenin transter harcamalan kalemmindeki hizl
artist engelleyemermstir. Bunda en buyik etken bor¢ faizlenimin énlenemeyen

yukselisidir.

Tablo 5: Transfer Tiirlerine Gore Harcamalarm Toplam
Transferler f;:zhde]d Paylan (72) (1999-2003)

1999 2000 2001 2002 2003
Kurumlara Kat. Pay: 3,0 3,5 2.7 1.9 1,0
ikt. Tran. ve Mali Yar. 2,5 2,6 3.4 45 438
Mali Transferler 0,9 1,2 0,6 1,1 1,4
Sosyal Transfer 17,0 11,9 10,0 15,8 18,5
Borg Faizleri 61,7 66,8 73,3 66,3 61,8
Diger Borg Odemeleri 7.3 6,0 8.2 8.2 10,3
Fon Odemeleri 5,7 6,5 2,6 0,3 0,3
Kamulagtirma 0,3 0,4 0,2 0,3 0,3
Digerleri 1,6 1,2 1,1 1,1 1,6
Kaynak: T.C. Maliye Bakanligy, Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiidagi, 2004
yih Biitce Gerekeesi, 2005 yili Biitce Gerekeesi

> Oyle ki 2001 yili itibariyle transfer harcamalarmin toplamu 55 katrilyon 981 trilyon 463
milyar, toplam konsolide biitge gelirlen 51katnlyon 542 trlyon 970 milyar; 2002 yili iibanyle
ise transfer harcamalarvin toplamu 77 katrilyon 682 trlyon 555 mulyar, toplam konsolide
bitge gelirflen 1se 75 katrlyon 592 tnlyon 323 mulyar olarak gergeklesmistir. Son dénemlerde
biitge geliderinin tamanu dahi transfer harcamalarirn kargilayamamaktadir.
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Transfer harcamalartrun kendi i¢indels dagilinuna bakildifinda borg
taizlen en yiksek harcama kalemuni olusturmaktadir. Tablo 5 mcelendiginde,
bor¢ faizlennin toplam transfer harcamalanna oranmmn %061, 7lerden 2002
yihinda son bes yillik dénermin en yiksek payt olan %73,3e ulastpn ve 2003
yilinda da %61,8 seviyesine genledifi gorilmektedir.

Dinyada bir ¢ok tlkede oldugu gibi dlkermzde de sosyal gavenhk ve
sosyal glvenlik harcamalan konusu strekl olarak gindemin ik siralanna
veresmustir. Sosyal giivenlik kuruluslan olarak adlandinlan Emekli Sandigi, Bag
Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu’nun yidlar itbanyle mali dengelerimn
bozulmast ve artan aciklarla birikte, konsolide biitgeden bu kuruluslara transfer
yapilmast sdz konusu olmustur? Bu transferlenn neticesinde 1999 wilinda,
transfer harcamalan icinde sosyal transferlern  payp %170 duzeyinde
gergeklesrmug; 2000 ve 2001 wyillannda azalirken 2002 wilinda tekrar artig
gostererek %15,8 rakarmna ulagrmistie. 2003 yilinda 1se son bes yallik dénemin en
yiksek rakanu olan %185 seviyesine yikselmistir. 1999 wilinda yapilan sosyal
guvenlik reformuyla; kayit dig 1stthdanun énlenmest, prime esas kazane strurlan
ile emeklilik yasmnin yikseltilmesi, emekli ayliklannin TUFE’ye endekslenmesi,
prm tahsilatn hizlandinlmas: ve denetinde etkinlifin artinlmasina dénitk
tedbirler getinlmistir. Ancak sosyal givenhk kuruluglanna aktanlan kaynaklar
butce aciklan tGzennde halen clumsuz bir etki yapmakta ve kamu bitgelen
tzenndek: mali baskiy1 artirmaktadr.

Yillar itibanyle artis gosteren bir difer transfer harcamasi kalemu de
tktisadi transferlerdir. 1999 wilinda %25 paya sahip olan iktisadi transferler,
dizenlt olarak artis gosterrms ve 2002 yihinda %4,5; 2003 yilinda da %4.,8
seviyelenine ulagmustir. Hi¢ kuskusuz bu oranlann artrmasinda kamu tktisads
tesebbiislerine (I(iT’ler) yapilan gdrev zaran ddemelert dnemli bir paya sahiptir.
Ancak son dénemlerde kamu iktisadi tesebbiisleninin finansman agiklarina
yonelik énermli gelismeler séz konusudur.?

* 1994 yilma kadar sadece Emekli Sandifn’na transfer édemesi yapilmaktayken, bu yildan
1tibaren SSK’ya ve 1995 yilindan itibaren de Bag-Kur’a kaynak aktanlmaya bagslanmugtr.

5 [KIT maliyetleri igenisinde énemli bir yere sahip olan istihdam giderlerini azaltmaya yénelik
olarak ¢esith tedbirer alinmustir. Personel istihdamunin rasyonalizasyonu ¢er¢evesinde 2002-
2003 yllarmnda yaklasik 60.000 kisi emeklilik veya is akdi feshi yoluyla sistemden ayrlnustir.
Aynca IMF ile imzalanan Stand-By anlagmasi geredi yem borglanmalara smurlamalar
getinlmis; eski borglarm Sdenmesi zorunlu hale gelmugstir. Tasarmf tedbidden ¢ergevesinde
1se, ayncalikh kisi ve kurumlara uygulanan indinmb ve bedelsiz tanfe uygulamalanna son
veren 4736 sayili Kanun yliririige girmistir (2005 Biitce Gerekgesi, 2004:248-254).
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Transfer harcamalan icinde ézellikle borg faiz Sdemelerinin én plana
ciktigini  belirtmek gerekmektedir. Ozellikle konsolide butce iginde faiz
ddemelent 1lk  sirada  yer almakta; sosyal givenlik kuruluglanna yapilan
transferler, iktisad: transfeder ve tanmsal destekleme icin bitceden aynlan
kaynaklar, butceden beklenen ekonomik ve mali amaglara ulagilmas: yéninde
uypulanacak politikalarda  srlamalara yol  agmaktadir. Bu da  butgenin
konjonktiirel esneklifinin azalmas: sonucunu dofurmaktadic (Ozen, 2003:218).

3. Fonksiyonel Tasnife Gére Kamu Harcamalar

Tk clarak Amerika Bidesik Devletleri’nin yerel yonetimlerinde 1909-
1913 yillant arasinda kullanilmaya baglanan (Gursoy, 1975:130) fonkstyonel
(gorevsel) tasnifte, grderler yoluyla gerceklestinlmes: 6ngérilen amaclara yénelik
hizmetler, bir bagka deyisle, devletn klasik ve sosyo-ckonormk mniteliktek:
hizmetlen gz oniinde tutularak her bir lizmet grubu igin vapilan giderler

dikkate alinmaktadir (Akdogan, 2003:82).

Egitim, saglik, bayindirlik, savunima, idan mderler gibi gesith bagliklar
altnda gderlerin tasmifi, kamu hizmetlerinin etkin ve basanli bir sekilde
yuratilmest, kaynaklann etkin olarak kullanulmasi, hizmet mikerrediklerinin ve

noksanliklannin énlenmest ve gider rakamlannmn daha anlamh olmasi giba

vénlerden oldukea dnemli ve faydalidir (Akdogan, 2003:83).

Fonksiyonel tasmif, aynca, belili bir hizmetin yenne getinlmesinin
toplam maliyetinin saptanmasinda, toplam maliyetin saptanmast miiteakip birim
maliyetin (olabildiginece) tespit edilmesine ve binm malivete tesir eden etkenlerin
gozden gecinlerek hizmette etkinhk saglamaya ve harcanan para ile elde edilen

fayda arasinda kiyaslamalar yapmaya (Gursoy, 1975:131) wnkan hazidamaktadir.

Boylece kamu harcamalarimin hangr hizmetlen, dolayisiyla amaglar
gerceklestimmek 1cin kullaruldiklan ortaya cikmaktadir. Harcamalann hizmetlere

gore tasmuf edildi bu aymmla hizmetler 1an éncelik siralamasi yapmak da
mimkin olmaktadir (Tural, 1987:19).6

Program biitcenin  tlkermizde uygulanisinda kamu  harcamalarnin
fonkstyonel daflimi yerine 1dan ve drgit yapist ele alinmakta ve bu aynm 1dan-

fonksiyonel bir &zellik géstermekteydi. Konsolide bitge ddenek  ve

¢ Turk biitge sisterminde, 2004 yihna kadar, idan-fonksiyonel aynm 14 basghk altinda
gerceklestinilmekteydi: Genel hizmetler, savunma, adalet-emmiyet, tanm-onman-kéy, su isler,
karayollar,, baymndirhk, ulagtirma, madencilik, efitim, saghk, kiiltiir-tunzm, sosyal lhzmetler
ve borg faizleri.
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harcamalannin 1dari-fonksiyonel dagiliminda genel bitgeli idarelerde katma
butcel idarelenn temel faalivetlen géz dninde bulundurulmaktaydi. Dolayisiyla
fonksiyonel olarak devletin hangy hizmet alanina ne kadadik pay ayirdin tam
olarak tespit eddememekte ve aym zamanda aym gorevt birden fazla idarenun
yapmast nedeniyle bu idarelerin harcama-hizmet etkinliklen élctlememekteyd:

(Sakal, 2003:100).

Tablo 6 incelendifinde; bazi hizmetlere konsclide butceden aynlan
paymn son derece az oldugu, bazi hizmetlere aynlan payin da gorece yiksek
oldugu goriilmektedir. Idari-fonksiyonel tasnife gére en yiksek oram (borg
farzlen hang¢ tutulursa) genel 1dare hizmetlenne yénelik harcamalar
olusturmaktadir. Bununla birlikte en az pay alan hizmetler de madencilik, kiltir-
turizm, sosyal hizmetler ve ulastirma hizmetlendir.

Tablo 6: Idari-Fonksivonel Tasnife Gére Konsolide Biitgce
Harcamalarinm Dagluni (75) (1999-2003)

1999 2000 2001 2002 2003
Genel Hizmetler 251 21,3 18,7 233 21,6
Savunma 10,1 9.5 7.9 8,1 T7
Adalet-Emniyet 3.4 3,0 2.8 3,1 3.2
Tanm-Oman-Kéy 2.6 2.6 22 21 22
Su Isleri 23 23 1,9 20 24
Karayollar 1,8 1,8 24 2.4 2,0
Bayindirhk 0,6 1,9 1,1 0,8 0,6
Ulagtirma 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Madencilik 0,1 0,3 0,1 0,1 0,2
Egitim 11,8 10,1 8,7 9.6 10,3
Saglk 2,0 2.4 23 2,6 5%
Kiltir-Turizm 0.4 0.4 0.4 0.4 0,4
Sosyal Hizmetler 0,5 0,4 0,4 0,5 5,2
Borc Faizleri 38,2 438 | 5.0 448 41,8
Kaynak: T.C. Maliye Bakanhii, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiidigi, 2004
yih Biitge Gerekgesi, 2005 yih Biitge Gerekgesi

Harcama miktarnna ve énermne binaen bu bélimde, genel hizmet
harcamalan, savunma harcamalarn, efitim harcamalan ve saglik harcamalan
ayrica incelenecektir.
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3.1. Genel Hizmet Harcamalan

Genel hizmetler baglig altinda devletin genel idareye yénelik gdrevlenni
yenne getiren kuruluslann yaptiklan harcamalar yer almaktadir. Bitcenn 1dan-
fonksiyonel tasmifinde “genel hizmetler” aynminda su kurum ve kuruluglar
bulunmaktadi: T.B.M.M., Cumhurbagkanli:, Sayistay, Anayasa Mahkemess,
Danistay, Basbhakanlilk, DPT, DIE, Diyanet Tsleri Bagkanligy, Tapu ve Kadastro
Genel Midiidiigi, Igislen Bakanlipy, Disislen Bakanhg, Devlet Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirliigii, Sanayi ve Ticaret Bakanlij, Maliye Bakanlg, Hazine
Mustesarlig, s Ticaret Mistesarlifi ve Gumrik Muastesarhgn (2004 Butce
Gerekgest, 2003:78).

Tablo 7 mecelendifinde, 1999 wilinda genel hizmetlere konsolide
bitceden aynlan pay %25,1 tken bu oran 2000 yilinda %21,3; 2001 wlinda
%18,7; 2002 yilinda %23,3 ve 2003 yilinda da %216 olarak gerceklesmustir.

Tablo 7: Genef Hizmet Harcamalarmmin Konsolide DBiitce
Harcamalarina ve GEMHva Oram (%) (1999-2003)

1999 2000 2001 2002 2003
Genel Hizmet Harc. / 25,1 21,3 18,7 233 21,6
K.B.H.
Genel Hizmet Hare. / 9.0 7.9 8,5 9.9 8,5
GSMH

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhf, Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirdiigi,
2004 yil biitge gerekeesi; Blitge Gelir ve Gider Gergeklesmeleri (1990-2003)
venlennden yararlarilarak diizenlenrmgtir.

1999 wihinda genel hizmet harcamalannin GSMI'ya oram %9,0 olarak
gerceklesirken bu oran 2000 yihnda genleyerek %7,9 olmusg; 2001 ve 2002
yillarinda 1se artis gostererek sirasiyla %85 ve %9,9 olarak gerceklesrmustir.
Genel hizmet harcamalanmn GSMI'yva oramt 2003 yihinda ise bir miktar
diserek %8,5 olmustur.

3.2. Savunma Harcamalan

Devletin savunma hizmetlenine yonelik harcamalarn, egemenlik ve ulusal
varligin devamuni saglayan harcamalardir. Cogu kez, tlkelenin refahlan pahasina
mulli gelideninden, tlke butinltgine yonelik tehditlenn artan bir fonksiyonu

olarak ayirdiklan paydir. Savunma harcamalannm optimum dizeyde yapilmasi,
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risk faktérinin 1y belidenmesme ve “yeterli givenlk dizey™nin tespit

edilmesine bagh olmalctadir (Maliye Bakanlig, 1993:11).7

Giivenli bir ortam ekonomik kalkinma icin ana kosuldur; kendimu
guvenli hissetmeyen sermaye yatimm yapmayvacaktir. Givenli ortarmi saglayan
savunma harcamasi muktan optunum savunma harcamasidir. Bunun altinda
kalan rmuktar ekonomiyt olumsuz etkiler ve yine asin savunma harcamasi da
ekonomik ve sosyal olumsuzluklar yaratir.

Tablo §: Savunma Harcamalarmmn Konsolide Biitce
Harcamalarina ve GEMHva Oram (%) (1999-2003)

1999 2000 2001 2002 2003
Savunma Harcamalan / 10,1 9.5 7,9 31 7
K.B.H.
Savunma Harcamalan / 3.6 35 36 34 30
GSMH

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlif, Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiidiigi, 2004
yili biitge gerekgesi; Biitge Gelir ve Gider Gergeklesmelen (1990-2003)
verilennden yararlamlarak dizenlenmustir.

Bitce sistemimizde savunma harcamalarimn fonksiyonel dagilim deli
orupta yapidmaktadir: Personel harcamalar, can harcamalar ve modemuzasyon

harcamalar .

7 Ulkelerin savunma harcamalanmn ekonomik etkilen siirekli tartisihmaktachr. Bu nedenle,
bir¢ok arastirmact savunma harcamalaryla, ekonomik biiylime, igsizlik, enflasyor, dis ticaret,
sanayilegme arasmda hatta refah, saghk ve egitim harcamalan arasindaki iliskilen aragtirmaya
caligmuslardir. Baz aragtirmacilar simdiki askeri harcamalanm, gelecekteki ekonomik
buyiimeyi etkileyebilecegi gibi, simdiki ve gelecekteki ekonomik sartlann da hitktimetlenn
vapacagn askeri harcamalarn miktanna iliskin kararlan etkileyebilecegini, yani bu iki degisken
arasmda karsihkh bir etkilesmenin bulundugunu ilen siirmektedir (Yilmaz, 2000)

Savurnma harcamalannm  etkilenn harcamalann  bilesimine baghdir. Yapilan harcamalar
NATO tarafindan dértli bir sumflandirmaya  tabi  tutulmaktadir. Bunlar personel
harcamalan, ekipman harcamnalan, altyapr harcamalan ve difer operasyonel harcamalardr.
Altyapr harcamalan &zelhikle gelismekte olan iilkelerde dlkemn kalkmmasma yardimer
olabilmektedir. Clinkii asken amacla yapilan ¢ofu altyapr hizmetlen sivil amaglarla da
kullandabilmektedir. Yine personel harcamalan ¢ogu kez diger kamu personcline yapilan
harcamalardan farksizdir. Asil clumsuz etkiye salup olmas: beklenen harcamalar ekipman
harcamalan ve diger operasyonel harcamalar olarak gdsterilmektedir (Sezgin, 2002).

# Savunma harcamalan, Milh Savunma Bakanhf, Jandarma Genel Komutanh@ ve Sahil
Grivenlik Komutanhg biit¢elerinden olusmaktadur.
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Tablo 8 mcelendifinde, konsolide butce harcamalanndan savunma
hizmetlerine aynlan payin 1999 yilinda %10,1 oldugu gorilmektedir. Bu oran
izleyen wyillarda gdereck azalmaktadir. Bununla  birlikte bazi  savunma
harcamalanmn butce disinda kalmasi (Savunma Sanayt Fonu gibr) ve faiz
mderlerinin gérinmemest butce payint oldugundan distk g stermelktedir.

Savunma harcamalarinmn GSMH’ya orani 1999°da %3,6 iken, 2000 ve
2001 yillannda sirastyla %3,5 ve %03,6 olarak gerceklesmig ve 2002 yilinda 1se bir
miktar azalarak 93,4 seviyesinde olmustur. 2003 yilinda da disis devam etnmsg
ve % 3,0 olarak gerceklesrmstir.

Soguk savas sonrast pek cok tlkerun tersme Turkiye'nin savunma
harcamalan azalmarmistir. Bir yandan icende yasanan terdnst faalyetler, diger
yanda dlkermizin icinde bulundugu jeopolittk konum bunda etkilidic. Ayrica
dogu blokunun cékisa sonrasy, NATOnun safladify altyapr desteft buytk
dleiide  ortadan  kallkrmustir. Bu bosluk  ulusal kaynaklarla  doldurulmaya
baglamistir (Sahin, 2002;28). Aynca Tirkiye'de savunma harcamalan kendi
weinde saglk (42 asken hastane ve GATA) ve efitim (Asken Liseler, Kara Harp
Okulu, Asken Harp Akademilen) harcamalanm  da  dnemli  dlciide
banndimaktadir (Sezgin, 2002:2).

3.3. Egitim Harcamalar

Egitimin hem bireysel, hem sosyal hem de iktisadi boyutunun olmasi,
bu tir faaliyetlenn kamu tarafindan tretilmesine ve kontrol edilmesine neden
olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, efitim icin ihtiyag duyulan
biytk kaynaklar devlet tarafindan saglanmak zorundadir (Ortag, 2003:1).

Tadaye’de efitim sektéra, kamu kuruluglan icinde en cok 15gdren
istthdam eden sektér olmasinin yam sira, 6grenct ve alelenn sayist agisindan da
cok buyik bir kitleyr ilmlendirmektedir (Ergen, 2004).

Son bes wllk dénemde konsolide bitce harcamalanndan efitun
hizmetlenne? aynlan paylar ve efitim harcamalanmn GSMH’ya oram Tablo 9°da
gorilmektedir. 1999 mlinda efitim hizmetlenne aynlan pay konsolide butgenin
%11,81ru olusturmaktayken bu oran, 2000°de %10,1; 2001°de %08,7; 2002°de
%9,6 ve 2003 yilinda 1se % 10,3 olarak gerceklesmistir. Egitim harcamalarmim
paywun az da olsa artify s6ylenebilmektedir.

? Tdan fonksiyonel tasnifte egitim hizmeti harcamalan, Milli Egitim Bakanhg, YOI ve
tniversitelerin biiteelennden olugmaktadar.
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Egittm  harcamalanmmn GSMITya oranina  balildigmda da benzer
gelismeler tespit edilmektedir. 1999 yilinda efiim harcamalarinin GSMI'ya
oramt %4,2 tken bu oran az bir muktar azalarak 2002 ve 2003 yillarnda %4,1%e
genlermustir. Efitim harcamalanmin konsolide butge harcamalan 1andek: payirun
gorece artmast GSMI payt i¢inde kendini géstermemektedir.

Tablo 9: Egitim Harcamalarmmn Konsolide Biitce
Harcamalaria ve GEMIH va Oram (7%) (1999-2003)

1999 2000 2001 2002 2003
Egitim Harcamalan / 11,8 10,1 8,7 9,6 10,3
K.B.H.
Egitim Harcamalan / 4.2 37 39 4.1 41
GSMH

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlg, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi,
2004 yh biitce gerekgesi; Bitge Gelir ve Gider Gergeklegmelen (1990-2003)
verilerinden yararlarmlarak diizenlenmustir.

Konsclde buatce harcamalarnm GSMIH  i¢indeki  payuun  arttiy
dénemlerde efitimuin konsolide bitge payiun azalmasi, efitirmin maliyetleriun
orderek  allelere yiklendin yéninde bir eflimin s6z konusu oldugunu
dusindimmektedir. Daralma dénemlennde efitun  harcamalannm  payiun
dusmesil? epitim sektérinin “ilk énce fedakarlik edilen” sektéderden oldugu
yargisint - gliclendirmektedir  (Ergen, 2004). Artan nifusa ve teknolojik
ledlemelere  ragmen eftun  harcamalannin  paywun  istenilen  dizeylere
getinlememest, uzun vadede, Ustesinden gelimesinde giclikler dogabilecek

problemlert de berabennde getirebilecektir.

1® Bu noktada efitime aynlan paym azalmasi olgusu hakkmda tutarh bir degerlendirme
yapabilmek 1¢in 6zel sektdr tarafindan gergeklestinlen efitim harcamalannm da bilinmes:
gerekmektedir. Efer kamuda efitim harcamalanmm azaldiin ya da en azndan artmadif
dénemlerde 6zel sektér harcamalannda bir artis s6z konusu olursa |, baska bir ifadeyle, séz
konusu agik 6zel sektér yatinmlanyla telafi ediliyorsa, bu durum, toplumsal anlamda efitim
harcamalan agsmdan biyiik bir kayip olarak kabul edilmeyebilecektir. Analizlenn bu
dogrultuda yapilmasi bizi daha gecerli sonuglara gétiirecektir. Ancak efitim alamnda &zel
sektor yatmmlanmm tam anlarmyla hesaplanarak degerlendirme yapilabilmes: de olduk¢a
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3.4. Saghk Harcamalar

Egitim harcamalan kadar éneml bir difer hizmet kategorist de saglik
harcamalandir.!! Toplumsal énermu ve kazaminu yiksek olan saglk hizmetlerine

yonelik harcamalann konsolide buitge harcamalanndan aldin pay oldukga azdir.

Tablo 10°a gére son bes ywillik dénemin en yiksek harcama orami
1999°daki %62,9°dur. Bu tanhten itibaren saghk hizmetlerinin butgeden aldify pay
surekli dugis géstermekte, 2001 yiinda 92,3 sewiyelerne kadar genledikten
sonra 2002 ve 2003te %2,6 dizeyinde gerceklesmektedir.

Saglik harcamalannin GSMH’ya orani da son bes ydlik dénem 1tibanyle
%1 seviyelennde gerceklesrmis ve sadece 2002 wilinda %1,1 oranina
ulagabilmustir. 2003 yili 1tibariyle bu oran yine %1,0 duzeyinde gerceklesmistir.

Tablo 10: Saglk Harcamalarinn Konsolide Biitge
Harcamalarina ve GSMHva Oram (%5) (1999-2003)

1999 2000 2001 2002 2003

Saghk Harcamalar: / 29 2.4 23 2.6 2.6
K.B.H.
Saghk Harcamalar: / 1,0 0,9 1,0 1,1 1,0
GSMH

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhf, Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirdiigi,
2004 yh biitce gerekgesi; Biitce Gelir ve Gider Gergeklesmelen (1990-
2003) venlerinden yararlamlarak diizenlenmustir.

Saglik hizmetlerinin butceden aldigy paydak: digiglere bagl olarak
koruyucu saglk hizmetlenne gerekli éncelik vemlemerrus, hizli kentlesmenin
meydana getirdify kentlh nufusun binner basamak  saglik hizmeti talebin
kargtlayacak etkin bir model gelistinlememistir. Saglik hizmetlerine daha fazla
kaynak aynlmasi, kaynaklann éncelikle malivet etkililips yuksek koruyucu saglik
hizmetlerine yonlendinlmesi thtiyact énemini korumaktadir (DPT, 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2000; 85).

11 Saghk hizmeti harcamalan, Saghk Bakanh$ ve Hudut ve Sahiller Genel Mudurliigi
biiteelerinden olugmaktadur.
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Sagliga aynlan payin azalmasi!2 neticesinde (veya bin difentun sonucu
olarak) doner sermaye uygulamalan vyaymnlastinbmis; bu  amagla  saglk
ocaklannda dahi déner sermaye uygulamas: baglatlmstir. Déner semmaye, saglik
hizmett alan vatandagin bu hizmeti alitken dogrudan para édemest anlamuina
gelmektedir. Sik stk ortaya c¢ikan knzler kamu saghk kurumlanm “tasarruf
dnlemlen’™ adr altinda kamusal hizmeti kisitlamaya ve kamu saglik kurumlanmn
tsletme  halne déntgme  strecni hizlandirmaya ve  mesrulastinmaya

yonlendirmistie (Tannverd:, Anksk, 2003).

4. Analitik Biitge Tasnifine Gére Kamu Harcamalan
2004  yiindan  itibaren  uygulanmaya  baslanan  analitk  bitce

stuflandirmas:  dért farkli aynma  dayanmaktadi: kurumsal  siiflandicma,
fonksiyonel  siuflandirma, finansman  tpt  swuflandirma ve  ekonomuk
stniflandirmadir.

Kotrumsal smflandirma, siyast ve 1dan sorumlulugun belirlenmesini ve
program sorumnlulanmmn tespitini hedeflerken, aym anayasal otonteye tahsis
edilen kaynaklanm ayni kodda yer almast ilkesini benimsemektedir. Styasi ya da
burokratik olarak yonetin yetkist kurumsal siflandimmanin ternel koten olarak

kabul edilmektedir.

Kurumsal siuflandirma ile defisik kurumlardaki ayni gérev tamumb
binimler arasinda bir mukayese yapilmasi da saglanmig olur. 2004 butgesinde
kurumsal siniflandirmada, tegkilat yasalan esas almnustir (2004 Bitce Cagrisy).

Finansman  tipi  sumtflondirmaya,  genel devlet tarumuna giren  bitin
kurumlan kavrayabilmek icin thtiyag duyulmus ve devirli sdeneklen 1zlemek 1¢in
gelistrlmistir. Bu siiflandirma harcamanin hangr kaynaklarla (genel biitce,
katma butce, sosyal givenlik kurumlan, ézerk kuruluglar, déner sermayeler ve
biutce dist fonlar) finanse edildifim gostermektedir. Fiansman tipiun
belirlenmesinde  6demenmn nereye yapiddign hususu 6nem tasmarnaktadir.
Finansman tipt swuflandirmayla, aymi zamanda, dis proje kredienyle &zel

ddeneklenn takibi de olanakhdir. (2004 Bitce Cagrist)

Fonksiyone! smmiflandirma, devlet faaliyetlennun tGmini gostermek tzere

tasarlanmis ve devlet faaliyetlen 10 ana fonksiyona aynlmustr. Bu ana

12 HEgittm harcamalan agsmdan yapilan agklama saghk harcamalan agsindan da gegerhidir
(Bkz. Dipnot 10).
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fonkstyonlar ve 2004 yii buteesindeks dagihm, 2004 yili butce &deneklen
itibariyle, Tablo 11°de venlmelktedir.

2004 yii Butce Kanunu édeneklen dikkate alindifinda genel kamu
hizmetlenn konsolide biitge harcamalannin %51,3"int olusturmaktadir. Egitim
hizmetlert 1cin yapilacak harcamalann %10,7 olarak gerceklesmes: beklenitken,
saglik harcamalan 1¢in son altt yilin en yiksek oram olan %3,5 éngérilmektedir.
Savunma harcamalanna aynlan ddenekler 1se son ¢ ylin gerceklesme rakamlan

paralelindedir.

Tablo 11: Konsolide Biitce Odeneklerinin Fonksivonel Dagilimz
(Biitge Kanunu Odenekleri - 2004)

(MILYAR TL)
2004 Pay (%o)
Rkl Taiz | Faiz
i . Dahil | Hari¢
Odenegi
Genel Kamu Hizmetleri 77.297.152 51,3 91,4
Savunma Hizmetleri 10.920.508 7.3 12,9
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 7.635.004 5,1 9,0
Ekonomik Isler ve Hizmetler 14.940.091 9.9 17.7
Cevre Koruma Hizmetleri 111.157 0,1 0,1
Iskan ve Toplum Hizmetleri 390.801 0,3 0.5
Saghk Hizmetleri 5.211.085 35 6,2
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 1.775.029 1,2 2.
Egitim Hizmetleri 17.060.489 10,7 19,1
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim 16.316.614 10,8 19,3
Hizmetleri
KONSOLIDE BUTCE 150.658.000
Kaynak: 2004 Y1ih Biitge Kanunu venlerinden yararlamlarak diizenlenmusgtir.

Devlet faaliyetlermun mulli  ekonormu tzenndeki  etkilenne gore
gruplanmasiyla olusturulan ekonemik smflandmma, kamunun mulli gelir ve piyasa
tzenndeki etkilerinin  Sletlmesiu  amaclamaktadie. Bu  siuflandinma, bitce
politikalarnm  secict bir sekilde uygulanmasini  saglamaktadic (2004 Bitge
Gerekeest, 2003:51).

2004 butcesinde ekonomik smuflandirma, gelirdernin, harcama ve borg
vemmenin ve fmansmamn (gelir-gider farki) smflandinlmas  sekhinde ug

bélimden clugmaktadir. Gelir ile harcama ve borg vermenin siuflandirmasinda,

SAYISTAY DERGIST  SAYI: 53 133



Tirkive’de Kamu Harcamalannin Son Beg Yihnin Harcama Tiirlerine Gére Incelenmesi

kargihkli wveya karsiliksiz; can wveya semmaye aynmu Sncelk tasimalktadir.
Karsiliksiz 1slemler; kanunun emrettigi hususlarda bir mal veya hizmet karsilig
olmadan yapilan tahsilat ve 6demeleri kapsar. Ornefin 6grencilere burs
ddemelent veya verpt gelirlenn gibi. Sermaye ve can ayrumunda ise, biitge
cagnsmda ve bitce kanununda belitdenmis asgan defer ile kullamm Smri
dikkate ahinmaktadir. Omegin, personel maagi cari; tagit alimi sermayedir (2004
Butge Cagrisy).

2004 yili butcesinde ekonormk smiflandirma acisindan genel bitgels
daireler ile katma biitceli 1darelerin harcamalan dnce dokuz ana bashk!? altinda
toplanrmus; bu ana baghk altindaki gideder 1se 979 adet detayda mcelenmustir.

Finansmarun siniflanmasi 1se butge gelirlen tle giderlen arasindaki acifin
hangi kaynaklardan, hangi sartlarla finanse edildiini géstenr. Finansmarun
stiflandinlmast konsolide bitce acisindan Hazime Mustesarhids tarafindan

hazitlanmaktadir (2004 Butce Cagrist).

24.12.2003 tachl ve 5027 sayih 2004 Mali Yili Butce Kanunu’nun
9uncu maddest ile Maliye Bakanligina venlen yetk: cercevesinde analitik butge
sttflandirmasiin, konsolide buitge kapsami disinda kalan ve 5018 sapli Kamu
Mali Yénetun ve Kontrol Kanununda gosterlen 6zel bitge kapsarmmundaki
idareler, diizenleyici ve denetleyict kurumlar ve sosyal givenlik kurumlannda da
uypulanmasi 1¢in ¢aligmalara baglanmis ve bu dogrultuda Bitge ve Mal Kontrol
Genel Muadadaginee 16.03.2004 tarthinde “ABS Yaymnlastirma Caligmalan™
konulu 7 Sira No'lu Bitce Uygulama Talimat yayunlanmustie. Buna paralel
olarak da, ABS’ye uyumn anlarmunda, amilan kurumlara “ABS Egptm Prograrm®
duzenlenmustir (2005 Bitce Gerekcest, 2004:70).

2004 wyii bitcesinde konsolide bitce harcamalanmn  toplamu 150
katrilyon 658 trlyon 129 mulyardir. Bu rakam GSMIH'mun %35,89'una tekabul
etmektedir (Tablo 1).

Konsolide biitge can harcamalannin{ personel, sosyal giivenlik ve mal
ve hizmet alimlan) konsolide bitce harcamalarina oramt %30,6’dir. Bunun

%21,40 personel harcamalan ve sosyal givenlik kuruluglan devlet pom

mderlerini; %9,2°st de mal ve hizmet alimlanm olusturmaktadir (Tablo 2).

13 56z konusu ana baghklar séyle suralanmaktadir: Personel giderlen; Sosyal Glivenlik
Kurumlanna Devlet Pomm Giderlen; Mal ve Hizmet Al Giderlen, Faiz Giderlen; Can
Transferler; Sermaye Giderleri; Sermaye Transferleri; Borg Verme ve Yedek Odenekler.
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2004 yilinda yatinm harcamalanmm konsolide biitgeye orant %5,0 olarak
sngorilmektedir. Yatinm harcamalannm GSMITya oram 1se %1,81e son alti
yillik dénermun en az seviyesindedir (Tablo 3).

Transfer harcamalarnm yiksekligs, bir baska ifadeyle, son dénemde
bitcelenn “transfer bitcest” oldufu yarmst 2004 yii 1cin de gecerlilifim
korumaktadir. Transfer harcamalannin konsolide biitge harcamalanna oran
%64,4; GSMI'ya oramu 1se %23,1°dir (Tablo 4). Transfer harcamalan i¢inde en
yiksek kalemi olusturan faiz 6demelennin konsolide butce harcamalarina oran

1se %041, 7 dir.

Sonug

Fadkh kamu hizmetlenne ihiskin harcamalann belith élctlere gore
stiflandinlmast ve bunlar arasinda kiyaslamalar yapilmasi, hem harcamalann
finansmaninda kullanilacak kaynaklann rasyonel bicimde dagtilmasina hem de
toplumun ekonormuk, sosyal ve mali beklentileninin karsilanmasinda oldukca
dnemlidir.

Etkin siuflandirma etkin harcama planlamasina katkida bulunurken
bitceleme sirecinde de siyast otonteye ve birokrasiye yol gostencr nitelik
tagimaktadir.

Ulkemizde 1973 yilinda uygulanmaya baslanan program-biitge, kamu
harcamalanni can, yatinm ve transfer harcamalan olarak ayiran ekonomik tasmuf
yaunda, devlet faaliyetleriin yerine getinlmesinde “hizmet’” esas alan
fonksiyonel siuflandimmayr éngormis ancak fonksiyonel aynm tam anlarmuyla
uypulanamanustir.

Bitgelerumzin  fonksiyonel tasmuf esasma  dayanmamasi, butceden
beklenen islevi zayiflatrus ve faaliyetlenin fayda-maliyet analizlenmn yapildmas
tmkanint ortadan kaldirnustir. Bu durum poelitikalar le biitgeler arasmda baglants

kurulmas: yéniunde dnemlt bir engel olusturmustur.

Tam bu gelismeler mali sistermirmizin analittk bitce 1le tammgmasina
tmkan verrmig; 2002 ylinda altt kamu kurumunda, 2004 yilinda da konsolide
biitge kapsamindaki tiim kurumlarda analitik biitce uygulamasina gecilmistir.

Dértla  stniflandirma temeline  dayanan  analitk  buteeyle, kamu
kurumlanmn yirittiklen hizmetlen, finans kaynaklarini ve maliyetlerint saghkls

bir sekilde 1zlemek amaclanmustic. Aynea analitk  bitge simflandirmasy,
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ekonomik karar alma stireclerimin saglikl 1slemesine, 1sabetlt iktisads kararlann

almmasina ve saglikli istatistiki verilenn elde edilmesine de imkan tanimaktadir.

Son bes yillik dénemde artan biitge aciklan, mali yénetunin en énemb
problemlerinden wve ugras alanlarindan binst olmustur. Artan 1¢c ve dig
borglanmanin  yiksek fazlen, ithalat-thracat dengesizhipn, sosyal glivenlik
kurumlanmin fmansman dengesinin giderek bozulmasi, jeopolitk konum ve
stitlanrmizdaki gelismeler neticesinde artan savunma ve guvenlik harcamalan ve
kisir siyast cekismelenin getirdift ekonomik krizler, biitce aciklannin en temel
sebeplert olmustur.

Yillardir kronik hale gelen yiksek enflasyonla etkin ve kararli miicadele
sonucunda enflasyon rakamlanmin makul, hatta tek haneli dizeye digmes:
sevindinet bir gelismedir. Ancak enflasyonda dénemsel dusislerden ziyade uzun
vadeli sonuglann elde edilmesi, mali programlarnn ve politikalarin basansinda en

dnemlt gostergelerden bint olacaktir.

Gergekte ortaya gikan en tedirgin edict gelisme, tek tek fertler kadar bir
butin olarak toplumsal yasamda da cok hayatt yere sahip olan efitim ve saglik
harcamalannin  konsolide biitge harcamalan igindeki paywun azhgidir. Bu
alanlardaki toplam harcamalann degerlendinilmesinde 6zel sektér yatinmlarmn
da dikkate alinmasi bizlen daha guvenilir sonuglara gotirecektir. Ancak efitim
ve saflik harcamalann: basit bir tikettm harcamast niteliginde gérmek de son
derece hatali bir yaklagtimdir. Ay zamanda bir yatirnm harcamasi olan bu
harcamalann eksiklifinn doguracag olumsuz etkilent illende telafi etmek kolay
degildir. Zorunlu tasarruf polittkalaninin efitim ve saglik hizmetlennde “basarili”
sonuclara ulagmasi, kisa vadede saglanan maddi kazammlann, uzun vadede
ortaya cikabilecek toplumsal yiklere katlanarak sifidanmast (ve hatta genye
dogru gitmest) ile neticelenebilecektir.

Zornlu  harcamalar olarak nitelendinlebilen  savunma, givenlik,
personel harcamalan ve yiksek fazler dikkate alindiginda son dénemlerde,
bitcenin esneklipini kaybettign, daha ¢ok bir can harcama ve faiz butces: haline
geldipi  soylenebilmektedir. Bu durum ve &zellikle de faiz harcamalammun
konsolide bit¢enin neredeyse yansina tekabil etrness, butceleme politikalanin
saglikli bir sekilde gerceklestinlmesiu engellernekte; biitcenin mali plan-program
ozelligiu  zedelemektedir. Bunun sonucu  olarak  zaten kit olan kamu
kaynaklanyla saglikli bir planlama yapidmasi ve fayda maksimizasyonu wmkam
ortadan kalkarken aym zamanda kalkinma planlariyla bitge uyumu da sekteye
ugramalktadir.
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