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Sayistaylar ulusal maliyvenin kontrolii ve denetimi
igin en verimli araclar olarak kabul edilmektedir.
Kamu mali yonetimindeki 6zel statiileri de goz
onitine alindiginda, volsuzlukla miicadelede
Sayistaylar 6nemli bir role sahiptirler. Bu yazida,

bu 6zel roliin ana hatlan cizilmektedir.

Yolsuzluk, uzun bir stredir, birgok tlkede, 6zellikle de gelismekte
olan ilkelerde, en cddi problemlerden binst  olagelmistir.
Yolsuzluk, mesleki ahlakin asmmasina ve sosyal karmasaya neden olmaktadir.
Aynca, halkin siyasal sisternlere olan giveni zedelemektedir. Yolsuzluk ve
onun ulusal kalkinmaya olan etkileri, IMF (Uluslararas: Para Fonu), WB (Diinya
Bankasi), INTOSAI (Uluslararasi Sayistaylar Orgiitii) vb. bircok uluslararast
Srptitiin gittikee artan oranda ilgisint gekmektedir.

Gelismekte olan ilkelerde kamu yatinm projelenne ayrilan kaynak, ¢cogu
kez ulusal butcenin en buyik kismunt clusturmaletadir. Bu oran, genellikle, yillik
bit¢e harcamalan toplamumin  yizde 20-30’una  ulagmaktadir. Bu durum,
uygulamada, yolsuzluk igin bir Greme zemini olusturmaktadir. GSYIH (Gayri
Safi Yurtict Hasila) i¢inde kamu yatimmlannm oranmm artmasina  karsin,
verimlilik  ve ethinliklennin  azalmasmda yolsuzluk, basat etken olamak
gorilmektedir.  Genis  capll  yolsuzluklar, o&zellikle gézettm wve denetim

" Bu makale, ASOSAI (Asya Yiiksek Denetim Kurumlan Orgiitii) yaym organi Asian Jourmnal
of Government Audit adh derginin Nisan 2004 sayismda yaymlarmustie. (Asian Journal of
Government Audit, Aprl 2004, p. 43-48).

" Sayistay Uzman Denetcisi
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fonksiyonlannm verimli ve uygun yuritilmedigr ilkelerde, dofalan itibaryle,
stratejik olan ulusal yatirim projelerinde gerceklesmektedir. Yolsuzluk, politik
karar streclen ve yatinm kararlan tizennde engelleyict bir etkiye sahiptir. Proje
hazirlama sathasindan  basglayarak inceleme, tekliflerin venlmest ve projenin
yaritilmest sirecinde herhangt bir agsamada yolsuzluk vuku bulabilir. Thale
siirecinde yetkili kilman gorevliler, proje kapsamin genisleterek ve/veya niteligini
ve igen@ini karmasiklastirarak proje maliyetini yikseltmenin ve/veya proje
taslagnn defnstirmenin yollaring arayabilider. Yolsuzluk vakalan, genellikle, ulusal
ekonomik buyimeyt olumsuz yonde etkileyerek, yatrimlann  venmuun

dusmesine yol acar.

1- Yolsuzluk ve Kamu Yatinm Projeleri

Her ilke, ekonomuk kalkinmasi i¢m sermayeye thtiyac duyar. Bu,
dzellikle sermaye gereksinimu pittikce artan, vermn buyuyen ekononuler igin
boyledir. Su anki yatirm harcamalan trendr; “Yatiim icin borg almak 1y bir
politikadie” altin kuralina dayanmaktadir. Bu durum, ézellikle yerel kaynaklardan
saflanacak semmayenin yetersiz oldugu ve kamu sektorinde yatinm gereksintmini
kargtlamak icin yabanct sermaye ¢ekmekten baska secenedt olmayan gelismekte
olan tlkeler icin gecerlidir. Yiksek yatinm sermayess gereksinirmu, genellikle
ulusal hikiimetleri, bitcedek: yatinim édencklent oramni artinmaya iter. Bununla
bidikte bu durum, c¢ogunlukla, gérevlilerin yolsuzluk imkanlannin artmasi
anlammna gelir. Normal biitce harcamalamiun keyhi uygulamalardan etkilenmest az
rastlanan bir durumdur. Cinki bunlar dogrudan, kamunun faydalandify alanla
tlgalidir ve can harcamalara ihskin skt diizenlemeler meveuttur. Buna kargin,
yatirum  harcamalan  dizensizlikler ve hatalar acisindan daha énemhdir ve
kontrolii zordur. Bu, ézellikle denetim ve teftis birtmlerinin yeterince gelismedif

veya dizgin calismadif durumlarda séz konusudur.

Bir yatnm  projestiin onaylanmasi  konusunda,  cogu  yetk
kademelendimmelerinin ve idan streclerin acikhga kavusturulmast gerekmeltedir.
Her bir kademede, farkl kanaatler ve onama sartlan meveuttur. Bundan dolay,
eger dirist ve ehliyeth personel uygun gérevlere getinlmezse, yolsuzlugun vuku
bulmast kolaylasacaktir. Omegin, ihale strecinde, teklif sahipleri asagidaki
sekillerde hareket etmeye meyilliditler:

- Rugvet parasiu proje maliyetine ekleme,

- Thale paketinin fiyatiny, baslangictaki plan ve tahminin &tesinde
maliyetler ve yen1 unsurar olusabilecegiru belirterek, yikseltmeye ¢alismak,
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- Duasiik kalitede 15 yaparak, 1stenen amaglara uymayan dusik standartta

mal vererek ve uygun olmayan arac ve gerecler kullanarak maliyet: distinmek,

Bu hareketler, genellikle, gercek dist bir sekilde proje maliyetinin yiksek
sonuclanmasma yol acar. Projeler, gerektifinden daha hacimli ve karmasik hale
gelir, kalites: istenen sartlan tasunaz ve yiksek maliyeth bakim ve onanm
gerektiir. Yatiwm  harcamalannin hedeflenmin - carpitilmasina ve  dlke
ekonomisinin bir ¢cok yatinm projesine sahip olmasma kargim, sosyo-ekonomik
taydalarinin ¢ok disik gerceklesmesine yol acar. Bir projeyi yiratmek tzere
yozlasms gorevlilenn gorevlendinlmesi, projenin venmlhilipn ve etkinh@ icin
uyoun bir davrams olmayacaktir. Boyless durumlarda, 151 yapacak olan
yikleniciler, sadece kendi kirdarni nasil maksinuze edeceklenyle ilalenecekler;
yikleniciyt beliflemek ve denetlemekle gérevli olan memurlar ise, dikkatlenni
sadece kendilerine &denecek komisyona yogunlastiracaklardur.

Kalkinma yatinmlanndak: yolsuzluk, sadece yemt kamu yatimmlan igin
kaynak olusturacak sermaye orammin azalmasma neden olmaz, ayni zamanda
meveut fiziki altyapinun yenulenme orani Gzennde de olumsuz etk yapar. Bu

durum agafda aciklanan nedenlerle ortaya ¢ikar:

- Kalkinma yatinmlanna daha fazla kaynak aynlmasi, zellikle meveut
altyapy sistemlerinin igletilmes: ve bakimu 1¢in olmak Gzere, difer amaclar 1¢in
daha az kaynak aynlmast sonucunu dogurur. Cogu olayda, yent yatinm projeler,
cogu kamu hizmetinn uzun sire kétd durumda birakilmast  karsiliginda

uygulanmaktadir.

- Yolsuzlupun ilen boyutlannda, basit altyap: tesislennin bakim ve
ytlestinlmest yapilmaz ve tesis oyle kot bir durumda birakilir ki yeruden yapum
kacirulmaz hale gelir. Bu, yozlagmus gorevlilerin daha fazla risvet elde etmelen
1¢in aninda yent firsatlar doguracaktir.

2- Kamu Yatinmlarmmdaki Yolsuzlugun Belirtileri

Yukanda bahsedildifn gibi, yatiimlardak: yolsuzluk, genellikle su sekilde
bir paradoksal duruma yol agar: Kalkinma yatinmlanna aynlan kaynak ne kadar
fazla 1se, bunlarn venrm o kadar digtktir. Yatinlardaki yolsuzluk, genellikle,
yapilmast en kolay, fakat ortaya ¢ikanlmasi en zor yolsuzluk olaylaridir. Bunun
sebeby, projenin kammasiklify oraminda, yolsuzluk olanaklannin  artmasi ve
bunlarn  gizlenmesiun  kolay  olmasidic. Bizim  denetun  tecribelenmiz
gostermektedir ki, kamu vatirmmlanyla gl usulsazlik ve yolsuzluklar, agagidal
baz: temel géstergeler yardimiyla ortaya cikarabilinz:
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- Thale stireci usule uygun degildir Thale gorevlilert teklif verme 1mkanini
stirlayarak ve hatta thale usullenni géz ardi ederek dogrudan yiklerciy
belirlerler. Thale gorevliler, istediklen istekli lehine rekabet ortamini daraltmak
armaciyla, 1510 ¢ok énemli bir 15 oldugu, haliyle yiksek teknolojt ve uzmanlik veya
dzel imalatlar 1gin 6zel malzemeler gerektirdigy bahanelenyle ¢cok az sayida
tstekliyi thaleye davet ederler. Yahut zaman sikisikh@ nedeniyle, ehil ve uzman
isteklilenn  davet edilmest miumkin olmadifindan ihale ¢ok az isteklimn

katluniyla sonuglanir.

- Is kiigik parcalara aynlmistir: Rekabetle ilgili diizenlemelerden kagmak
amaciyla parcalara aynlan sler, onceden belidenen isteklilere dogrudan
paylastinilir. Dahast bu 1gler, igenf ve miktan dogru olmayan bir paket fiyat icine
veruden dahil edilebilirler.

- Tiyat, istekliler tarafindan zimnen ayadannustir: Boyles: planlan ortaya
ctkarmak oldukga zordur. Bununla bidikte, ¢ogu 15 kalemi igin aym fiyatin
olusturulmus olmasi, tekliflerin ayni el yazisiyla ayni karakterls harflerle yazilnug
olmast yahut benzer hata ve yanlslhklann bulunmasi oibt sira dist bazi belirtiler
yoluyla, yine de bunlar ortaya ¢ikanlabilider.

Boylest ayarlamalar, genellikle, ayri sitkete bagl veya aralannda siks 1ligki
bulunan istekliler arasinda vuku bulmaktadir. Thaleyi kazandiktan sonra, yiiklenici
15t digerleriyle paylasacaktir.

- Thaleyi kazanacak kisi énceden belidlenmisti: Bu tiir yolsuzluk,
genellikle, isteklilerle ihale gérevlilennin aralannda anlasmalanyla gerceklesir.
Taraflar, énceki thalelen kunin kazandi@im da gz éninde bulundurarak
aralarinda anlagirlar. Bu olay, 6zellikle, yapilmasi gereken bir ¢ok thale konusu 1s
olmasina karsin, cok az isteklinin ihaleye girdign durumlarda olur. Thaleye girecek
olan istekliler, thale gorevlilerun de miidahalesiyle, her bir isteklinin en az bir
thale almast hususunda anlagmaya vammak Uzere aralannda mizakereler
yapacaklardir. Bu, teklif fiyatinin ash rolii olan rekabetin artik anlarmuni yitirdign

bir durum ortaya cikanr.

- Hayali ssler 1cat edilir: Yapilacak 1sler listesine, yapilmas: higbir zaman
gerekmeyen fazladan baz isler dahil edilmigtir. Mesela, metro drenaj aj
projestun 1§ histesinde buyik oranda kaz gerekliymig gibi géstenilir. Buna kargin,
gercekte 15 sahasmda kazi gereksizdir. Teklif sahibi bu durumu bilir, bu kalemlen
bedelsiz yapmayr taahhit eder ve béylece ihaleyt kazamr. Bu gercek, 1s
tamamlanana kadar bilinmeyecektir ve artik ihale bedel yiksek olugmus
olacaktir.
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- 15 beklenmedik sekilde tamamlanir: Thale isteklisi, gercekte olmast
gereken ile karsilastinldifmda, kasith olarak, eksik 15 yapar veya eksik mal teshm
eder. Béylece bazi kalem isler, thale disi olarak daha sonra yapilir. Iste o zaman,
artik rakip istekliler yoktur ve 15 yiksek fhiyata ihale ediebilir. Bu, yatnm
projelennde oldukca yayoin bir olaydir ve harcamalarda tasarruf saglamast
dngorilen thale siirecinin amacint ortadan kaldirmaktadir.

- Yapilmayan 1sler yapilmis gbi  gdstenlir: Is tarmamlandiginda
yikleniciler nicelik ve nitelik itibariyle istenen gereklilikleri karsilamayan 1s
kalernlenini de hesaba dahul etmeye calisirlar. Bazi kalemlenn yapildigana iliskin
belgelendirme  yapilmaz. Diger bazi isler 1se yeten kadar belgeli kanitla
desteklense bile, incelemeler 1511 gercelte yapilmadifim ortaya cikanr.

3. Sawigtaylarin Yolsuzlukla Savastali Rolii:

Yolsuzlukla savag butin bir toplumun gérevidir. Bu savas aym zamanda,
tlkeler arasinda bilgr ve tecribe alisvenisini de gerektinir. Bu stiregte Sayistaylar,
taalivetlert denetleyerek 6zel éneme sahip bir rol oynayabilider. Sayistaylar,
potansivel dizensizliklen ortaya ¢ikarabilirler, yolsuzluk niskine karg uyarilarda
bulunabilirler, ve bu baglamnda, yolsuzluklan énlemeye yoénelik uyoun ¢6zim

énertlert sunabilirler.

Cogu tlkede Sayistaylar, ulusal maliyenin denetumu ve kontroli 1in en
verimli araglar olarak kabul edidmektedir. Onlar, yolsuzluk olaylanm azaltma ve
dnlemede aktif olarak taraf olurlar. Bu baglamda, Sayistaylar énemli bir rol

iistlenitler, clinkii;

Oncelikle, Sayistaylarm gorevleri, genellikle, yitksek mesleki yveterige
sahip denetciler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu denetciler aymi zamanda,
hethangt bir kurum ve kisinin miidahalesi olmaksizin bagunsiz olarak gdrevlenni

yapmaya yetkil kilinrmiglardir.

Meslek: standartlara ve yasalara uymayan herhangt bir islenin ortaya
cikanlma olasiify ok yiksektir. Devlet tarafindan kaynak aktaclan kurum ve
kufulu;‘.lar tizeninde streklilik ve diwzenlilik esasina gore yapﬂan denetimler
yoluyla Sayistaylar, ulusal kaynaklann kullanlmas ve yénetilmesmdek: yolsuzluk
ve wusulsizliklenn ortaya ctkanlmasmda en yeteneklt kurumlar haline
gelmiglerdir. Bu esastan hareketle, Sayistaylar, mali yonetunle dlgil 1y1 uygulamalar
hususunda, devlet kurumlanna tavsiyelerde bulunarak ve yolsuzluk nskini
azaltarak yolsuzluklann énlenmesinde éneml bir rol oynayabilider.
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Tkinci olarak, Sayistaylar, volsuzluk ihtimallen hususunda uyanlar
yapmakla gérevlendirilmiglerdir. Bu amacla, yolsuzluk faaliyetlenmn koékani
kurutmak i¢in uygun énlemler ilen strebilider. Sayistaylann faaliyetlen, “Kamu
kaynaginin kullanildify her alan Sayistay tarafindan denetlenmelidit” prensibinden
hareketle ve kendi digindaki kurumlarda yuratilmektedir. Bu esas gbz éniine
almdifinda, Sayistaylann faaliyetlens, kamu fonlanmm kullanilmasindaks yolsuzluk
ve usulstizliklenin ortaya gkanlmasina yardune olmaktadir. Sayistaylar, denetin
raporlan yoluyla, denetlenenlere ve devlet kurumlanna kamu parasimin kétiye
kullandmamas, mali  kaynaklann  israt  edilmemes:  wve biitcenin  yanlis
kullanidmamast hususlarinda uyanlarda bulunur. Bu uyanlar, yolsuzlugun kanits
olarak alglarur ve buna dayanarak yetkililer uygun ve dizgin idan metotlar
gelistirerek bunlan uygularlar.

Ucgiincti olarak, cogu ilkede idari fonksiyonlart olmasa da, Sayistaylar,
yolsuzluklan durduracak gerekli normlann yerlestirilmest icin, denetun tavsiyelen
yapmak suretiyle yirGtmect kuruluglar tzennde etkin olabilirler. Dahasi,
gerektifinde, gl belgelent yetkili kurumlara suclann takibi i¢in génderebilider.

Dérdinet olarak, Sayistaylar denetun sonuglanna dayanarak, Yasama,
Yuratme ve diger devlet yetkililenne ilgili polittkalann gozden gecinlmesi ve yent
politikalar olusturulmas: veya kanuni duzenlemeler yapilmas: hususunda énenler
sunabilider. Bu, aymi zamanda, yasal mevzuatta yer alan mevcut sisternin
oturtulmasina ve kamu fonlannin koéti kullandlmasimin ve 1sraf edilmesiun
dnlenmest  de  dahil,  yolsuzluk  faaliyetlerini  Snleme  kapasitestun

giiclendinlmesine de yardumer olur.

Sonug olarak, kolayea fark edilebilecegi tizere Saystaylar, kamu mali
yénetuminde gecrmisten ben sahip olduklan $zel konumlanyla, hem global hem
de yerel dizeyde yolsuzluga karsi savasta ézel bir rol Gstlenmuglerdir. Uygunluk
denetimiun  gelistinilmes:  yamunda, performans deneturu  kalitesinin - de
yikseltilmesi icin Sayistaylar, difer Sayistaylada wve uluslar arast kuruluglarla
mesleki tecribenin artinlmast ve ortak kullamilabilecek bilgilenn  aligvens
noktasinda 1sbiifn  yapmalididar. Bu sayede, farckl kaltidenn Sayigtaylan,
kendilerini, yolsuzluklann ulusal ve uluslar arasi diizeyde daha etkin bir sekilde
onlenmesine yarayacak gereklt bilgt ve becenlerle daha da zenginlestirebilirler.
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