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Oz:

Glinimiz toplumlari, gelisen teknoloji ile birlikte kamu diizenini tehdit eden pek gok tehlike ile karsi karsiya kalmak-
tadir. Bu durum, devletin bekasi igin bagvurulan ve kokenleri Roma Cumhuriyeti Donemi'ne kadar uzanan “olagantis-
tii hal (state of emergency, OHAL)” rejiminin ilani ile sonuglanmaktadir. Bir can simidi islevi géren OHAL rejimi, 2019
yilinda patlak veren koronaviriis salgini ve beraberinde getirdigi ekonomik krizler sebebiyle halen diinya Ulkelerinin
guindemindedir. OHAL rejiminin her firsatta ilan edilmesi, kavramin anlaminin tam olarak anlasilamadiginin en bariz
gostergesidir. Olagantistii hallerin istisna olarak kalmasi ve dogru bir sekilde uygulanabilmesi amaglari dogrultusun-
da, Carl Schmitt ve diger pek cok diistinir rehberlerimiz olarak bizi aydinlatacaklardir. Bu calismamizda, OHAL'in
isim babasi olarak nitelendirdigimiz Carl Schmitt'in eserleri ve Carl Schmitt iizerine yazilan eserlerden faydalanmak
suretiyle Schmitt'in parlamenter demokrasi karsiti disiinceleri, egemeni ylicelten “egemen” tanimi, OHAL teorisi ve
homojen bir toplumu inga amaciyla gelistirmis oldugu dost-dlisman ayrimi ele alinacaktir. OHAL'in istisnailik yon( ve
amacindan saptiriimamasi gerektigi hususlari Carl Scmitt'in OHAL teorisi cergevesinde irdelenecekir.
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Abstract:

Today'’s societies are faced with many dangers that threat the public order with the developing technology. This situation
results in the application of the state of emergency, which is applied for the survival of the state. It's origins dates back
to the Roman Republic Period. The state of emergency, which functions as a lifesaver, is still on the agenda of the
countries of the world with the coronavirus epidemic that has broken out in 2019 and the economic crises it brought.
The declaration of the state of emergency at every opportunity is the most obvious indicator that the meaning of the
concept is not fully understood. Carl Schmitt and many other scholars will enlighten us as our guides, with the aims that
states of emergency remains the exception and can be implemented properly. In this study, by making use of the works
of Carl Schmitt whom we describe as the eponymist father of the state of emergency, and the works written on Carl
Schmitt, Schmitt's parliamentary anti-democratic thoughts, the definition of the concept of the sovereign that glorifies the
sovereign, the state of emergency theory and the friend-enemy distinction that he developed for the purpose of building
a homogeneous society will be discussed. The exceptionality aspect of the state of emergency and the issues that
should not be diverted from its purposes will be examined in the frame of Carl Schmitt's theory of the state of emergency.
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Extended Summary

The concept of state of emergency, which has an international basis, has been stipulated in many international
conventions covering fundamental rights and freedoms, the most well-known of which are Article 15 of the
European Convention on Human Rights (ECHR) titled “Suspension of Obligations in Emergency Situations” and the
International Covenant on Civil and Political Rights in an Emergency Situation, It's Article 4 titled “Liability Relief”.
This concept has also been regulated by Article 15 of the 1982 Constitution of the Republic of Turkey, titled “Stopping
the Use of Fundamental Rights and Freedoms”.

The state of emergency was declared in many countries between 2016 and 2020 for various reasons. For example,
as we have mentioned before, the suspension of ECHR obligations has come to the fore in countries including
Serbia, Turkey, United Kingdom, Ireland, France, Greece, Georgia, Armenia and Albania due to the coronavirus
outbreak. However, a state of emergency was declared only in Serbia due to the epidemic. Due to the public danger
threatening the country in general, a state of emergency regime was implemented in Turkey commonly in 1980's.
With the measures taken on the basis of this regime, serious restrictions were imposed on fundamental rights and
freedoms. This raises the need to scrutinize the origin and meaning of the concept of the State of Emergency.

The developer of the emergency theory in the modern sense is Carl Schmitt. The theory of state of emergency
developed by Schmitt will help us to find solutions to the public issues caused by today’s state of emergency, such as
the disproportionate nature of the containment measures, the prolonged duration of the state of emergency, and the
unnecessarily declared state of emergencies. As a matter of fact, the Schmittisian view does not see the declaration
of a state of emergency at every opportunity, but sees the state of emergency as legitimate in exceptional cases
required by the survival of the nation. From the perspective of the state of emergency theory developed by Schmitt,
we aim to emphasize the exceptionality of the state of emergency regime and to question today’s parliamentary
understanding.

In the first part of our article, Schmitt's anti-parliamentary stance was mentioned and on this axis, the idea that
parliamentarism and democracy are not identical, criticisms of the parliamentary constitution and laws, pluralist
society structure and the criticism of civil society as a product of parlamentarian structure were mentioned.

In the second part, the state of emergency theory developed by Schmitt is explained with reference to the figure of
the absolute sovereign and the distinction between friend and enemy.

According to Schmitt, the concepts of “public debate” and “publicity”, which are elements of parliamentarism, are
extremely utopian and are tools used to legitimize the current system. The principle of “independence of deputies”
put forward in parliamentarism, on the other hand, has a very different appearance than the one introduced. Deputies
who is elected by the public for the public, unfortunately, are more worried about their positions and ideologies than
the people.

Schmitt thinks that parlamentarism practices such as seperation of powers weaken the state. In his opinions, a
strong and unlimited state power can overcome public problems. Another factor that limits the state is civil society,
which is an output of the pluralistic society structure, which Schmitt is against. Because, according to him, non-
governmental organizations are an autonomous statelet that pacifies the state within the state. What should be in
Schmitt’'s thought is an unquestioned and uncriticised state. As a matter of fact, a homogeneous society structure
that cares about the future of the state is aimed in the distinction between friend and enemy.

Schmitt, aimed to return to normal in the theory he developed. Although we oppose the idea of absolute sovereignty,
we agree with Schmitt's emphasis on the transience of the state of emergency. However, today is the scene of
permanent states of emergency and this situation appears as a sign that the meaning of the concept has been
distorted. Schmitt believes that the sovereign’s decisions will restore order in situations of danger that cannot be
repelled by normal laws. As a matter of fact, today’s understanding of the state of emergency aims to return to normal
with the emergency decree laws in many countries.

In this article, we will discuss all the issues mentioned above in detail, and we will have thought deeply about what
parliamentarism is and how the state of emergency regime should be applied in the light of positive and negative
criticisms of Schmitt.
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Giris

Giintimtiz modern demokrasi' anlayigi, halkin “parlamento (parliament)” da
vekiller araciligiyla temsil edildigi, kamusal miizakere ve esitlik ilkelerine dayali bir
diizeni 6ngdrmektedir. Bu anlayis, barig icinde ve bir arada yasayan heterojen bir
topluluk yaratmakta; toplulugun her bir tiyesine siyasal katilim amaciyla oy hakki
tantyarak 6zgtirliikcti ve demokratik bir diizlem insa ettigini diistinmektedir.

Ancak Alman Hukukg¢u Carl Schmitt, bu anlayisin kargisinda durur ve de-
mokrasi ile parlamentarizm arasindaki zithiga dikkat cekerek yeni bir iddia ortaya
atar: “Egemen hiikiimdar ve bir istisna hali olarak OHAL".

Schmitt’in parlamentarizm ve ¢ogulculuk kargiti iddialarinin temelinde ise
istikrarl bir diizenin olmadigi Weimar Cumhuriyeti Dénemi'nde yasamig olmasi
yatmaktadir.2 Weimar Cumhuriyeti Dénemi'nde, cogulcu anlayisin bir iiriinii olan
cok partili hayat, koalisyonlarin dniine set ¢cekmis, yeni yapici yasalarin yiiriirlik
kazanmasi siirekli itirazlara maruz kalarak engellenmistir. Artan sayidaki “sivil
toplum kuruluslart (non-governmental organizations, STK)”, “devlet (state)™ i
zayiflatmis; ekonomiden ziyade bagka alanlara agirlik verilmesi, ekonomik buh-
rana sebep olmug ve diizen ihtiyaci kacinilmaz olmustur. Weimar Cumbhuriyeti,
tam on beg farkl1 hiikiimet degisikligine, otuz farkli bagbakanin géreve gelmesine
ve on beg farkli koalisyonun olusmasina sahne olmustur.* Bu durum, istikrarsiz
ydnetimin bir vesikasi olup Schmitt gibi pek cok diistintirii derinden etkilemistir.
Dénemin karmasasi, Schmitt'i parlamenter demokrasi karsit1 bir safa itmis ve
ozgiin bir distinir olarak Carl Schmitt dogmustur...

Demokrasi, Eski Yunanca “demos (halk)” ve “kratein (yonetmek)” kelimelerinin birlesmesinden
olusmakta olup “halkin yénetimi”, “halk igin yénetim” anlamlarina gelmektedir. ATAR, s.69; GO-
ZUBUYUK, s.22; IBA; DEMIR, s.63. Anayasa Hukuku, s.81. Demokrasi kelimesi, M.O. 5. yiizyilda
Yunanh tarihgi Herodot tarafindan ilk kez kullaniimistir. Abraham Lincoln’in meshur tanimina
gore demokrasi, “halkin halk tarafindan, halk igin ybnetimi’ seklindedir. ERDOGAN, s.175. Ge-
nel anlamiyla demokrasinin olmazsa olmazlari, 6zgir ve diizenli segimler; siyasi cogulculuk/cok
partili siyasal hayat; temel hak ve 6zgurliklerin glivenceli bir sekilde pozitif hukuk metinlerinde
dizenlenmis olmasi; azinliklarin haklarinin ve iktidara gelme sanslarinin temin edildigi gogulcu
yonetimler; secilmislerin Gstinliigii ve sivil toplumun varligidir. ATAR, s.67-69. insanlarin kendi
kararlarini alabilmesini 6zgurlik olarak nitelendiren disinceye gore belli bir yer ve zamanda
yasayan insan toplulugu anlamina gelen halkin, yénetimine iligskin kararlar alabildigi demokrasi
sistemleri de 6zgirliikgiidiir. Bir diger deyisle, demokrasi 6zg(irliik demektir. DEMIR, s.63.

2 SCHEUERMAN, s.135.

Devlet kavrami, ilk kez Machiavelli tarafindan “Hukimdar (Prince)” adl eserinde kullaniimistir.
George Jellinek tarafindan gelistirilen “li¢ unsur (insan/halk, toprak/iilke, egemenlik) teorisi” nden
cikarilan tanima gore “devlet, belirli bir toprak pargasi lizerinde egemen olan belirli bir insan toplu-
lugunun olusturdugu” yasayan bir varliktir. GOZLER, Genel Esaslar, s.133. Diger devlet tanimlari
ise su sekildedir; “deviet, egemen kamu gliiciine sahip, hukuksal bir Kigiliktir’; “devlet, bir ulusun
belli bir lilke lizerinde, siyasal agidan 6rgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikan bir tiizel kisiliktir’; “devlet,
érgtitlenmis bir ulustur’; devlet, sinirsiz bir iktidardir. GOZUBUYUK, s.12.

* RACHLIN, (https://www.h-net.org/reviews/showpdf.php?id=25214, E.T.8.11.2023); LEYDET, s.110.
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Bu calismamizda, Carl Schmitt’in hukuk devleti anlayisi, parlamentarizme
getirdigi elestiriler ve OHAL kavramlari tizerinde durarak Schmitt’in diistince-
lerine 151k tutacagiz. Ayrica dost-diigman ayrimi tizerinden sekillenen istisna hali
ve yeniden diizeni temin etmek icin var olan hukuku askiya alan kurucu iktidar
figiirii, diger adiyla “mutlak egemen” kavrami bu galigmamizda en ¢ok karsimiza
cikacak olan kavramlar olarak Schmitt’i anlamamiza yardimci olacaktur.

I. Antiparlamentarist Bir Aktor-Carl Schmitt

A. Parlamentarizmin Teorik Temeli: Kuvvetler Ayriligi ilkesi

Klasik anayasa hukukunun temellerinden biri olan “kuvvetler ayriligi (sepe-
ration of powers) prensibi”,® devlet iktidarinin/siyasi iktidarin® bir diger deyis-
le devletin bir unsuru olan egemenlik’ yetkilerinin paylasildigi, liberal temelli
bir prensiptir. Kuvvetler ayriligi, “dogrudan demokrasi (direct democracy)” ve

Kuvvetler ayrihgi ilkesinin ziddi olan “kuvvetler birligi (unification of powers)” prensibi, yasama ve
yuratmenin ayni elde birlestigi sistemlerdir. Yasama ve yuritme kuvvetlerinin, yaritme organinda
birlestigi hiikiimet sistemleri, “mutlak monarsi (absolute monarchy)” ve “diktatorlik (dictatorship)”
tur. Yasama ve yurutme kuvvetlerinin, yasama organinda birlestigi hikimet sistemi, “meclis huku-
meti sistemi” dir. GOZLER, Genel Esaslar, 5.223-225. Kuvvetlerin ayriligina/kuvvetlerin isbirligine
dayanan hukimet sistemine ise yumusak kuvvetler ayriliginin bir gérinim bigimi olan parlamen-
ter hiikiimet sistemi 6rnek verilebilir. ERDOGAN, s.108; OZCELIK, s.202.

iktidar (erk, potestas, state power), hareket etme yetenegi anlamina gelmektedir. Iktidar, giic sa-
hibi olmak, eylem ve islemlerini yerine getirme yetkisi, hakimiyet anlamlarina da karsilik gelmek-
tedir. Yasama, yuritme ve yargi kuvvetlerinin her biri iktidarin farkli gérinim bigimlerini olustur-
maktadir. iktidarin bir tiiri olan “devlet iktidari”, zor kullanma yetkisine sahip 6rgiitlenmis bagimsiz
bir birim olarak tanimlanabilir. Devlet iktidarinin zor kullanma yetkisi, icte kolluk kuvvetleri; dista
ordular eliyle tesis edilir. Zor kullanma yetkisi, Ulke sinirlari igerisinde egemenlik kudreti; Ulke
disinda ise bagimsizlikla temellendirilmistir. KABOGLU, .68, 75, 76. “Iktidar iligkisi, emretme
ve itaate dayanmaktadir’. iktidar, “sosyal iktidar” ve “siyasi iktidar” olmak (izere ikiye ayriimak-
tadir. Siyasi iktidar, devletlerde ve global toplumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi iktidarlar, belli
bir toprak parcasi Uzerinde, sinirli yetkilere sahiptir. Siyasi iktidarlar, koymus olduklari kurallarin
uygulanabilirligini saglayabilmek igin gu¢ kullanma tekeline sahip kilinmistir. Siyasi iktidarlar arasi
iliskiler, esitlik, uzlasma ve antlasmalara dayanmaktadir. TEZIC, s.101-103; MEMIS, s.18. Siyasi
iktidar, sivil toplumun da dahil oldugu diger tim iktidarlarin Ustinde, mesru ve egemen olan ikti-
dardir. Siyasi iktidar, siddet kullanma tekeline sahip olan, otoritenin sahibi olan, Ustin iktidardir.
IBA, Anayasa Hukuku, s.55.

Egemenlik, devletin Ustiin emretme ayricalidi olarak tanimlanmistir. Egemenligin kaynagi hak-
kinda iki dustince ileri surulmustir. Bunlardan birincisi, egemenligin kaynagini Tanri’da goéren,
yonetenlerin yetkilerinin Tanrisal nitelikte olduguna inanan Tanrisal teoridir. Dideri ise egemeligin
kaynaginin yonetilen kesimi olusturan halk veya millet olduguna inanan demokratik teoridir. De-
mokratik teori iginden, halk egemenligi anlayisi ve millet egemenligi anlayisi tiretilmistir. GOZU-
BUYUK, s.68.

Gozler’in tanimina goére “Dogrudan demokrasi, halkin egemenligini bizzat ve dogrudan dogru-
ya kullandigi demokrasi tipidir.” Halk, egemenligini dogrudan dogruya kullanmaktadir. Dogrudan
demokraside, devlete iliskin kararlar bizzat yonetilenler tarafindan, aracisiz ve temsilcisiz olarak
alinmaktadir. Halkin halk igin yénetimi olarak da tanimlanan bu demokrasi tipinde, halkin halk
tarafindan yonetimi s6z konusudur. Temeline halk egemenligi anlayisini yerlestiren dogrudan de-
mokrasi, giinimiizde sadece Isvigre’nin iki dag kantonunda uygulanmaktadir. GOZLER, Genel
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“yar1 dogrudan demokrasi (semi-direct democracy)” de rastlanilan 6zgiirlitkcii
anlayigin trintdiir. Kuvvetler ayriliginin uygulamadaki kokenleri, 1689 tarihli
“Bill of Rights (Haklar Bildirgesi)” ile birlikte yiirtitme ve yasama kuvvetlerinin
birbirinden ayrilmaya bagladigi déoneme dayanmaktadir. Bu ilkeye gore iktidar
giici kotiye kullanilmaya elverislidir. Kuvvetler ayrihigi ilkesinde amag, anayasa-
lar eliyle devlet iktidarin1 sinirlamak ve bu sayede 6zgiirliikleri devlet karsisinda
teminat altina almaktir. Asil hedef, kuvvetlerin tek bir elde (monark, diktatér,
meclis vs.) toplanmasim engellemektir. Ozgirliiklerin teminatinin saglayicist ise
iktidarin, devlet organlari arasinda béliistiiriilmesidir.” Bu organlarin farklilas-
mug yetkileri ve birbirleri tizerinde denetim giiglerinin olmasi, “frenler ve den-
geler sistemi (system of checks and balances)” nin olusumuna viicut vermistir.
Ozbudun’un deyimiyle devletin ii¢ iktidar1 olan yasama, yiiriitme ve yargi kuv-
vetlerinin olugturulmasi, kuvvetler ayriliginin anlamsal kargiligini olusturmakta-
dir." Ingiltere’nin siyasal kurumlarindan esinlenilerek gelistirilen kuvvetler ayrili-
g1 ilkesi, giiniimiizde “hukuk devleti (rule of law, Rechtstaat)”” nin gergeklegsme
kosullarindan biri olarak kabul edilmektedir.®

Kuvvetler ayriligi ilkesini ilk ortaya atan diistinir, J. Locke’dir. Locke, “Top-
lum Sézlesmesi” adli eserinde, Ingiliz anayasal sisteminden esinlenerek ortaya at-

Esaslar, s.273; GOZUBUYUK, s.71. Halk egemenligi anlayisi denince ilk akla gelen diistiniir
olan Rousseau’nun dustncelerine deginerek dogrudan demokrasi ve dolayisiyla halk egemenligi
anlayisinin kdkenine inmek gerektigi disliincesindeyiz. Rousseau, “egemenligin devredilemezligi
ilkesi” geregi, egemenligin asil sahibi olan halkin iradesinin temsil edilemeyecegini ileri surmus-
tir. Hikumet, halki temsil eden bir gli¢ degil, dogrulugu kusku goétiirmeyen halkin iradesi/genel
iradenin uygulayicisi konumundadir. TEZIC, s.108-109.

Yari dogrudan demokrasi, “egemenligin kullaniimasinin halk ile temsilcileri arasinda paylastirildi-
gi demokrasi tipi” olarak tanimlanmaktadir. Yari dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ile dog-
rudan demokrasinin bir karigimi gibidir. Bu demokrasi tipinde halk, “referendum”, “halk vetosu”,
“halk tesebbiisi” ve “temsilcilerin azli” araglariyla yoénetime dahil olmaktadir. GOZLER, Genel
Esaslar, 5.289; GOZUBUYUK, s.72-73.

" OZBUDUN, s.40; GOREN, Anayasa Hukuku, s.171; TEZIC, s.463-464.

" OZBUDUN, s.40.

Hukuk devleti, “y6netilenlere hukuk glivenini saglayan deviet diizeni’ olarak tanimlanmaktadir.
Hukuk devleti, temel hak ve 6zgurliklerin glivence altina alinmis olmasini, yasalarin anayasa-
lara uygunlugunun saglanmis olmasini, yasalarin genel olmasinini (yasalarin benzer durumdaki
kisilere ayni sekilde uygulanmasi) ve hukuk yaratan, yasa yapan devlet yonetiminin de hukuka
bagh olmasini gerektirmektedir. SOYSAL, s.214-216. Ulasiimasi arzulanan bir evrensel standart
niteligindeki hukuk devleti kavrami, Bati burjvazisinin monarsi ile savasimi sonucunda yayginlag-
mistir. Temeline 6zglrligu almis olmasi sebebiyle hukuk devleti kavraminin liberal kaynaklardan
beslendigi dustinilmektedir. Hukuk devleti kavramina, dinamik ve degisken yapisi sebebiyle Gl-
keden Ulkeye ve farkli zamanlarda, degisik anlamlar ylklenmis, tabiri caizse bu kavram, ideolojik
bir boyuta birtndurilmuistir. Hukuk devleti, hukuka uyan, hukukla diizenlenen ve hukukla idare
edilen, sinirli devlet duizenidir. Hukuk devletinin temel mesruluk kaynagi, hukuka baghhktir. CHE-
VALLIER, s.1-11. Hukuk devleti, yasama, yiritme ve yargi organlarinin bir kil halinde hukukla
bagh oldudu devlettir. ATAR, s.94. Devletin bagh olmasi gereken hukuk, temel hak ve 6zgurlukleri
taniyan, hukuki giivenligi saglayan, adil ve evrensel nitelikte olmalidir. ERDOGAN, s.84.

¥ KABOGLU, s.101-102; GOZLER, Genel Esaslar, s.218.
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t1g1 kuvvetler ayrihigi ilkesini “Sivil Hiikiimet Uzerine Ikinci Inceleme (The Second
Treatise of Civil Government)” adli eserinin 12. béliimiinde derinlestirmis, ikti-
dar1 yasama kuvveti, yiirtitme kuvveti ve fedaratif kuvvet arasinda paylastirmus-
tir. Locke’ye gore paylasilmis olan iktidar kudretinin varlik sebebini, 6zgiirlikler
olusturmaktadir. Diisiiniire gore yasama kuvveti/iktidari, diger tim kuvvetlerin
kendisine tabi oldugu en tistiin kuvvettir. Yasama kuvveti, yasal mahiyetteki kural-
lar1 koymaktadir. Yiirtitme kuvveti ise siirekli faaliyet halinde olan ve yasal mahi-
yetteki kurallari uygulayan yonetsel kuvveti olusturmaktadir. Yiiriitme, yasamaya
bagli olmakla birlikte toplumun salahiyeti icin belli bir hareket serbestisine/tak-
dir marj1 (margin of appreciation) sahip kilinmigtir. Fedaratif kuvvet, dig siyasete
iligkin kararlar almaktadir. Yarg: kuvveti, Locke’nin sisteminde yer almamaktadir.
Yasama kuvveti, iyi diizenlenmis bir devlette kamunun iyiligi/kamu yarari* icin
yasalar cikarirken bu yasalarin devaml yiiriitiilmesi icin devamli ve araliksiz olarak
calisan bir yiirtitme kuvvetinin varligi zorunludur. Locke'ye gore yargisal faaliyet-
ler, yiirtitme kuvvetinin yetki ve gorev alani icerisindedir. Hem yiiriitme hem de
fedaratif kuvvet, toplumun giiciine ihtiya¢c duymaktadir.®

Montesquieu, “Kanunlarin Ruhu (De’l esprit des lois)” adli eseriyle kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin in kazanmasim saglamistir. Diistintire gore ti¢ kuvvetin tek elde
toplanmasi, her seyi yok eden keyfi bir zorbaliga evrilecektir. Diisiiniir, kitabinin
“Ingiltere Anayasasi tizerine” baglikli 6. boliimiinde, iktidar birbirinden bagimsiz
olan yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri arasinda paylastirmigtir. Bu paylastirma-
da giidiilen amaclar, iktidar1 sinirlamak, iktidar giiciinii ice bolmek ve bu kuvvet-
ler arasinda igbirligini tesis etmektir. Montesquieu’ye gore ayni ellerde toplanma-
masi gereken bu ti¢ kuvvetin arasinda igbirligi iligkisi bulunmalidir. Montesquieu,
Locke’den farkli olarak “yiiriitmenin biitiinligii ilkesi” geregi, dis iliskilerin diizen-
lenmesi yetkilerinin de yiiriitmeye ait oldugunu belirtmis ve goriinmez bir kuvvet
olarak yarginin varhigindan bahsetmis, iktidarin iktidar1 durdurabilmesi icin dev-
letin iginde parlamento ve hiikiimet adinda iki ayr1 yiiksek organin olusturulmasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu sayede, hiikiimetin yetkilerini frenleyebilecek halk
tabanli bir olugum, 6zgiirliiklerin garantorii olabilecektir. Diisiiniire gore yiirtit-
me kuvveti, tek bir monarkin elinde toplanmalidir. Bu sayede tilke, tartismalardan
uzak bir gekilde, daha rahat idare edilecektir. Yasama kuvvetinin sahibi ise halk
olmalidir. Montesquieu’ye gore yasama kuvveti birden ¢ok kiginin yer aldigi, asiller
ve halk temsilcilerinden olusan iki béliimlii bir kurul tarafindan kullanilmalidir.

Kamu yarari, siyasi iktidarin gerceklestirmek istedigi temel amaglardan birisi olup tim toplumun
yararl anlamina gelmektedir. Kamu yarari, kisilere insan onuruna yarasir bir hayat diizeyi sagla-
mayi amaglamaktadir. GOZUBUYUK, s.16.

s ERDOGAN, s.21, 104, 105; KABOGLU, s.101-102; KUGUK, 5.37; GOZLER, Genel Teori, 5.542-
543; TEZIC, 5.465-466.
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Yasalarin agz1 olan yargi kuvveti ise mahkemeler tarafindan kullanilmalidir. Drisii-
niire gore her ¢ kuvvet de smirlidir. Sinirsiz iktidarlarin vuku bulmasi, 6zgiirlik-
leri ortadan kaldirir. Kisacasi, her iki diistiniir de kuvvetlerin/gticlerin tek bir elde
toplanmasini, 6zgiirliikler bakimindan biiytik bir tehdit olarak gormiis ve “giic te-
merkiizii” niin dniine gecebilmek icin kuvvetlerin farkli organlar arasindan paylas-
tirilmasi savini ortaya atmigtir. Ancak hem Locke hem de Montesquieu’nun ortaya
attigi bu savlar, “gizemli siyasal ticlii” olarak adlandirilmis, kuvvetler ayriliginin bir
tasavvurdan ibaret oldugu yoniinde gesitli elestiriler gelistirilmistir.” Diistintirlerin
elestirildigi bir diger nokta, Ingiltere’den esinlenmis olmalaridir. Kimilerine gére
o dénemde, Ingiltere’de yasama ve yiiriitme arasinda bir ayrilik yoktu. Aksine bir
birlik ve etkilesim s6z konusuydu.”

Kuvvetler ayriligini teorilegtiren diistintirler Locke ve Montesquieu olmak-
la beraber bu prensibin tohumlar1 Antik Yunan’da Aristo tarafindan atilmustir.
Aristo, “Politika” adl1 eserinin 4. Kitabinin 14 ve 16. béliimlerinde, devlet tegki-
latinin ti¢ unsuru oldugundan bahsetmis ve kuvvetler anlamina gelen bu unsur-
larin aralarindaki iliskilerin iyi diizenlenmesi halinde, devletin var olacagini iddia
etmistir. Bu unsurlar/kuvvetler, yasa yapan, savasa ve bariga karar veren, ceza
verme yetkisi olan “karar verici unsur (deliberative element)”; memurlarin segi-
mine ve sahip olmalari gereken niteliklere karar veren “memurlar (magistrates)
unsuru”; mahkemelerin olusumu ve hakimlerin seciminden sorumlu “yargi unsu-
ru (judicial power)” dur. Karar verici unsur, giintimtizdeki yasamanin, memurlar
unsuru, yiiriitmenin ve yargi kuvveti unsuru, yarginin karsiligidir."

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nin
16. maddesi, 1791, 1795 ve 1848 tarihli Fransiz Anayasalari ile 1787 tarihli
Amerika Birlegik Devletleri Anayasasinda pozitif bir forma kavusturulmustur.
Giiniimiizde de pek ¢ok anayasa, kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemis bulun-
maktadir."

1. Kuvvetler Ayrihginin Farkli Goériiniim Bigimleri

Kuvvetler ayrili§1, hem devlet iktidarina ait yetkilerin organlar arasinda pay-
lagimin1 dngdren “yatay kuvvetler ayriligi”n1 hem de merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda yetki paylagimini éngoren “dikey kuvvetler ayrihigi”ni1 kapsa-

® ERDOGAN, s.22, 105, 106; KABOGLU, s.103-105; GOZLER, Genel Teori, 5.543-548; GOREN,
Anayasa Hukuku, s.171; TEZIC, s.466-467; OZCELIK, s.179-180.

T TEZIG, s.467.

®  GOZLER, Genel Teori, s.540-541; OZCELIK, s.175; TEZIC, s.464.

GOREN, Anayasa Hukuku, s.172. Tezig’'e gére hakiki anlamda kuvvetler ayriligi, sadece sert kuv-

vetler ayriligini ve dolayisiyla bagkanlik hukimet sistemini benimsemis olan ABD’de s6z konusu-

dur. Yazara gore yumusak kuvvetler ayrihidi ilkesini benimseyen parlamenter rejimler, kuvvetler

ayriligina degil, kuvvetlerin isbirligine dayanmaktadir. TEZIC, s.468-469.
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maktadir. Idare hukukunun konusunu olusturan “yerinden yénetim ilkesi”, di-
key kuvvetler ayriliginin bir yansimasidir.? Dikey kuvvetler ayriligi hem bir den-
ge araci hem de yonetilenlerin kendilerine iliskin kararlar alabilmesini kolaylas-
tiran bir kaynaktir. Yatay kuvvetler ayriligi, devlet organlari arasinda giig ve yetki
paylagimin1 éngdrmekte olup Locke ve Montesquieu tarafindan gelistirilmistir.
Bu ilke, “parlamenter rejim (parliamentary regime)”, “baskanlik rejimi/sistemi
(presidential regime) ve “meclis hiikiimeti rejimi” ayriminin olugmasina hizmet

etmistir.”

Kuvvetler ayriligi, “sert kuvvetler ayriligi (rigid seperation of powers)” ve
“yumusak kuvvetler ayriligi/ihml kuvvetler ayriligi (flexible seperation of po-
wers/soft seperation of powers)” seklinde bir tasnife de tabi tutulmaktadir. Sert
kuvvetler ayrihiginin uygulamadaki karsiligi, bagkanlik sistemidir. Bu rejimde,
yiiriitme organi tek baghdir ve yiiriitmenin basinda devletin de bagi olan “bas-
kan (president)” bulunmaktadir. Bagkanin, kendisine karsi sorumlu olan, bakan
sifatinda olmayan yardimcilar1 bulunmaktadir. Bagskan hak tarafindan segilmekte
olup halka kargi sorumludur. Bu sebeple yiiriitme organi, yasama organinin giive-
nine dayanmaz. Bagkan, yasama organinin ¢alismalarina katilamaz. Nitekim sert
kuvvetler ayriligi geregi, yiiriitmede gorev almak ayn1 zamanda yasamada gorev
almaya engeldir.”

Yumusak kuvvetler ayriligi sistemi, yasama ve yiiriitme yetkilerini farkli or-
ganlara veren bir sistemdir. Ancak Gézler’'in deyimiyle bu organlar, birbirlerin-
den tamamen bagimsiz olmayip yer yer i¢ ice gecmistir. Bu organlar, karsilikli
olarak birbirlerinin hukuki varligina son verme yetkisine sahip kilinmistir. Bu
sistemde, yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda bir isbirligi bulunmaktadir. Bu
sebeplerle bu sisteme, “kuvvetlerin isbirligi (collaboration of powers)” sistemi de
denilmektedir. Yumusak kuvvetler ayriligi sisteminin en bariz goériiniim bigimi,
parlamenter rejimdir.?

2. Kuvvetler Ayriligi ilkesine Yonelik Elestiriler

Kuvvetler ayriligi ilkesi, her ne kadar ragbet gorse de kimilerine gére bu ilke,
bir hayal tirtintinden ibarettir.? Ilkeye yénelik baz elestiriler, amagtan sapildigina
isaret etmektedir. Erdogan’a gore asil amaci ézgiirliiklerin temini olan bu ilke,
giintimiizde teknik bir dneri, bir kavramlastirmaya déniismiis, asil amagtan uzak-
lagilarak birbirinden ayrilmig kendine yeterli organlarin olugturulmasi kaygisina

% OZBUDUN, s.42.

2 KABOGLU, s.101-102.

2 GOZLER, Genel Teori, s.587-588; GOZLER, Genel Esaslar, s.230-234.
% GOZLER, Genel Esaslar, s.242; OZCELIK, s.202; DEMIR, s.102.

% ERDOGAN, s.106; TEZIC, s.469.
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diisiilmiistiir. Yazara gore kuvvetler ayriliginin ilk anlamina kavusturulabilmesi
icin oncelikle, nitelikleri itibariyle tamamen ayri ve bagimsiz olan organlar olus-
turulmalidir. Ornegin, yasa yapma kavraminin anlami cercevelenerek, yiiriitme-
nin yasama organinin iglerine karigmasina engel olunmalidir. Nitekim giiniimiiz-
de genel kurallar koyma islevi ile yonetim islevi birbirine karigmis, parlamenter
rejimlerde yasama ve yiirtitme organlari i¢ ice ge¢mis vaziyettedir. Dolayisiyla,
fiiliyatta yasama ve yiirtitme yetkileri/kuvvetleri, tek bir organda toplanmus, ta-
biri caizse kuvvetler ayriligi, yerini kuvvetler birligine birakmistir.®

Kuvvetler ayrihig1 ilkesine yonelik bir diger elestiri, bu ilkenin ti¢ ayr1 kuvvet
ongdrmek suretiyle “egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesi” ne ters diisme-
sidir. Bu diistinceye gore gercekte tek bir egemenlik/iktidar/kuvvet vardir. Ayri
olan kuvvetler degil, “fonksiyonlar” ve “organlar”dir. Fonksiyonlar, devletin hu-
kuki sonug¢ doguran faaliyetlerinin bir tiriintidiir. Fonksiyonlar, devlet kudretinin
degisik kullanim bicimleri olarak nitelendirilmektedir. Asil olan iktidarin tekligi
olup iktidar, giiciinii karsilikli etkilesim halindeki organlar vasitasiyla kullanmak-
tadir. Yasama, yiirtitme ve yargi, fonksiyonlar ayriligina dayanarak ayrisan organ-
lardir.” Benzer diistincede olan Esmein’e gore kuvvetler, ayn1 makinenin garklari
gibidir. Bu carklarin harekete gecebilmesi icin devlet kuvvetleri, “ortak bir mo-
tor” a bir diger deyisle tek ve ortak bir yonetime ihtiyac duymaktadir.”

Kuvvetler ayriligi, ABD Eski Bagkan1 Woodrow Wilson’una gore sorumluluk-
larin da paylastirilmasi, her kuvvetin sorumlulugun kiiciik bir kismina sahip olmasi
anlamina gelmektedir. Wilson’a gére bu durum uygulamada, her kuvvetin sucu
diger bir kuvvetin tizerine atarak sorumluluktan siyrilmasi ile neticelenmektedir.?

Bir diger elestiri, kuvvetler ayriliginin egyanin tabiatina aykir1 oldugu yoniin-
dedir. Bu diisiinceye gore kuvvetler birbirinden tamamen bagimsiz ve birbirine
esit olmayip zamanla kuvvetlerden birinin digerine istiin gelmesi pek tabiidir.
Kisacasi bu ilke, daha énce de degindigimiz gibi bir tasavvurdan ibarettir. Diger
bir elestiri, blokaj tehlikesine dairdir. Bu tehlike, mutlak kuvvetler ayriliginin
benimsenmesi halinde, devletin farkli yonlerden esit bir sekilde cekilen hareket-
siz bir cisime indirgenmesine yol agmaktadir. Bu durum, islevsiz, fiili olarak var
olmayan, istikrarsiz devletciklere davetiye cikarmaktadir. Siyasi partiler, her ne
kadar demokratik toplumlarin vazgecilmez bir unsuru olsa da kuvvetler ayriligi
ilkesi ile ¢elistigini diiginen bir kesim bulunmaktadir. Bizim de diisiincesine ka-

% ERDOGAN, s.106-107.

% GOZLER, Genel Teori, s.549, 551; GOZLER, Genel Esaslar, s.221-222; OZBUDUN, s.169-171;
ATAR, s.169.

7 GOZLER, Genel Teori, s.549; GOZLER, Genel Esaslar, s.221.
®  GOZLER, Genel Teori, s.549; GOZLER, Genel Esaslar, s.221.

Gilt: 9 - Sayr: 2 | Temmuz 2023 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Av. Fatma Betiil SEHRAWALA

tildigimiz bu kesime gore hiikiimet parlamentoda tistiinliige sahip olan partinin
elindedir. Bir diger deyisle, yasama ve yiirtitme ayni kanadin elinde olup kuvvet-
ler ayrilig1 uygulamada silik bir gériiniime biirtinmiistiir.”

B. Genel Hatlariyla Parlamentarizm ve Parlamenter Rejimler

Parlamento kelimesi, Fransizca konusmak anlamina gelen “parler” kelime-
sinden tiiretilmis olup konusulan, tartigilan yer anlamina gelmektedir. Parlamen-
tarizm, hiikiimetin secimlerle olusturuldugu ve yasamaya kargt sorumlu oldugu
siyasal diizen bicimidir.® Parlamentarizm ve parlamenter rejimin kokleri, 17.
yiizyilin ortasina kadar uzanmaktadir. Bu rejim, ilk kez “parlamenter sistemin
besigi”*" olan Ingiltere’de® ortaya cikmustir. Ardindan silsile halinde, Fransa ve di-
ger Avrupa tilkelerine yayilmustir. 20. yiizyila gelindiginde parlamenter rejimler,
otoriter ve totoliter rejimlere istiin gelmistir. Parlamenter rejim ve dolayisiyla
parlamento, 18. yiizyilda siyasi partilerin ortaya ¢ikisi ve 19. yiizyilda oy hakki-
nin genislemesiyle kurumsallagmigtir. Parlamenter rejim, belli bir tarihsel evrede
gerceklesen uygulamalarin bir sentezi olup olgunlagarak giiniimiize kadar gele-
bilmistir. Kaboglu'nun deyimiyle bu rejim, “pratikten teoriye dogru kurulan bir
rejim”dir.® “Iktidarlar dengesine dayanan” parlamentarizm diisiincesi, halkin se-
lameti icin devlet iktidarinin parcalara ayrilmasini mesru ve gerekli kilmaktadir.®

Epstein’in tanimina gore temeline giiven iligkisini alan parlamenter rejim,
yiirtitmenin yasamadan kaynaklandigi ve yasamaya kargi sorumlu oldugu ana-
yasal demokrasi bicimidir.® Iba, parlamenter rejimi, hiikiimetin siirekli olarak
parlamentonun ¢ogunlugunun giivenine ihtiyac duydugu, dziinde yasama ile yii-
riitme arasindaki giiven ve igbirligi iliskisine dayanan bir rejim olarak tanimlamis-
tir.® Yasama ile yiiriitme organlar arasindaki igbirligi iligkisi, bilhassa yasa yapim
agamasinda somut héle gelmektedir. Yasa tasarilari, yiiritme organi tarafindan

% GOZLER, Genel Teori, s.550-551; GOZLER, Genel Esaslar, s.222.

% IBA, Parlamento Hukuku, s.3; SOYSAL, s.26.

¥ GOzUBUYUK, s.29.

2 Ingiltere, 1066 tarihli Hastings Savas’'nin ardindan Norman’larin istilasina ugramig, Normanlar
tarafindan ele gegirilen topraklarin bagina ise kendi distincelerinden olan soylular gegirilmistir.
Zamanla olusan baski ve despotik yonetim anlayisi, yine soylu tabakaya mensup olan ancak
muhalif distincedeki “baron” lari harekete gecirmistir. Baronlar, zamanla yonetimdeki s6z hak-
larini genigleterek parlamento kavraminin ortaya gikmasini saglamistir. 13. yuzyll itibariyle par-
lamento olugsmustur. 1660’dan itibaren etkisini gosteren “restorasyon dénemi” nin bir nivesi de
Burjuvazi'nin zaferi olan 1666 tarihli Bill of Rights’in kabuludur. Bu gelisme ile birlikte, parlamen-
tarizm dusuncesi ortaya ¢ikmistir. SOYSAL, s.26, 27, 29.

% KABOGLU, 5.125-126; IBA, Parlamento Hukuku, s.3-4; OZCELIK, s.203.

% LAUVAUX, Philippe, Les grandes democraties contemporaines, PUF, Paris, 1990, s.25'den akta-
ran KABOGLU, s.126.

% EPSTEIN, s.419.

% IBA, Parlamento Hukuku, s.5.
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hazirlanir ve yasama organi tarafindan onayla uygun bulunursa yiiriirliik kaza-
nir. Bu durum, yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki “fonksiyonel isbirligi” ne
karsilik gelmektedir. Yasama ile yiirtitme organlari arasindaki “organik isbirligi”
ise bakanlar kurulu ve tiyelerinin séz alma, tartigmalara katilma ve fesih hakkini
kullanmas1 hallerinde s6z konusudur.”

Parlamentonun varligi, bir rejimin parlamenter olarak nitelendirilmesi icin
yeterli degildir. Nitekim “temsili demokrasi (representative democracy)” nin®*
goriintim bigimlerinden olan bagkanlik ve meclis hiikiimeti sistemlerinde de par-
lamento bulunmakta olup bu sistemleri hakiki anlamda parlamenter rejim olarak
nitelendirmek giictiir. Parlamentonun varli§i, demokrasinin varligina da bir kari-
ne olugturmamaktadir.® Nice parlamentolu devletler, yasamanin kuklalagmasi ve
despotik riizgarlarin etkisiyle demokrasiden bir hayli uzak kalmigtir.®

1. Parlamenter Rejimin Asli Ozellikleri

Parlamenter rejimlerin 6zellikleri, Arend Lijpjart tarafindan asli 6zellikler ve
tali 6zellikler seklinde bir tasnife tabi tutulmustur. Asli ézellikler, hiikiimetin ya-
samadan kaynaklanmasi ve hiikiimetin yasama organina karst sorumlu olmasidir.*
Gozler, asli 6zelliklere, tigtincii bir asli 6zellik olarak “yiirtitmenin ikili yapida/
cift bash olusu” nu da eklemistir.? Tezic'e gore ise geleneksel parlamenter reji-
min dort asli 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikler, yiirtitmenin ¢ift baglihigi, dev-
let bagkaninin siyasi bakimdan sorumsuzlugu, bakanlarin yasama organina kars
siyasi sorumluluklari ve yiirtitme organinin yasama organini fesih yetkisidir.®

a. Yiiriitmenin Gift Baghihg

Parlamenter rejimlerde, yiirtitme organi “devlet baskani (head of state)” ve
“bakanlar kurulu (council of ministers)” seklinde iki kanattan olusmaktadir.

Monarsik parlamenter rejimlerde devlet baskani “kral (king)”; cumhuriyet
tipi parlamenterler rejimlerde ise “cumhurbaskani (president of the republic)”dur.

¥ DEMIR, s.103.

% “Temsili demokrasi, halkin egemenligini kendi sectigi temsilcileri araciligiyla kullandigi demokrasi
tipidir.” Temsilciler, kendi namlarina degil, halk adina egemenlik yetkilerini kullanmaktadir. Ege-
menligin sahibi olan millet, egemenligin kendisini degil, kullanim hakkini temsilcilere devretmek-
tedir. GOZLER, Genel Esaslar, s.278. Temsili demokraside, egemenlik genel secimlerle secilmis,
halk adina hareket eden temsilciler araciligiyla kullaniimaktadir. GOZUBUYUK, s.71.

% IBA, Tirk Anayasa Hukuku, s.106; iBA, Parlamento Hukuku, s.4-5; GOZUBUYUK, s.29; OZCE-
LiK, .202-203.

0 GOZLER, Genel Teori, s.589; GOZLER, Genel Esaslar, s.243.

“ LIJPJART, Arend, Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran, Yetkin Yayin-
lar, Ankara, 1997, s.63-65'den aktaran GOZLER, Genel Teori, s.589; GOZLER, Genel Esaslar,
$.243.

2 GOZLER, Genel Teori, s.589; GOZLER, Genel Esaslar, s.243.

® TEZIC, .478.
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Devlet bagkani, devletin bagidir, devleti temsil yetkisine sahiptir. Her iki tip par-
lamenter rejimde de devlet bagkani, yasama organi karsisinda “mutlak sorumsuz”
konumdadir. Devlet bagskaninin siyasi bakimdan sorumsuzlugunun, altinda yatan
temel amag, yiiriitme organinin devamliligini saglamaktir. Nitekim parlamenter
rejimin koklerinin uzandigi Ingiltere’de devlet bagkanmnin sorumsuzlugu “Kral
kotiiliik yapmaz” dzdeyisi ile ifade edilmistir. Devlet baskaninin islemleri “bas-
bakan (prime minister) ve “bakanlar (ministers)” tarafindan imzalanmaktadir.
Bagbakan ve bakanlar, “kars1 imza (countersignature)” kurali geregi, imzaladiklari
bu islemlerden dolay1 yasama organina kars: siyasi olarak sorumludur.*

Parlamenter rejimlerde, bakanlar kurulu yiiriitmenin diger kanadini olustur-
maktadir. Bakanlar kurulu, “dar anlamda hiikiimet” ya da “kabine (cabinet)” ola-
rak da adlandirilmaktadir.® Bakanlar kurulu, hiyararsik iist olan bagbakanin bas-
kanliginda toplanan, tilkenin genel siyasetini belirleyen, kolektif olarak karar alan
bir makamdir. Bakanlar kurulu, “kolektif sorumluluk (collective responsibility)”,”
“kolejyallik (collegial)”® homojenlik,® “dayanisma (solidarity of cabinet)"® ve
gizlilik* ilkelerine dayanan bir kurumdur.*

b. Yiiriitmenin Yasamadan Kaynaklanmasi ve Yasamanin Giivenine Dayanmasi

Cumbhuriyet tipi parlamenter rejimlerde bakanlar kurulu, secim usuliiyle de-
gil, yasama organi tarafindan segilmektedir. Olusturulan bakanlar kurulu, yasama
organindan “giiven oyu (vote of confidence)” istemektedir. Devlet bagkani, hem
seciminde hem de gorevi sirasinda, yasama organina kargi mutlak sorumsuz oldugu
icin giiven oyuna ihtiya¢ duymamaktadir. Bakanlar kurulu, kurulusg agamasinda gii-
ven oyu almus olsa bile tilke siyasetine iligkin ytiriittiigii politikalardan memnun ka-
linmamas1 halinde, yasama organinin verecegi “giivensizlik oyu (vote of no confiden-

“  TEZIG, 5.490; OZGELIK, 5.204.

“  GOZLER, Genel Teori, 5.589-590; GOZLER, Genel Esaslar, 5.243-244; TEZIG, 5.479-480, 483;
GOZUBUYUK, s.29; OZGELIK, 5.204; DEMIR, 5.103.

% TEZIC, s.479.

7 Kolektif sorumluluk ilkesi, bakanlar kurulunun tiim Gyeleri ile birlikte parlamentoya karsi sorumlu
olmasidir. Hakkinda “glvensizlik oyu” verilen bakanlar kurulunda tim bakanlarin Gyelikleri duser.
GOZLER, Genel Esaslar, s.244.

Kolejyallik ilkesi, Bakanlar kurulunun oylama yapmasa dahi kararlarini oybirligiyle aldigina, genel
bir uzlast ile kararlarin alindigina iliskin ilkedir. GOZLER, Genel Esaslar, s.244.

Homojenlik ilkesi, bakanlar kurulu Uyelerinin ortak bir siyasal gizgiye sahip olduguna iligkin 6n
kabul anlamina gelmektedir. GOZLER, Genel Esaslar, s.244.

Dayanisma ilkesi, bakanlar kurulu tarafindan alinan kararlardan dogan sorumlulugun her bir ba-
kan tarafindan iistleniimesi anlamina gelmektedir. GOZLER, Genel Esaslar, s.244.

Gizlilik ilkesi geregi, bakanlar kurulunun gérismeleri gizlidir. Bu sebeple, parlamenter rejimin be-
nimsendigi pek gok (ilkede, bakanlar kurulu toplantilarina iliskin tutanak tutulmamaktadir. GOZ-
LER, Genel Esaslar, s.244.

2 GOZLER, Genel Teori, 5.590-593; GOZLER, Genel Esaslar, s.244; TEZIC, s.479.
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ce)” ile diistirtlebilir. Gorevlerini iyi yapmug olan bakanlar da kolektif sorumluluk
ilkesi geregi, gorevlerini kaybetmis olur. Gorevini iyi bir sekilde yerine getirmemis
olan bakanlarin ise hem kolektif sorumluluk hem de “kisisel/bireysel sorumluluk
(individual ministerial responsibility)” ilkesi geregi, gérevleri sonlandirilmig olur.
Yasama organinin, bakanlar kuruluna giiveni, bu kurulun tegekkiiliinden baglayarak
aksi bir durum olusmadikga bir sonraki secime kadar siirmesi gereken bir iligkidir.®

2. Parlamenter Rejimin Tali Ozellikleri

Parlamenter rejimler, asli 6zelliklerin hepsini tagimalar1 halinde, parlamen-
terlik vasfini haiz olur. Ancak tali 6zelliklerin ikincil niteliklerinden dolay1 eksik-
liklerinde dahi asli 6zelliklerin tasinmas: halinde bir sistemin parlamenter rejim
olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Tali ézellikler, yiiriitme organinin yasama
organini “fesh edilebilmesi (dissolution)”, sert kuvvetler ayriliginin bir gériiniim
bicimi olan baskanlik sisteminin aksine ayni kisinin hem yasama hem de yiir{itme
organinda gérev alabilmesi ve bakanlar kurulunun yasama organinin ¢aligmalarina
katilabilmesi seklinde sayilabilir.*

Giivensizlik oyu ile diistiriilebilen yiirtitme organi, devlet bagkaninin imzasi
ile (parlamenter rejimin benimsendigi tilkelerin genelinde) yasama organini fesh
edebilmektedir. Bir diger deyisle, parlamenter rejimlerde yasama ve yiiriitme
organlari birbirlerinin hukuki varligina karsilikli olarak son verebilmektedir. Fesih
yetkisi, kuvvetler arasindaki dengenin saglanmasi bakimindan énemli bir aractir.
Bu arag, parlamenter rejimlerde bagkanlik sisteminin aksine tam kuvvetler ayri-
liginin olmadigini, yumusak kuvvetler ayriliginin bulundugunu gostermektedir.®
Fesih ile yasama organinin gorevleri, gorev siiresi dolmadan sonlandirilmakta
olup yasama organinin tesekkiilii igin yeni segimlere gidilmektedir.®

Parlamenter rejimlerde, yiiriitme organinin bir tiyesi olan bagbakanlarin ya-
sama organi/parlamento iiyesi olmasi zorunludur. Bakanlar ise parlamentonun
icinden veya digindan atanabilmektedir. Bu rejimde, yiirtitme organinin bir men-
subu ayn1 zamanda parlamento tiyesi de olabildigi icin kuvvetlerin yumusak ayri-
ligindan bahsedilmektedir.”

Parlamenter rejimlerde, bakanlar kurulu, yasama organinin ¢aligmalarina ka-
tilmaktadir. Bu durum, kuvvetlerin isbirligine dayan parlamenter rejimlerin do-

% GOZLER, Genel Teori, 5.593-594; GOZLER, Genel Esaslar, s.245; KABOGLU, s.127; TEZIC,
5.486-488; OZCELIK, 5.206-207.

%  GOZLER, Genel Teori, s.594; GOZLER, Genel Esaslar, s.246-247.

%  GOZLER, Genel Teori, s.594-595; GOZLER, Genel Esaslar, s.247; KABOGLU, s.128; TEZIC,
s.491; GOZUBUYUK, s.30.

% TEZIC, 5.490, DEMIR, s.104.
% GOZLER, Genel Teori, s.595; GOZLER, Genel Esaslar, s.246-247.
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gasina da uygun diigmektedir. Bu rejimde, bakanlar kurulunun yasa teklif etme
yetkisi bulunmaktadir. Bagbakan ve bakanlarin parlamentoya girme hakki, parla-
mentoda oturma hakki, tartigmalari izleme hakki, séz alma hakk: ve fesih hakki
bulunmaktadir.*

3. Parlamenter Rejime Ydnelik Olumlu ve Olumsuz Elestiriler

Kimi kesimlerce demokrasi kavrami ile 6zdes tutulan parlamenter rejim,
biinyesinde hem giiclii hem de zayif yanlar barindirmaktadir. Bu rejimin giig-
lii yanlar1 olarak yonetimdeki tikanikliklarin siiratle ¢ziime kavusturulabilmesi,
esnek olusu, kutuplagmay1 engelleyici araglara sahip olmasi ve devlet baskaninin
ilimli ve uzlastiric1 rollerle donatilmig olmasi zikredilebilir. Parlamenter rejimin
zayif yanlarina ise istikrarsiz ve zayif hiikiimetlere yol agmasi, sanilanin aksine
diisiik nitelikli bir demokrasiye yol acmast érnek olarak verilebilir.

a. Parlamenter Rejimin Giiclii Yanlan

Parlamenter rejimlerde, yasama organi ile yiiriitme organi arasinda bir krizin
ortaya ¢ikmasi halinde, “giivensizlik oyu” ve “fesih” gibi araclarla bu krizler ¢o-
ziime kavusturulabilir. Bu araclar, girift hiikiimet krizlerinin 6niine gecmektedir.
Bu sebeplerle, parlamenter rejimlerde, rejimin kilitlenmesi ve hiikiimet darbele-
rine bagkanlik sistemlerine nazaran daha az rastlanilmaktadir.®

Parlamenter rejim, esnektir. Bu esnekligi saglayan araclar ise giivensizlik
oyu ve fesihtir. Bu rejimde, yasama ile yiiriitme arasindaki iliski donuk degildir.
Bagkanlik sisteminin aksine halkin destegini yitiren veyahut isgérmez hale gelen
hiikiimetlerin gérevi, uzun yillar secimlerin yapilmasini beklemeden siiratle sona
erdirilebilir.®

Parlamenter rejim, kutuplasmaya yol agmamaktadir. Secimi cogunlugun
oylariyla kazanan siyasi partiler, gérevde kalabilmek icin stirekli olarak parla-
mentonun giivenine ihtiyac duymaktadir. Secimleri kaybeden siyasi partiler ise
dislanmamakta, “muhalefet” safinda yer alarak siyasi faaliyetlerine devam ede-
bilmektedir.*

Parlamenter rejimde devlet bagkani, parlamento ile hiikiimet arasinda ¢ikan
krizlerde, tarafsiz ve partiler tistii olusu sebebiyle ilimlastirici, uzlastirici ve ara-
bulucu rollere sahip kilinmigtir.®

% GOZLER, Genel Teori, 5.595-596; GOZLER, Genel Esaslar, s.247.
% GOZLER, Genel Teori, s.612; GOZLER, Genel Esaslar, s.248.
%  GOZLER, Genel Teori, s.612; GOZLER, Genel Esaslar, s.248.
8 GOZLER, Genel Teori, s.612; GOZLER, Genel Esaslar, s.248.
2 GOZLER, Genel Teori, s.613; GOZLER, Genel Esaslar, 5.248-249.
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b. Parlamenter Rejimin Zayif Yanlar

Parlamenter rejimlerdeki giivensizlik oyu araci, istikrarsiz hiikiimetlere da-
vetiye cikarabilmektedir. Bu aracin kullanimina siklikla bagvurulmasi halinde,
hiikiimet 6mrii kisa olan istiskrarsiz yonetimler gercegi ile karsilagilmaktadir.
Uciincii ve Dérdiinci Fransiz Cumhuriyetleri ile Weimar Cumhuriyeti Dénemi,
istikrarsiz hiikiimetlere sahne olmustur.®

Parlamenter rejimler, zayif hiikiimetlere yol agmaktadir. Bu durumun temel
sebebi, bu rejimde siklikla “koalisyon hiikiimetleri” ne rastlanilmasidir. Birden
fazla siyasi partinin bir araya geldigi koalisyon hiikiimetlerinde, karar alma stireci
yavas islemektedir. Hiikiimetin tek partiden olugmasi halinde dahi cift baghlik
ve giivensizlik oyu aracinin varligi sebebiyle zayif hiikiimetlerin olusmasi muh-
temeldir.*

Parlamenter rejim, diistik nitelikli demokrasilere yol agmaktadir. Nitekim
bu rejimde halk, hiikiimeti dogrudan belirleyememekte; koalisyon hiikiimetle-
rinde hesap verilebilirlik zorlasmakta, sorumlulugun teshisi giiclesmekte; “6nce-
den bilinebilirlik (identifiability)”, bakimindan parlamenter rejimler daha diistik
bir nitelige sahip olmakta, secilenlerin hiikiimeti bizzat olusturmalar1 sebebiyle
secmen oy verdigi sirada, hitkiimetin kimlerden olusacagi hususunda diistince
sahibi olamamaktadir.®

C. Schmitt'in Parlamentarizm ve Demokrasi Elestirisi

Parlamentarizm, halkin kendi kendisini parlamento araciligiyla yonettigi
modern toplum diizenidir. Parlamentarizmde yiiriitme organi yasamadan kay-
naklanir ve yiiriitme yasama organina kargi sorumludur.® Yiirtitmenin yasamaya
karst sorumlu tutulmasi, keyfilige kargt kullanilan 6nemli bir aragtir. Bu sistem,
“hukukun tsttnliigii ilkesi (the rule of law principle)"ne dayanarak devleti sinirla-
may1 ve halkin 6zgiirliiklerini giivence altina almay1 amaclamaktadir. Bu durum,
Carl Schmitt’e gore devleti yok etme teorisinin ta kendisidir.” Parlamentarizmin
temel prensipleri, “kamusal miizakere (public debate)” ve “aleniyet/kamusallik
(publicity)” tir.*

Kamusal miizakere, “hukuk devleti” nin megruluk temeli olarak algilanan,
kamuya iligkin konularin esit oy ve saygi ilkeleri cercevesinde tartisildigi 6zgiir

8 GOZLER, Genel Teori, s.613; GOZLER, Genel Esaslar, s.249.

%  GOZLER, Genel Teori, s.617; GOZLER, Genel Esaslar, s.249-250.
% GOZLER, Genel Teori, s.618; GOZLER, Genel Esaslar, s.250.

%  GOZLER, Genel Esaslar, s.243.

% SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, .91.

88 SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, s.16.
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bir platform insasin1 gerekli kilan bir prensiptir. Carl Schmitt, parlamentarizmin
Oziiniin argiiman ve kargi argiimanin kamusal alanda goriisiilmesi olan kamusal
miizakere kavrami oldugunu dile getirmistir.® Parlamentonun varligina dayanan
bu sistem, Schmitt’in egemenligi tek bagina bir diktatére verme arzusunu balta-
lamaktadir. Schmitt’e gore hukuk devleti, egemenin tanimladigi hukuk kuramina
gore sekillenen devlet olup egemenin dedigi her sey sorgulanmadan -miizakere
edilmeden- kabul edilmelidir. Seffaflik ve kamusal miizakere, Schmitt’e gore
demokratik oldugu diistiniilen sanrilardir. Onemli olan husus, egemenin siiratle
karar alabilmesidir. Kararlarin tiirii ve iceriginden ziyade, hizh bir sekilde alinma-
st ve icrasi, bitytik nem tagimaktadir.”

Aleniyet ise halkin yasalar ve yiiriitme faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi ol-
masini saglayan bir prensip olup devlet ile toplum arasindaki bagi kurmaktadir.
Bu kavram, halka aciklik anlamina gelmektedir. Aleniyet, toplumun karar verme
stireclerindeki katilumciligini ve egitimini arttirmakta, devlet meseleleri tizeri-
ne akilcl ¢oziimler iiretilmesini saglamaktadir.”? Schmitt’e gore siyasal hayatin
aleniyeti iyi ve dogru algilanir. Aleniyet, halkin aydinlanmasini ve bu vesileyle
parlamentarizmin amaci olan iktidarin kétiiye kullanimini engellemeye hizmet
eder. Tktidarin keyfiligini énleyen aleniyet ilkesinin temelinde yatan diisiince ise
halkin kendisini aydinlatma yeteneginin oldugu inancidir.”

Carl Schmitt, saymig oldugumuz bu prensiplerin gerceklikle alakasinin ol-
madigini disiinmekte ve parlamentarizmin diistinsel temelini iyice k6hnemis bir
diisiince sistemi olarak gérmektedir.” Diistiniir, parlamentarizmin karar organ-
larindan olan parlamentonun ve diger kurumlarinin, i¢i bos bir deniz kabuguna
déniistigiing, bu kurumlarin rasyonellik ve giivenilirlikten yoksun oldugunu ileri
stirmiigtiir.”® Schmitt’e gére parlamentarizmin dayandigi ¢ogulcu anlayzs, ici bos
bir kavramdir ve i¢cinde bulundugu toplumun yasadig siyasal krizin sebebi, parla-
menter demokrasinin uzantisi olan ¢ogulculuk disiincesidir.”

Schmitt’in de aralarinda bulundugu kimi diisiiniirler, 20. yiizyil Avrupasi’nin
“parlamentonun krizi” denen olguya sahit oldugunu iddia etmistir. Savaglar ve
ekonomik krizler neticesinde ortaya ¢ikan sorunlarin hantallagan ve bir nevi “par-
ti diktatorligii” ne evrilen parlamentolar tarafindan ¢oziilememis olduguna du-

%  SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, s.53.
" CRISTI, s.283.

" CRISTI, s.293.

2. ODABAS, s.2059, 2062, 2064.

8 SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, s.59.
™ SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, s.16.
» LEYDET, s.109.

s BEZCI, s.164.
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yulan inang, bu iddianin temelini olusturmustur. Schmitt’e gére parlamento, 20.
ytizyildan itibaren bir formalite hiline gelmis ve artan demokrasi ihtiyacina cevap
veremez olmustur. Parlamento, demokratiklik ve ¢ogulculuktan uzaklasarak par-
ti egemenliklerine sahne olmaya baglamistir. Giiclenen partiler, parlamentonun
islevsizlesmesine, tabiri caizse “yasa yapan” degil, “yapilmig yasalari onaylayan”
bir kurum héline gelmesine yol agmustir.” Schmitt, parlamentolarin, parti dikta-
torliiklerine, ametor hiikiimetlerin olugumuna, anayasal krizlere ve akilciliktan
uzak devlet siyasetinin gelistirilmesine sahne oldugunu belirtmistir. Diisiiniir,
parlamentarizmin amacladigi degerlerden biitiiniiyle uzaklasarak yozlastigini ve
dolayisiyla faydadan ¢cok zarar getirdigini ileri stirmtisttir.”

“Milletvekillerinin bagimsizlig ve aleniyet ilkeleri, merkezi bir isitma siste-
mine bagh radyatiorlerin iistiine, bir dekor gibi yararsiz ve hatta sikinir verecek
olciide cizilen ve atesin yandigina inandurmak icin kullamlan alev figiirleri gibi
bos ve fuzulidir’™ Ciinkii Schmitt’e gore milletvekilleri, sadece siyasal kimlik-
lere odaklanir, halk: diisiinmekten ziyade siyasal ¢ikarlarini ve makam hirslarini
meclis tartismalarina alet ederler. “Partiler, iilkenin geneline hizmet gétiirmek
yerine yandaslarina bir takim mal ve ihaleleri peskes cekerek siyasetin dziine
zarar vermektedirler”.® Artik parlamentoda temsilci vasfini haiz olanlar, tilkenin
siyaseti ve halkin sorunlarindan ziyade, kendi ihtiyag ve ¢ikarlarini saglamaya
odaklanmig durumdadir.® Bu husus, parlamenter diisiincenin cekirdek degerle-
rinden ne kadar uzak kaldiginin ve de revize edilme ihtiyaci icerisinde oldugunun
bir gostergesidir.

Schmitt, parlamentarizmin esitlik anlayisini da mercek altina almig ve “nisbi
esitlik (relative equaliry)” in® esitlik olarak nitelendirilemeyecegini ifade etmis-
tir. Ona gore “parlamenter demokrasi, azinligin iradesini demokrasiye dayana-
rak cogunluga tabi kilmak suretiyle esitligi zedeleyici nitelik tasimaktadir”® Bu
sistemde, demokrasi vaatleriyle halki kandirmak ve kargit diigiinceleri yontmak
miimkiindiir. Nazi Almanyasi’ndan sonraki siirecte de egitim yoluyla siyasal ide-

T IBA, Anayasa Hukuku, s.109-110; IBA, Parlamento Hukuku, s.9-10.
®  CRISTI, s.295.

®  OzZTURK, s.79.

% YESILCAYIR, s.34.

8  SCHEUERMAN, s.144.

Nisbi esitlik, ayni durumda bulunanlara ayni; farkli durumda bulunanlara farkli muamelelerin ya-
pilmasini 6ngoren bir ilkedir. Bu ilke, Aristo’nun adalet turleri siniflandirmasinda yer alan “dagitici
adalet” kavramina karsilik gelmektedir. Nisbi esitligin ziddi ise “mutlak esitlik” olup kisilerin sub-
jektif 6zelliklerine bakilmaksizin herkese ayni muamelelerin yapilmasini ve yasalarin herkese esit
uygulanmasini 6ngérmektedir. Mutlak esitlik, “denklestirici adalet” e karsilik gelmektedir. GOZ-
LER ve KAPLAN, s.68-69.

% YESILGAYIR, s.35.
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olojiler halka agilanmis, bir nevi “jakoben bir egitim diktatorliigi”® olusturulmug
ve Carl Schmitt’in tespitlerinde hakli oldugu ortaya ¢ikmustir.® Egitimli ve ayri-
calikli bir azinligin, demokrasi vaatleriyle halki bicimlendirmesi, sinif egemenligi
tablosunu kaginilmaz kilmigtir.® Schmitt’e gore, parlamentarizm, 6zgiirliikci tar-
tigma ortami yaratmaktan ziyade kendi diistincelerini propaganda yoluyla kitle-
lere asilamaya calisan politikacilarin oyuncagi haline gelmistir.” Bu husus, dzgiir
iradenin, siyasiler eliyle biciminin degistirilmesi ve ayn1 gekilde diigiinen pasif
insan topluluklari yaratma politikasinin emaresi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Burada akla su soru gelir: Parlamentarizm, gercekten cogulcu bir ruha mi1 sahip-
tir, yoksa kendi iradesini ¢ogunluga empoze mi etmektedir?

Schmitt’e gore parlamentarizmde halk adina temsilcileri de karar almaya
muktedir ise aym1 halk adina tek bir kisi de karar verebilir, dolayisiyla parla-
mentarizm, “diktatorlik rejimi (dictatorship regime)” ne dontigebilir. Neticede,
héilen demokrasi ilkelerine sarilmis olan “anti parlamenter bir sezarlik” a da-
vetiye cikarilmis olur.® Parlamentonun yoklugunda dahi demokrasi, diktatorlik
formunda devam edebilir.

Schmitt, modern dénemdeki yaygin kaninin aksine, “demokrasi (democracy)”
ve parlamentarizmin 6zdes olmadigini ifade etmistir. Hatta yazara gore bu kav-
ramlar, birbirinin z1dd1 héle gelebilecek acik uglu kavramlardir. Modern dénemde,
hukukun mesruiyet temeli olan demokrasi ve parlamentarizm farkli kavramlar ol-
malar1 hasebiyle birbirlerinin varlik kosulu olarak dahi nitelendirilemezler.*

Schmitt, modern demokrasi kavramini yiicelten diisiinceleri yerinde bulma-
maktadir. Schmitt, halk iradesinin kogulsuz olarak demokratik sayilamayacagin
ctinkii daha énce de zikrettigimiz gibi egitim, propaganda gibi ¢esitli maniptilasyon
araglariyla halkin iradesinin degistirilebilecegini diistinmektedir. Ayrica bazi hallerde,
azmhgn iradesi gercek iradeyi temsil etmekle birlikte cogunlukcu anlayisin benim-
senmesi sebebiyle bu irade geri plana atilabilmektedir.® Dolayisiyla ¢ogunlukculuk,
demokratik siyasetle uyusmaz ve gercek anlamda insanhik demokrasisi olusamaz.
Schmitt’e gore demokrasinin demokrasi icin askiya alinmasi, demokrasiyi dikta-
torliige cevirme ihtimalini biinyesinde barindirmaktadir.”” Sayilan bu sebeplerden
dolayi, Schmitt modern devletlerin demokrasi anlayiglarini mantiksiz bulmaktadir.

% SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, s.47.
% YESILCAYIR, s.35.

% SCHEUERMAN, s.137.

¥ SCHEUERMAN, s.141.

%  SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, s.52.
%  SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, s.16.
% KANSU KARADAG, s.418.

® SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, s.49.
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Ancak bilinmelidir ki Schmitt demokrasiye degil, demokrasinin farkli ideolojiler va-
sitastyla dondistiirtiliip farkli amaclar icin kullamlmasina karsidir. “Ve bu elegtirileri-
nin ardindan, Schmitt, cogulcu anlayisin merkezi otoriteyi zayiflatngr diisiincesiyle
bu goriise kars: giiclii liderin otoritesini yani diktatoryel bagimsizhigr olan, anayasal
Reichprasident’in bagkanlhgmdaki bir hukuk devletini tavsiye eder” # Diistiniir, de-
mokrasinin sinirsiz araclarinin rayindan ¢ikarak hak ve zgiirliikleri tehdit edecegini
iddia etmis, ozgiirlik¢ii oldugu iddiasindaki demokrasinin, hak ve ozgiirliikler kargi-
sinda yikic1 bir silaha déntigecegi savini ortaya atmistir.®

Schmitt’in diigiincesinde, demokrasi tek adamli rejimlerde oldugu gibi tutu-
cu ve gerici bir forma biiriindiirilebilir. “Ve tiim sayilan sebeplerden étiirii biitiin
siyasal egilimler kendisine hizmet edebildigine gire demokrasinin siyasal bir ice-
rigi olmadigr, yalmzca bir érgiitlenme sekli oldugu kamitlanmis olur” *

Neticede demokrasi, yalnizca demokratca diisiinen bir halka sunulabilir.*®
Ciinki o halk ki hicbir ideolojiye bagl kalmadan hiir iradesi ile secimini, kendi-
sini yénetmekten yana kullanir.

D. Parlamenter Anayasa Elestirisi

Parlamentarizm, éziinde devleti bir diger deyimle iktidar yasalar eliyle sinir-
lamay1 ve bu sayede kisiyi devlete kargt korumay1 amaclar. Bu anlayisin temelinde,
“dagitma-boliistiirme ilkesi” yatmaktadir. Bu anlayisa gore kisi 6zgiirliikleri asil ve
sinirsizdir; devlet otoritesi ise sinirlanmigtir.® Bu sebeple, yasamay yiiriitme kargi-
sinda daha giiclii duruma getirebilmek ve halkin haklarin1 giivence altina alabilmek
icin olusturulan anayasa metni, devleti sinirlama ve 6zgiirlitk¢ii bir ortam yaratma
amaclarindan dolayi liberal egilim gostermektedir. “Liberal anlayis (liberalism)” i
emaresi olarak “idarenin yasalligi ve denetimi ilkesi (the principle of legality and
control of the administration) “” benimsenmis olup idari islemlerin yasalara uygun
icra edilmesi ve devlet faaliyetlerinin yargi denetimine tabi kilinmasi amaglanmak-
tadir.® Idarenin yasallik sarti, yasalarin genel ve 6ngériilebilir olmasina baglidir.

% KANSU KARADAG, s.420.

% CRISTI, s.288.

% SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, s.39.
% SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, s.44.
% KANSU KARADAG, s.414.

idarenin yasalligi ilkesi veya diger adiyla “kanuni idare ilkesi”, idarenin her tirlii eylem ve islem-
lerinin yasalara ve normlar hiyerarsisi geregi, anayasaya uygun olmasidir. Kuvvetler ayriligi ilkesi
geregi, ylritmenin bir kolu olan idare, yasama organinin yerine gegerek islem tesis edemez,
idarenin her tiir islemi yasalara dayanmak zorundadir. SANCAKDAR, ONUT, DOGAN, KASA-
POGLU TURHAN ve SEYHAN, s.30, 90. idarenin yasalli§i, idarenin idare edilenlerle iliskilerinde
yasalar dahilinde hareket etmesi ve yasalarin belirledigi yetki alaninin disina gikmamasi anlami-
na gelmektedir. GIRITLI, BILGEN, AKGUNER ve BERK, s.87-89.

% SCHMITT, Liberal Hukuk, s.126.
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Liberal anlayis, “prosediiral hukuk devleti (modus vivendi)” nin® 6zellikle-
rini barindirmakta ve bu sebeple devlet hayatinin tamamen yargisal denetime
tabi tutulmasini amaglamaktadir. Ancak Schmitt, bu amac1 su sekilde elestirir:
“Devlet, yargi diizenine indirgenemez; devlet sadece tarafsiz bir hakem olarak da
goriilemez. Devleti devlet yapan, siyasal kararlar almasidir.”™

Parlamentarizm, liberal anayasacilik ile birlikte kuvvetler ayrihigini da be-
nimsemis bulunmaktadir. Iste bu noktada, Schmitt’in burjuva smifinin devlet an-
layist olarak gordiigii modern/hukuk devletine, bir diger deyisle parlamenter re-
jime yonelik cesitli elegtirileri bulunmaktadir.”™ Schmitt’e gore liberal anayasalar
1789 tarihli Fransiz Thtilali ile birlikte ortaya cikmus, halk anayasa yapici giiciin
varlik sebebi olarak goriilmeye baglanmis ve devlet iktidarini sinirlama amaciyla
iktidar ti¢ organa paylastirilmigtir.’” Bu prensip, organlarin birbirleri {izerinde et-
kileri bulunmamasi gerektigini ifade etmektedir. Bu sebeple, bir organda caligan

% Liberalizmin ilkelerini benimseyen prosediiral hukuk devleti anlayisi, yasama organinin ézel miilkiyet

ve sozlesmesel iliskilere miidahale etmemesi ve olabildigince az sayida yasa gikarmasini istemekte-
dir. Yasamay! kontrol altina alabilmek ve yuritmeyi sinirlayabilmek igin diger bir organ olan yargi guic-
lendirimeye calisiimaktadir. Bu durum, ingiltere’de oldugu gibi bir “yargiclar devleti” ne davetiye gikar-
maktadir. Ancak yasamayi bu dlctide sinirflamak, toplum hayatini diizenleyen yasalari minimal dizeye
indirmek sonucunu dogurmaktadir. Ayrica yasay! yapan organ, igeriksel dizenlemeler yapmamall,
sekli yasa anlayisina uygun olan az sayida diizenleme ile 6zgurliikgl bir platform insa edebilmelidir.
Prosedural hukuk devleti, liberal ilkeler ve dodal hukuk kuraminin 6zgurlukel yaklasimlarinin etkisiyle
ekonomiye devletin miidahale etmedigi “/aissez faire” bir diizeni dlislemektedir. Devlet, glivenlidi sag-
layan ve gerisine karismayan bir bekgi konumuna indirgenmektedir. Schmitt'in de ifade ettigi gibi pro-
sediiral hukuk devleti anlayisi, devleti pasifize ederek onu yavasca ortadan kaldirmaktadir. OZCAN,
s.129. Aktas’a gore “bicimsel ya da prosediirel anlamda hukuk devleti teorisi, hukuk devletinin varligi
igin hukuk kurallarinin iceriklerine déniik ahlaki bir sorgulamaya girmeksizin, ya kurallarin tagimasi
gereken bazi nitelikleri ya da yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin (mahkemelerin) izlemesi geren
bazi prosedtirleri kosul olarak ileri stirer.” Prosedural hukuk devleti anlayisi, icerikten ziyade izlenme-
si gereken usuli kurallara, bicimsel prosedirlere énem vermektedir. Bu anlayista, hukuk kurallarinin
sahip olmasi gereken bigimsel dzellikler hayati dGnem tagimaktadir. Bu anlayista olan disunurlere Lon
L. Fuller, A.V. Dicey, J. Raz 6rnek verilebilir. AKTAS, s.9-11. Prosediral hukuk devleti anlayisinin en
somut halini Fuller'in hukuk devleti ilkelerinde gérmek mumkiindur. Fuller’e gére hukuk devleti olmak
icin gerekli olan sekiz nitelik su sekildedir: “(71) genel nitelikte olma, (2) ilan edilme (yayimlanma), (3)
geriye yliriimezlik (ileriye dogru yiiriirliik kazanma, (4) aciklik (belirlilik), (5) celismezlik, (6) imkansiz
olan yiikimliiliik getirmeme, (7) slireklilik (istikrar) ve (8) kurallarla, bu kurallarin uygulanmalarinin
ortlismesi”. Fuller’i elestiren Raz, bu ilkelerin herhangi birinin bulundurmayan bir devletin hukuk devleti
olarak nitelendirilemeyecegini belirtmis olmakla birlikte, bu ilkelere sahip olmayan hukuk kurallarinin
gegersiz sayllmamasi gerektiginin altini ¢izmistir. Raz, prosedural hukuk devleti anlayigini yansitan
ilkeler listesi gelistirmistir. Bu liste su sekildedir: “(7) Blitiin yasalar ileriye dogru ylirirld, agik ve belirli
olmalidir. (2) Yasalar géreli olarak istikrarli olmalidir. (3) Ozgtil yasalarin (6zgil hukuksal emirlerin) ya-
pilmasi usulli, acik, istikrarli, belirli ve genel kurallara baglanmalidir. (4) Yarginin bagimsizligi garanti
edilmelidir. (5) Dogal adalet ilkeleri takip edilmelidir. (6) Mahkemelerin, hukuk devleti ilkelerinin yerine
getirilmesi konusu lzerinde denetleyici yetkilere sahip olmalari gerekir. (7) Mahkemelere (adalete)
ulasim kolay olmalidir. (8) Suglari énleyici birimlerin takdir yetkisi, hukuku bozacak sekilde diizenlen-
memelidir’. AKTAS, s.13-15.
0 SCHMITT, Liberal Hukuk, s.127.
" KANSU KARADAG, s.412.

2 KANSU KARADAG, s.413.
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bir kisi bagka bir organda da gorev alamamalidir. “Erkler ayriligi” olarak da ad-
landirilan bu husus, Schmitt ve “Ordo-Liberaller” in serbest piyasa ekonomisini
hayata gecirmek icin yiiriitme organinin giiclendirilmesi gerektigi konusunda dii-
stince birligine varmalarini saglamigtir.® Kuvvetler ayriliginin temelinde yasama
ve yiiriitme arasinda ayrim olusturarak bir denge tesis etmek istegi yatmaktadir.
Cogulculuk ve muhalefetin varligi bu duruma hizmet etmektedir.

“Maddi hukuk devleti (substantive law state)”™ anlayigini savunan Schmitt’e
gore Weimar Donemi anayasasi ve beraberinde getirdigi devleti sinirlayici hii-
kiimler, Almanya’y1 Ingiliz kiyafeti giydirilmis prosediiral bir devlet gériintiisiine
biirtindiirmiigtiir. Schmitt’e gore devlet, sadece liberal anlayis geregi, sinirlanan
bir gii¢ unsuru olmayip toplum igin ¢ok biiyiik gérevler tistlenen bir yapidir.'®
Kuvvetler ayriliginda genislemeye gidilmesi, devleti olagandig1 6lctide sinirlamig
ve devlet bir nevi pasifize hile gelmistir. Kaldi ki Schmitt’e gore kuvvetler ayrili-
g1, anayasanin ortadan kaldirilmasina ve yasama ile yiirtitme ayrimini ortadan kal-
dirarak diktatorliige davetiye cikarabilecek potansiyeli icinde barindirmaktadir.
Bir diger deyisle kuvvetleri ayiran diistince, pratikte onlar1 tek elde toplayacak
sekilde yorumlanabilir. Bu durum, hukuk devletinin sonu demektir.

Kuvvetler ayriliginin tasidigi bir diger risk faktorii ise siyasal olan ile devlet
arasindaki bagi tamamen ortadan kaldirarak siyaseti notr bir kavram héline ge-
tirmesi ve parlamentoya indirgemesidir ki bu durumda ortada bir devletin varl-
gindan dahi s6z edilemez." Ciinkii devlet ve siyasal olan i¢ ice ge¢mis kavramlar
olarak kargimiza cikmaktadir.

% KANSU KARADAG, s.415.

" Maddi hukuk devleti, yasamanin agirlikta oldugu, toplumun refahi igin calisan aktif bir devlet ya-
ratmaktadir. Prosediral hukuk devletinin aksine, bicimsel ve prosedural ilkeler yerine kurallarin ici
doldurulmak istenir. Kisacasi usulden ziyade icerik dnemlidir. Devlet, dizenlemesi gereken her hu-
susa dair yasalar gikarabilmelidir. Bu durum ancak yasamanin gugclendiriimesiyle midmkindur. Bu
anlayisa gore dogal hukuk degil, beseri hukuk esas alinmalidir. Clinkli hukuk var olan degil, var
edilendir. Laissez faire, kapitalizmin ve iscilerin artan taleplerini karsilamaya muktedir degildir. Bu
sebeple, Schmitt'in de belirtmis oldugu gibi diizenleyici bir devlet meydana getirilmelidir. Ancak bu
sekilde talepler karsilanir ve sorunlar ¢dziime kavusturulur. OZCAN, s.132-139. Maddi hukuk dev-
leti anlayisi, hukuk kurallarinin bigimsel, prosediral ve kurumsal ilkelere sahip olmasindan ziyade
iceriklerine ehemmiyet gdstermektedir. Bu anlayisi benimseyen kimi distnurlere gére maddi hukuk
devletinin dayandigi en temel degerler, insan haklari, insan onuru, kamu yararidir. Aktas’a gore
hukuk kurallari, istisnai olan yasaklari dizenlemeli, diger alanlar kisilerin 6zgur iradelerine birakil-
malidir. Bir diger deyisle, ylikumlillik ve yasaklar istisnai olmalidir. AKTAS, s.21, 24. Maddi hukuk
devleti anlayisini savunan Bingham’a gore prosediral devlet olma vasfini haiz bir devlet, insan
haklarini ¢igniyorsa bu devletin hukuk devleti olarak nitelendirilememesi gerekmektedir. Bu sebeple
bicimden ziyade 6zgurlikgu iceriklere sahip mevzuat ve uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
BINGHAM, s.67. Rabruch da sekilci ve kati pozitivist anlayisi reddederek hukuk devletinin insan
haklari ve hukukun genel ilkelerine bagli devlet oldugunu iddia etmistir. ZORKIN, s.47.

% OZCAN, s.138.

% SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, s.64.

" GUNES ESGUN, s.907.
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Schmitt'e gére parlamentarizm, burjuvazi tarafindan sekillendirilmis sinifsal
bir ¢iktidir. Yazara gore burjuva yonetimleri, mutlak demokrasi, mutlak monarsi ve
asir1 temsilden uzak durarak kendi sinifsal ¢ikarlarina hizmet etmeyi amaclamak-
tadir.® “Ve bilhassa burjuva stmifimin haklari korumak icin devleti svmirlandiran
bu liberal anlays, devletin hukuku olan anayasayr siyasetten ve giicten yoksun
birakmak, bir nevi devletin hukukunu devletten soyutlamak anlamina gelir.”*®

E. Schmitt ve Yasa Anlayisi

Liberal anlayigin iiriinii olan hukuk devleti, “kanun devleti (state law)” ola-
rak algilanmaktadir. Ancak bu halde, yasalarla yonetilen diktatérliikler ve Orta
Cag kanun devletleri de hukuk devleti sayilacaktir ki bu durum parlamentariz-
min demokrasi anlayigina ters diismektedir. Bu karisiklig1 gidermek adina yasala-
rin amaci ve tanimini belirtmenin yerinde olacag: diisiincesindeyiz.

Yasa kavrami, maddi anlamda yasa ve sekli anlamda yasa olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Maddi anlamda yasa anlayiginin benimsenmesi hélinde yasa, ken-
disini olusturan makama bakilmaksizin siirekli, objektif ve genel nitelikli olan ku-
rallar olarak tanimlanabilir. Sekli anlamda yasa anlayiginin benimsenmesi halinde,
yasay1 yapan kurumun niteligi 6nem arz etmektedir." Anayasa Mahkemesi’'nin
benimsedigi anlayis da bu eksende olup Mahkeme'ye gore yasa, “toplum icin
uyulmasi zorunlu genel, soyut, siirekli ve konuyu dogrudan dogruya diizenler ni-
telikteki kurallar”dir. Hem maddi hem de sekli yasa anlayiglarim1 bir potada
eritecek olursak yasay1, toplumsal diizeni saglamak amaciyla yetkili makamlarca
konulan baglayici, genel, siirekli, objektif, soyut ve yazili hukuki normlar olarak
tanimlayabiliriz. Yasalar, tek veya birkag kisinin iradesi olmayip, genel nitelik
tastmaktadirlar. Bir diger deyisle yasalar, genel olduklari icin vardir ve bu sebeple
temel hak ve ozgiirliiklerin koruyucusudurlar.”™ Orta Cag’da din pecesiyle or-
tiinen yasalar, giiniimiizde objektiflik kazanmis, demokratik bir toplum diizeni
insasi icin kullanilan hukuki araclar haline gelmistir. Kisacas1 Orta Cag’da yasalar,
yasa olma vasfini1 haiz olmayip yénetimi giiclendirme amac1 giitmekteydi.

Schmitt, Kelsenci normativist pozitivist kuramin aksine, siyasal olanla yakin

iligki icerisinde olan kurucu iktidarin aldigi “kararlar” in savunucusu olarak kar-
stmiza ¢ikmaktadir.™ Bir diger deyisle, “kararcilik (decisionism)” in énctisti olan

% KANSU KARADAG, s.418.
' SCHMITT, Liberal Hukuk, s.120.
0 ISIKTAG, s.92.

" Anayasa Mahkemesi’'nin 3 Mayis 1966 tarihli ve E.1966/4, K.1966/25 sayili karari, RG Tarih-Say:
11.07.1966-12345.

2 SCHMITT, Liberal Hukuk, s.145.
" TURKELI, s.980.
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Schmitt, kararci bir disiintir olarak “hukuki porzitivist” diisiinceye karst durus
sergilemistir. Normatif diisiince, acik, dngoriilebilir, soyut, genel ve objektif ku-
rallarla, kisisel kararlarin roliinii asgari diizeye indirmeyi amaclayan bir diisiince
olup Schmitt’e gore fazlasiyla titopik bir diisiincedir.™ Bu sebeple, normativizm za-
manla kendi ilkelerinden uzaklagmaya mahkumdur. Schmitt, siyasi nitelik tasiyan
“maddi yasa (substantive law)”" anlayigin1 benimsemekte ve devlet eliyle yapilan,
amaci devleti sinirlamak olmayip bilakis toplumsal sorunlara ¢6ziim tiretebilecek
icerige sahip olan genel yasalarin yapilmasinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir.

Schmitt, hukuku kuran diisiinceyi hukuk dig1 siyasal kavramlarla ifade et-
meye caligmistir. Ona gore hukuk, sadece normatif boyutuyla degil, hukuki di-
zeni tesis amagli siyasal kararlarla da algilanabilen bir kavramdir."™ “Her anayasa
siyasal bir varolugun iiriinii oldugu icin, anayasamn 6zii, etik ve hukuki normla-
ra ihtiyag duymaz. Oz, kendi anlamini kendi varolusunda yani mesruiyet temeli
olan siyasal kararlarda bulur”."” Normatif diistincenin aksine olagan olmayan
dénemlere yonelik egemenin verdigi sorgulanamayan, mutlak ve siyasal kararlar
hayata gecirilebilmelidir. Kurucu nitelikte olan bu kararlar ise olagan déneme
iliskin normlar1 inga ederler ki bu durum yasayi, egemenin kararina tabi kilmak-
tadir. Bu sebeple, yasa tistiinliik ve énceliklilik niteliklerini yitirir." Peki neden
normlar olagan déneme yoneliktir sorusuna ise cevap olarak Schmitt, normlarin
islerligi icin diizenin sart oldugunu ve diizensizligin ise siyasal kararlarla bertaraf
edilebilecegini belirtmistir. Schmitt’e gére egemen, diizensizlik halinde, var olan
normlari degistirmek veya ortadan kaldirmak icin gerekirse siddet araclarina bas-
vurabilecek olan 6znedir. Hobbes’den etkilenen Schmitt, diizeni bozan en temel
hususlarin parlamentarizmin getirdigi ¢cogulcu anlayis, insanin dogas1 geregi kotii
bir varlik olusu ve insanin karsithiklar tizerine kurulu ¢atismaci ruhu oldugunu
iddia etmektedir. Bu durum, giivenlik ve giivenligi saglayacak egemene olan ihti-
yac1 dogurmaktadir. Ciinkii egemen, halki selamete erdirendir." Yasal diizen sa-
vunucusu olan Schmitt, parlamentarizmin etkilenmis oldugu liberal diistincenin

4 ISIK, 5.347.

"5 Maddi hukuk devletinin bir pargasi olan maddi yasa kavrami, siyasi bir nitelik tasimaktadir. “Buna
gére, kanun devletin teb’asiyla/vatandaslariyla arasindaki iliskileri dlizenlemek, ‘kendisiyle va-
tandaslari arasinda haklari ve ytkimliliikleri belilemek igin” vaz'ettigi bir hukuk kuralidir.” Maddi
yasanin kistasi, genel olarak 6zgurliklere, 6zel olarak miilkiyete ve dolayisiyla prosedural hukuk
devletinin kutsal saydigi degerlere sinirlama getirmesidir. Anschitz, Stengel/Fleischmann, Ge-
setz, Worterbuch des Staats- und Verwaltungrechts, s.215'den aktaran SCHMITT, Liberal Hukuk,
s.138.

" TURKELI, 5.983.

" ULMEN, Gary, Politischer Mehrwert: eine Studie tiber Max Weber und Carl Schmitt, Cev. Ursula
Ludz, WILEY-VCH, s.323'den aktaran BEZCI, s.102.

8 BASTURK, s.79.
" TURK, s.17.
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devleti bir makine olarak gordiigiinii ve bu mekanizmaya esas olacak olan halk
iradesinin degisken ve yanilabilir bir kavram oldugu hususunu da vurgulamakta-
dir.”® Schmitt’e gére devleti makinelestiren liberal zihniyet, tiim siyasal karisikli-
liklarin ortaya ¢ikis sebebidir. Diistiniir, liberalizmin hukuk devleti imgeleminin
arkasina saklanan ve gercekte ekonomik ¢ikarlar pesinde kosan bir zihniyet oldu-
gu iddiasiyla hem liberalizme hem de bu zihniyeti benimseyen parlamentarizm,
hukuk devleti ve anayasal demokrasiye kars1 durug sergilemistir.”

Schmitt’e gore siyasal kararlarin olusturdugu anayasalar, parlamento tara-
findan kolayca degistirilemez. Ciinkii anayasay1 olusturan gii¢, halkin iradesidir
ve halk anayasa, dier tiim normlar ve devletten dahi &nce var olan siyasal bir
birliktir. Bir diger deyisle egemen karar, hem agkin boyutuyla hukuk 6tesidir
hem de hukuk diizeninin temelini olusturmaktadir.”? Egemenin aldig1 kararlar,
gercek egemenligin hayata gecirilmesini ve devlet istikrarini temin etmektedir.
Halkin kararlarina dayanan halk egemenligi kavrami ise fuzuli ve amag dig1 bir
kavram olmaktan 6teye gidememektedir.”® Bu sebeplerden dolay1 ancak “asli/6z-
giin kurucu iktidar” olan halk, anayasa tizerinde kokli degisiklikler getirebilir.’

2 |SIK, 5.347.

2 BIELEFELDT, s.24.
2 ZEYBEKOGLU, s.40.
2 CRISTI, 5.292.

% Kurucu iktidar, anayasayi yapan ve degistiren iktirdardir. Kurucu iktidar, devletin temel siyasal
yapisini belirleme fonksiyonuna sahiptir. Kurucu iktidar tarafindan kurulan “kurulmus iktidar”, ku-
rucu iktidarin yapmis oldugu anayasanin sinirlari icinde varligini strddren iktidardir. Kurulmus
iktidar, yasama, yurutme ve yargi olmak Uzere Uce ayrilimaktadir. Kurucu iktidar kavrami, ikiye
ayrilmaktadir: asli kurucu iktidar ve “tali/tiirev/ikincil kurucu iktidar’. ©ZBUDUN, s.147; GOZLER,
Genel Esaslar, s.103; TEZIC, s.177; ERDOGAN, s.37; GOREN, Anayasa Hukuku, s.413; ATAR,
5.384; IBA, Anayasa Hukuku, s.56; KUCUK, s.21; GULENER, s.6. Anayasay! yapma iktidari olan
asli kurucu iktidar, savas, isgal, Ulkenin parcalanmasi, ihtilal, hikimet darbesi, rejim degisikligi,
birden fazla devletin birleserek bir federasyon olusturmasi, bir devletin birden fazla bagimsiz
devlete ayrilmasi ve bagimsizligin kazanilmasi gibi kesintilerle olusan “hukuk boslugu (legal
vacuum)” durumlarinda ortaya cikan “hukuk disi (extra legal)” bir iktidardir. Asli kurucu iktidar,
hukuk kurallariyla bagli olmaksizin yeni bir anayasa yapmaktadir. O©ZBUDUN, s.147; GOZLER,
Genel Esaslar, s.104-105; TEZIC, s.178-179; ERDOGAN, s.37; GOREN, s.413; ATAR, 5.385;
IBA, Anayasa Hukuku, s.57; GULENER, s.6. Asli kurucu iktidarin sahibi, halk egemenligi anlayi-
sinin benimsenmesi halinde halk; millet egemenligi anlayisinin benimsenmesi halinde, millettir.
Ozbudun, Gézler, Tezic ve diger birgok yazarimiza gére asli kurucu iktidar, hukuk boslugu or-
taminda dogmus olmasi sebebiyle hukuki anlamda sinirsizdir. Ancak bizim de katildigimiz bir
diger duslincenin sahibi olan Erdodan ve Atar’a gore gore asli iktidar, tali iktidara nazaran daha
az sayida siniri olan iktidardir. Asli kurucu iktidarin tek siniri, hukukun genel ilkeleri ve insan hak-
lanidir. OZBUDUN, s.147-148; GOZLER, Genel Esaslar, s.105-107; ERDOGAN, s.37; GOREN,
Anayasa Hukuku, s.413; ATAR, s.385; IBA, Anayasa Hukuku, s.57. Kaynagini tek kisinin irade-
sinden alan “monokratik asli kurucu iktidarlar”, “ferman (edict)” ve “misak (pact)” olmak Uzere ikKi
usulde anayasa yapmaktadir. Kaynagini milletin ya da halkin iradesinden alan demokratik asli
kurucu iktidarlar, milli egemenlik anlayisini benimsemeleri halinde, “kurucu meclis (constitutional
assembly)”; halk egemenligi anlayisini benimsemeleri halinde, “kurucu referendum (constituent
referendum)” usulii ile anayasa yapmaktadir. GOZLER, Genel Esaslar, s.107-110; TEZIC, s.180-
181; ERDOGAN, s.38-40; IBA, Anayasa Hukuku, s.57. Tali kurucu iktidar, anayasay! anayasada
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Schmitt’in teorisinde egemenin iradesi,” yasalardan énce gelir; halk, “Tanri'min
sekiiler zdesi”™” olan egemene kayitsiz sartsiz itaat etmekle yiikiimlidir. Ilave
olarak belirtmek gerekir ki Schmitt, anayasalara degistirilemez hiikiimler getiril-
mesine Onciilitk eden énemli bir isim olarak “anayasa degisikliklerini sinirlama
rejimi”™® ni dngdrmiis, anayasay1 koruyuculuk vasfin1 egemene atfetmistir.”

ongorilen kural ve usullerle sinirli bir sekilde degistiren iktidardir. Tali kurucu iktidar, bir anaya-
say! yeniden yaratan degil, bu anayasanin hiukimlerini degistirebilen, hukuken sinirli iktidardir.
Tali kurucu iktidar, asli kurucu iktidarin aksine hukuki bir olay neticesinde, anayasanin degisen
kosullara uyarlanmasi gerekliliginden dolay! ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa degisikliklerine iligkin
sinirlama ve usuller ile anayasanin 6zd, tali kurucu iktidarin sinirlarini olusturmaktadir. Bir diger
deyisle, maddi (igeriksel), stresel ve bigimsel sinirlar, tali kurucu iktidarin sinirliliginin bir ifadesi
niteligindedir. Degistirilemez hukidmlerin 6ngéruldigl anayasalar, tali kurucu iktidar tarafindan
butunlyle degistirilemez. Ancak pozitivist hukuk anlayisinin benimsenmesi halinde, bir anayasa-
da bu tarz hikim ve engellerin bulunmayisi, tali kurucu iktidarin anayasayi butunuyle degistire-
bilmesini mimkun kilmaktadir. Anayasanin bu sartlar altinda batundyle degistiriimesi, ortada bir
hukuk boslugu bulunmadidi i¢in tali kurucu iktidari asli kurucu iktidara donistirmemektedir. Tali
kurucu iktidarin sahibi genellikle yasama organinin cogunlugu olup ulkeler, anayasalarinda baska
organlari da tali kurucu iktidar olarak belirleyebilmektedir. ©ZBUDUN, s.148; GOZLER, Genel
Esaslar, s.114-118; TEZIC, 5.191-206; ERDOGAN, s.40-41; GOREN, s.413; ATAR, s.385; IBA,
Anayasa Hukuku, s.57.

% TURKELI, 5.995.

% Egemenin iradesini yiicelten tek diisiiniir Schmitt degildir. Hobbes’e gére hukuk, egemenin irade-
sinin yansimasidir. Yasayi yapan hakikat degil, egemenin iradesidir. Hobbes bu hususta, Schmitt'i
etkileyerek onun egemenin yasalari ve dolayisiyla hukuku yaratan, hukuk devletine gecerlilik
kazandiran bir 6zne oldugunu diistinmesine sebep olmustur. HOBBES, s.190.

7 GOK, s.8.

% Anayasalarin degistirilmesinin en temel sebeplerinden biri, anayasalarin toplumsal degismelere
uyarlanmasi gerekliligidir. Anayasa degisikliklerini tetikleyen, anayasal dedismenin temel dina-
miklerine “sosyal, siyasal ve ekonomik faktérler, teknolojik gelismeler, yeni bir devietin kurulmasi
ya da bagimsizligini elde etmesi ve bir (ilkenin siyasal rejiminde meydana gelen degisiklikler’
ornek verilebilir. ATAR, s.381-382. Kanimizca, anayasalar, degisen toplumsal ihtiyag ve mesele-
lere cevap verir nitelikte olmalidir. Nitekim anayasa da toplum gibi yasayan bir varliktir. Tezig'in
de belirttigi gibi “yumusak/esnek anayasa (flexible constitution)” sisteminin benimsendigi Ulkeler-
de, anayasanin olagan bir yasa ile degistirilebilmesi mimkindur. Bu durum, anayasa ile yasa-
lar arasindaki hiyerarsiyi ortadan kaldirmakta, anayasa yapan “asli kurucu iktidar” ile anayasay!
degistiren “tali kurucu iktidar’ arasindaki ayrimi ortadan kaldirmaktadir. TEZIC, s.191-192. Bizim
disuncemize gore anayasanin degistiriimesine iliskin farkh bir usuliin 6ngértilmemesi, hem “ana-
yasanin Ustunligi ilkesi” ne hem de anayasalarin siklikla degistirilmesi potansiyelinden dolayi
“anayasal istikrar” a zarar vermektedir. Bu sebeple, anayasalarin degistirilis usulleri, yasalarin
degistirilis usullerinden farklilik arz etmeli, anayasa degisikliklerini imkansiz kilmamak sartiyla
zorlagtirici usuller 6ngorilmelidir.

SCHMITT, Siyasal Kavrami, s.129. Schmitt'in 6ngérdigu anayasanin degistiriimesinin sinirlan-
masi rejimi, uygulamada, “kati/sert anayasa (rigid constitution)” sistemini benimseyen Tulrkiye’nin
de aralarinda bulundugu cok sayidaki devlet tarafindan kabul edilmistir. Kati anayasalarda, ana-
yasalar bir yasayla degistirilememekte, anayasalarin degistirilebilmesi icin yasalarin yapilmasin-
dan daha gug ve farkli usuller 6ngérulmektedir. Bu usuller, bigim ve usule iligkin olabilecegi gibi
sure ve icerik bakimindan guglestirici kayitiamalar bigiminde de olabilmektedir. Kati anayasalarin
degistiriime usullerine, anayasa degisiklik teklifi verme yetkisinin sinirli sayidaki makama tanin-
masi, anayasa degisiklik teklifleri igin teklif, gérisme ve kabul yeter sayilarinin éngoérilmesi, ana-
yasa degisikliklerinin yapilmasinin yasak oldugu suresel kisitlar konulmasi, degisiklik tekliflerinin
halk oyuna sunulmasi, devlet baskanlarina veto yetkisinin taninmis olmasi ve anayasa metinle-
rinde degistirilemez hikumlerin 6ngérilmesi drnek verilebilir. Bu usuller, anayasa degisikliklerinin

129

Gilt: 9 - Sayr: 2 | Temmuz 2023 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Av. Fatma Betiil SEHRAWALA

Neticede Schmitt, birlik ve diizeni saglayan unsurun yasalar ve kurallar de-
gil, siyasal bir varlik olan devlet oldugunu diisiinmektedir.™ Kararlara atfettigi
onemden dolay1 Schmitt, “giindelik yasamu siirekli karar verilmesi gereken bir
miicadele alanmina doniistiirmiis”," insanin catismaci ruhunu stirekli diizeni teh-

dit edecek sekilde algilayarak egemenin olagan diizene gegisi saglamak amaciyla
stirekli kararlar alma yetkisini haiz bir deve déniismesine yol agmustur.

F. Sivil Toplum Elestirisi

Parlamenter rejiminin cekirdeginde yer alan giiven iligkisinin iki yonii oldu-
gunu diisiinmekteyiz. Birinci yonii, yasama ile yiiriitme arasindaki giiven iligkisi
olustururken ikinci yonii ise halkin yonetime duydugu giiven olusturmaktadir.
Bu giivenin tesisi ise cogulcu anlayigin benimsenmesi ile miimkiindiir.

Siyasal anlamda “gogulcu anlayis (pluralism)”, siyasi partilerin yani sira
STK'ler ve yerel yonetimler araciligiyla somutlagmaktadir. Cogulculuk, diistincele-
rin, akimlarin ve érgiitlerin ¢ogulculugundan olusmaktadir. Demokrasinin olmazsa
olmaz1 olan sivil toplum, parlamenter rejimin de bas aktorleri arasinda yerini almig
bulunmaktadir. Cogulculugun mevcudiyeti, demokrasiye hizmet ederken yoklugu,
totoliter rejimlere kapi aralamaktadir.™ Cogulculuk, “kurumsal ve ideolojik ¢ogul-
culuk” olmak {izere iki boyuta sahiptir. Cok partili siyasal hayat ve genel oya dayali
kurumlarin varligi, kurumsal cogulculuga; farkh diistinceler, inamiglar, cinsiyetler,
kiiltiirler ve diller ise ideolojik cogulculuga imkan vermektedir.™

STK’ler, parlamenter diisiincedeki ¢ogulculuk kavraminin somut bir yansi-
masidir. Nitekim parlamenter rejimle birlikte anilan demokrasi kavrami da ka-

bigimsel ve maddi sinirlarini olusturmaktadir. TEZIC, s.192-202; KABOGLU, s.27-31. Iba’ya gére
anayasa degisikliginde sinir, tali kurucu iktidarin sinirlanmasi anlamina gelmektedir. Bu sinirlarin
maddi boyutunu olusturan degistirilemez hikimler, “sonsuzluk hiiklimleri’ ya da “anayasal sinir”
olarak da adlandirilabilir. Bu hikimler, anayasa yapan asli kurucu iktidarin, kendi yaptigi anaya-
sanin degistiriimesine iligkin istisna koyma yetkisinin bir tezahtirdur. Degistirilemez hikumler, par-
lamenter gogunluga dayali iktidarlarin sinirlanmasi hususunda, énemli bir islev gérmektedir. iBA,
Tirk Anayasa Hukuku, s.315-317. Ulkemiz de anayasa degisikliklerini sinirlayici gesitli anayasal
dizenlemelere sahiptir. 1982 Anayasasinin 175. maddesi hikmune gore anayasa degisikligi tek-
lifleri, Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi'nin Uye tamsayisinin en az ugte biri tarafindan yaziyla teklif
edilebilir ve ivedilikle gériisilemez. Bu sebeple, Anayasanin degistiriimesine iligkin teklifler, Genel
Kurul'da iki defa géristilmelidir. Oncelikle teklifin tamami, sonrasinda maddeleri tek tek gérisiiliir.
Anayasa degisikligi teklifleri, Gye tamsayisinin beste g¢iinin oyuyla kabul edilmesi halinde, kabul
edilmis olur. Degisiklik teklifi verebilecek makamin sinirlanmis olmasi, iki kez gériisme sarti, 6zel
teklif-kabul yeter sayilarinin 6ngoérilmus olmasi ve Anayasanin 4. maddesi geregi, ilk U¢ madde-
nin degistirilemez ve degistiriimesi dahi teklif edilemez olmasi, lilkemizde anayasa degisiklikleri-
nin siirlanmasi rejiminin benimsendigini gostermektedir.

% BEZCI, s.106.

' BALCI, s.68.

%2 IBA, Tirk Anayasa Hukuku, s.111-112; KABOGLU, s.208-209.

¥ IBA, Anayasa Hukuku, s.65-66.
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tilimciligin ve dolayisiyla sivil toplumun zaruretinin altini ¢izmektedir. Demok-
rasiler, hem sosyal hem de siyasal anlamda ¢ogulcu nitelikleri haiz toplumlarda
filizlenebilir. Cogulcu toplum yapisi, dzgiirliiklerin hayat bulmasini saglayan, si-
yasal varolusu zenginlestiren énemli bir unsurdur.™

Sivil toplum, kamu yararini amaglayan, devlet dis1 ve kendi i¢cinde demok-
ratik bir isleyisin hakim oldugu, toplum hayatim1 etkileyen birlikteliklerdir.™
Devletten bagimsiz ve kir amaci giitmeyen bu miiesseseler, goniilliiliik esasina
dayanarak sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. pek cok alanda faaliyette bulunurlar.
STK’ler, ¢ogulcu toplum yapisinin olusumuna énemli katkilarda bulunmakta-
dir.®® Nitekim Ozbudun’un da belirtmis oldugu gibi devlet iktidarinin sinirlana-
bilmesi icin kuvvetler ayriligi yeterli olmamaktadir. Kuvvetler ayriliginin ¢esitli
katilimc araglarla desteklenmesi gerekmektedir. Devletce yaratilmamis olan si-
vil toplum, biinyesinde belirli toplumsal amaclar icin bir araya gelmis insan top-
luluklarini, meslek kuruluglarini, génillii derneklerini ve ¢ok cesitli STK'yi barin-
dirmaktadir. Sayilan tiim bu unsurlar, devletin siyasi karar alma mekanizmalari
tizerinde baski ve etki olusturmaktadir. Ornegin parlamenter rejimi benimsemis
olan Ingiltere’de, sahip olunan ¢ogulcu yap: sayesinde iktidar etkili bir sekilde
sinirlanabilmektedir. Devletler, STK'lerin tavsiyelerini dikkate alarak eggiidiimlii
bir uygulama olusturmalidirlar. Anayasalar, cogulcu toplum yapisini ve dolayisiy-
la sivil toplumu destekleyici ve gelistirici diizenlemeler olusturmals, sivil toplum
ile devlet arasinda bir koprii vazifesi gormelidir.™

Schmitt, giiclii yiiriitmeyi elinde bulunduran, politize ve tek bir devlet ol-
masi gerektigi diistincesinden hareketle sivil toplumun depolitize edilmesi gerek-
tigini savunmaktadir.™ Ciinkii cogulcu toplum yapisinin bir tiriint olan STK'ler,
devleti sinirlar ve devletin karar alma mekanizmasina dolayli olarak miidahalede
bulunur ki bu durum devletin pasifize edilmesi, bir diger deyisle otorite yoksunu
zayif bir aygit haline gelmesi demektir.™ Cogulculugun tiriini olan sivil toplum
devlesir, devlet ise kiiciiliir. Bu sebeple, Schmitt cogulculugun Weimar Dénemi
siyaset kurumunu énemli dlciide zedeledigini belirtir ve hatta Weimar Cumhu-
riyeti sonrasi donemdeki devam eden catigma ve kriz durumunun bag miisebbibi
olarak parlamentarizmi ve onun bir argiimani1 olan ¢cogulcu toplum anlayisini gos-
terir. Ciinkii o0 dénemde STK'ler, halkin hak taleplerini dile getiren bir agizdir ve
bu durum halkin ayaklanmasina ve ¢ok sayida greve yol agmustir. Kisacasi, Wei-

% ATAR, s.68; GOZUBUYUK, s.29; ERDOGAN, s.209-210.
% TALAS, s.390-391.

% TALAS, s.391-392.

7 OZBUDUN, s.42-43.

% KANSU KARADAG, s.414.

™ CRISTI, 5.284.
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mar Anayasasi'nin getirmis oldugu ¢ogulculuk yanlist diizenlemeler, o dénemde
siyaset-devlet 6zdegligini siyasal olmayan toplumsal kuruluslari kapsar sekilde
genigletmis ve kendi sonunu hazirlamigtir.” Schmitt’e gére s6z konusu orgiitlen-
meler, devletin kontroliinden ¢ikarak adeta devlet i¢inde otonom bir devletgik
héline gelmislerdir.*" Schmitt, halkla devletin birligini zedeleyen bu kuruluslarin
etkisinin minimal diizeye indirgenmesi gerektigini diisiinmektedir. Aksi takdir-
de, ortada bir devletin varligindan dahi bahsedilemeyecektir.

“Siyasal kavrami1” n1*? diistince ekseninin temeline alan Schmitt, siyaset digt
kuruluslarin siyasal alana dahil edilmemesi ve bagimsiz olmamalar1 gerektiginin
altin1 gizmistir. Aksi takdirde, icte ekonomik buhranlar, uluslararas: platformda
ise pasif devlet imaji ortaya cikacaktir.'

Kanaatimizce, Schmitt’in ¢ogulculuk kargit1 distinceleri yersizdir. Géren’in
de ifade ettigi gibi demokrasinin mihenk tasi olan ¢ogulculuk diisiincesi, cogun-
lugun azinlik tzerindeki diktatorlitk kurmasina engel olmakta, azinlikta kalan
diisiincelerin de rahatga ifade edilmesine ve dolayisiyla 6zgiirliik¢ii bir ortamin
yaratilmasina onciiliik etmektedir." Cogulcu toplum yapist sayesinde azinliklar
da temsil yollar1 ile kendi diistincelerini kitleler 6niinde ifade edebilmekte, bu
durum 6zgiir tartigma ortamini yaratmay1 amaglayan demokrasiye de uygun diis-
mektedir.

Il. Schmitt ve Olaganiistii Hal Teorisi

A. Olaganiistii Hal Kavram

Giiniimiizde benimsenen sinirlanmis modern devlet anlayisi, ciddi ve ani
tehlikelerin varhiginda OHALi hukuki bulmaktadir. Dogal afet, ayaklanma, se-
ferberlik, savas, yaygin siddet olaylar1 gibi ulusun varligini tehdit eden ciddi teh-
likelerin varliginda, kendini savunma hakkinin bir tezahiirii olan OHAL rejimi ile
kargilagilmaktadir. OHAL, devletin olagan hukuk normlar1 ve uygulamalar ile
basa ¢ikmasina olanak bulunmayan olaganiistii bir durumla kargilagmasi halinde,

" SCHMITT, Siyasal Kavrami, s.14-15.
" SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, s.73.

2 Devlet kavramindan bile 6nce gelen siyasal kavrami, siyasi birlikle 6zdes kabul edilmektedir. An-
cak bir birligin varligini sart kosan bu ibare, devlet igindeki karsitlik ve antagonizmalari tamamen
dislamamaktadir. Siyasal eylem ve saikleri agiklamakta kullanilabilecek olan siyasal kavrami,
6zlnde 6zerk bir ayrim olan dost-diisman ayrimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dost-disman
ayrimi, diger tim ahlaki, estetik, ekonomik ya da diger ayrimlardan etkilenmeden varligini str-
dirmeye muktedirdir. Devlet hayatinda asil olan, devletle i¢ ice ancak ona ustlin gelen siyasal
kavramidir. SCHMITT, Siyasal Kavrami, s.43-61.

“ YESILCAYIR, s.41.
" GOREN, 5.103.
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krizi bertaraf etmek ve diizeni temin i¢in bagvurulan istisnai bir yénetim bicimi-
dir.* Nitekim Kapani'nin de belirttigi gibi parlamentarizmin agir isleyen carki,
gerekli tedbirlerin siiratle alinmasin1 engelleyerek geciktirici bir etki dogurur."
Dolayisiyla krizi def etmek icin olagantistii tedbirlerin alinmasi zaruri héle gelir.
Ancak unutulmamalidir ki OHAL, istinai bir durum oldugu i¢in demokratik re-
jimlerde siireli olarak ve resmi bir sekilde ilan edilmek suretiyle yiiriirliik kazanur.

Merriam Webster Sézliigii'nde “emergency” sdzctigiintin kargiliklari, devlet-
lerin acil &nlemler almasini gerektiren beklenmedik durumlar ve acil yardim ge-
reksinimi seklindedir.” OHAL, toplumun tiimiini ciddi bir sekilde tehdit eden,
ongoriilemeyen, ani acil durum halidir. OHALin ii¢ temel bilegeni bulunmakta-
dir. Bu bilegenler, OHALin, beklenmeyen, ani bir durum olusunu ifade eden “bi-
ligsel bilesen (cognitive component)”; tehlike aninda hemen harekete gecilmesini
gerektiren, “gecici (temporal component) bilesen”; iilkenin biitiinligiine yonelik
ciddi bir tehdidin varhigini ifade eden “varliksal bilesen (ontologic component)”."
Saymig oldugumuz tiim bilesenler, bir arada OHALe mevcudiyet vermektedir.
Saymig oldugumuz bilesenler 15181nda, OHAL, toplumun tamamini etkileyen,
ani ve beklenmedik tehlike durumlarinda ortaya ¢ikan, stiratli tedbirlerle hak
ve ozgiirliiklerin sinirlandigi veyahut askiya alindigi, gecici stireli kriz dénemleri
olarak tanimlayabiliriz.

Bazi kaynaklarda diger olagantistii yénetim usullerini de kapsayan bir st kav-
ram olarak belirtilse de OHAL, “savas hali (state of war)” ve “sikiydnetim (martial
law)”, haline nazaran daha diisiik siddetli tehlike héllerinde bagvurulan bir savun-
ma mekanizmasidir. OHAL ilani1 ve iglemleri sebebe baglidir. OHAL, hem beseri
hem de dogal sebeplere bagh olarak ortaya cikabilir. OHAL sebeplerine, dogal
afetler, bulagici salgin hastaliklar, ciddi ekonomik krizler, sikiyénetimi gerektirme-
yecek olciideki yaygin siddet olaylari ve ayaklanmalar 6rnek verilebilir.

Kuzu'ya gére OHAL, zaruret halinin gerektirdigi olagantistii nitelikteki ted-
birlerin alindig1 rejimlerdir.” Esen’e gore OHAL, devletin dogal afet, ciddi eko-
nomik kriz, ayaklanma gibi olagandisi durumlarla karsilastiginda bagvurdugu ve
olagan dénem kurallariyla basa ¢ikamadigi istisnai yonetim bicimidir.™

OHALin kdkeni, Roma Cumhuriyeti’ne kadar uzanmaktadir. O dénemde,
OHAL savas tehdidini ve kiiciik capli siddet olaylarin1 dahi kapsayacak 6l¢ii-

W BEHCET, (https://www.hukukpolitik.com.tr/2016/08/17/1927/, E.T.8.11.2023).

6 KAPANI, s.239.

' MERRIAM WEBSTER, (https://www.merriam-webster.com/dictionary/emergency, E.T.12.01.2023).
¥ ZUCKERMAN, s.523.

¥ KUZU, s.39.

% ESEN, s.6.
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de genis olarak yorumlanmis ve bu durum despotik bir yénetim anlayigina se-
bep olmustur.® Giiniimiizde ise Amerika Birlesik Devletleri Eski Bagkan1 Ge-
orge Bush'un kendisini bagkumandan ilan ederek 11 Eylil Saldirilar1 sonrasi
Amerika’nin diizenini saglamak icin giindeme getirdigi “global OHAL cagris1”
onemlidir. Ancak toplum diizenini saglama amacindan uzaklagilarak Miisliiman
azinlik hedef hiline gelmistir.®

Mark Neoclaous'un deyisiyle OHAL, hak ve oézgiirliikleri yok edebilecek
siyah ve gri bosluklarla “black and grey holes” dolu, muglak bir kavramdir.™ Siyah
bosluklar, OHALin hukuken 6ngériilebilirligini zedelemekte; gri bosluklar ise
aslinda hukuka aykir1 olan bazit OHAL uygulamalarinin hukuka uygunluk kumasgi
ile gizlenmesine yol agmaktadir.™ Olmasi gereken, OHAL kavraminin hukuki
bir sekilde cercevelendirilmesi ve dolayisiyla barindirdigi risklerin minimuma
indirilmesidir. OHAL, hukuka uygunluk sartlarini tagimasi halinde hukuki bir
rejimdir.” Megruluk ya da diger bir deyisle hukuka uygunluk sartlar;, OHALin
keyfi bir baski rejimine doéniismesini engelleyen fren mekanizmalarini olustur-
maktadir. OHALin hukuka uygunluk sartlari, yasallik, ilan ve bildirim, sebebe
baglilik, yetki, siire ve yer bakimindan sinirli olma seklinde zikredilebilir.

OHAL ilani, beraberinde hem yasama ve yiirtitme organlarin1 etkileyen
hem de toplumu etkileyen cesitli sonuclar dogurmaktadir. OHALde, yiiriitme
organinin yetkileri arttirllmakta ve diizeni saglayabilecek ol¢iide olmak sartiyla
yiirtitme organi temel hak ve ozgiirliiklere miidahale edilebilmektedir. OHAL
sebepleri sadece OHAL ile de§il, istisna haline yol acan diger olaganiistii ydnetim
usulleri ile de sonuglanabilmektedir. Bahsi gegen “istisna hali (state of excepti-
on)” nin tammini Gézler su sekilde yapmustir: “Istisnai hal veya kriz hali, devle-
tin varligina veya kamu diizenine karsi cok agr, ongoriilmeyen ve gecici nitelikte
olan bir tehdit durumudur. “* Istisna hali olusturan durumlar tlkeden tlkeye
degismekle birlikte genel olarak savas hali, sikiyénetim, OHAL ve agir ekonomik
kriz olarak belirtilebilir.

1 BEHCET, (https://www.hukukpolitik.com.tr/2016/08/17/1927/, E.T.8.11.2023).

%2 AGAMBEN, (https://press.uchicago.edu/Misc/Chicago/009254.html, E.T.8.11.2023).

™ NEOCLEOUS, s.204.

¥ GREENE, (https://research.birmingham.ac.uk/en/publications/derogating-from-the-european-
convention-on-human-rights-in-respon, E.T.15.01.2023), s.266.

OHAL, hukuki bir rejim olup polis devleti ile karistirlmamalidir. Polis devleti kavrami, 17 ve 18.
yuzyil Kara Avrupasi’nda mutlakiyetgi kimlikleri ile 6ne gikan devletleri agiklamak igin kullanilan,
Alman Hukuku kaynakli bir kavramdir. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s.82. Polis devleti, hukuk
devletinin ziddi olup kanunlarla bagli olmayan, denetimi mimkin olmayan, vatandaslarin hak ve
6zgurluklerini diledigince sinirlayan, vatandaslara keyfi yiktmlilikler yikleyen ve hukuk gliven-
liginin olmadidi devlet olarak tanimlanabilir.

% GOZLER ve KAPLAN, s.378.

155

@ Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi J Cilt: 9 - Sayr: 2 | Temmuz 2023



Carl Schmitt'in Parlamentarizm Elegtirisi ve Olaganiistii Hal Teorisi

OHAL, yasama organinin ¢aligmalarini hizlandirici diizenlemeleri de bera-

berinde getirmektedir. “Acil yasama usulii”, “ikinci meclis usuliiniin askiya alin-
g y ’ y

mas1” ve “yasama komisyonlari ile gecici yasama diizenlemeleri yaptirma” usul-

leri, OHALin yasama organi {izerinde meydana getirdigi etkilere birer érnektir.

OHALin en énemli sonucu, hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi ve hatta bazt
durumlarda askiya alinmasidir. OHALde hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi, yar-
dim veya énleme amaclariyla s6z konusu olabilmektedir."” Vatandaslara getirilen
para, mal ve ¢aligsma ytikiimliiliikleri, ayni zaman da hak ve ézgiirliiklerin sinirlan-
masina sebep olabilmektedir. Ancak yiiriitme organinin yetkilerinin sinirlilig ge-
regi hak ve dzgiirliiklerin sinirlanmasinin da sinirlar1 bulunmaktadir. Sinirlamanin
sinirlar1, hem uluslararasi insan haklari belgelerinden olan AIHS’in 15. maddesi
ve diger sinirlama hiikmi barindiran uluslararasi s6zlesmelerde hem de ulusal
mevzuatlarda detayl bir sekilde diizenlenmistir.™

OHAL, sadece hak ve 6zgiirliikler tizerinde degil, ayn1 zamanda Sézlesme’den
dogan iliskilerde de etkiler doguran olaganiistii bir yénetim bigimidir. Alman
ve Isve¢ doktrinlerinden dogan bu etki, olaganiistii kosullarin sézlesmelerde
esash degisikliklere yol agmasi ve hatta bazi durumlarda sézlesmenin ifasini
imkansizlagtirmasi olarak agiklanmaktadir. Dogal afetler, sabotaj ve suikast gibi
sebeplerle devletlerin aldig1 tedbirler sonucu sézlesmeler, gecici siireligine askida
kalabilir. Benzer etki, hem i¢ hem de dis bor¢lar bakimindan gecerlidir."* OHAL
déneminde, devletler i¢ ve dig borclarini 6deyemez hile gelmeleri durumunda
“beklenmedik héller nazariyesi” nin bir gériiniim bicimi olan “moratoryum ka-
nunlart” araciligiyla borclarinin 6denmesini belirli bir siireyle geciktirebilmekte-
dir.®™ Bu imkan, borgclarin sona erdirilmesi anlamina gelmeyip sadece 6deme igin
ek siire saglanmasi olarak anlagilmalidir.®

B. Schmitt’in Perspektifinden Olaganiistii Hal Teorisi

Schmitt’in yasadigi déneme denk gelen ve Hitler’in yiikselisine zemin hazir-
layan Weimar Cumhuriyeti Anayasasi'nin 48. maddesinde, Reich topraklarinda
kamu giivenliginin tehdit edilmesi hilinde, imparatora savas ilan etme yetkisi
veren hitkmii, Schmitt’in OHAL teorisinin esin kaynaklarindan biri olarak goze
carpmaktadir.™

7 ESEN, s.45.
% ESEN, s.45.
% ESEN, s.46.
0 KuzuU, s.71.
' ESEN, s.47.
®  AGAMBEN, (https://press.uchicago.edu/Misc/Chicago/009254.html, E.T.8.11.2023).
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Schmitt, egemenligi tanimlarken su ifadeyi kullanmigtir: “Egemen, olaga-
niistii hale karar verendir”.® Schmitt’in bu diigiincesinin temeli ise kilisenin
monarsik, hiyerarsik, giiclii ve kurtarici bir yapiya sahip oldugu inancidir.™ Bu-
rada Leviathan’a benzer sekilde tasvir edilen olagantistii yetkileri haiz hiikiimdar
tipi, mutlak giicii elinde bulunduran, hukuki diizene doniisii saglamak amaciyla
olagan dénem hukukunu dislayan ve sadece kendi iradesi dogrultusunda ulusun
bekast igin kararlar alma yetkisini haiz, yasa iistii konumdaki yénetici olarak kar-
stmiza ¢ikmaktadir. Egemen, anayasayi askiya alan hatta fesh edebilen bir giictiir.
Egemenin alabilecegi en temel karar, istisna halinin ilanina dair kurucu karari-
dir.’®® Egemenin var olan hukuku ¢igneyen kararlar1 bile devletin gelecegi icin
hos kargilanir, bir diger deyisle sorgulanmadan ivedi bir sekilde yiirtirlik kazanir.
Citinkii istisnai durum olan kriz hallerinde, aciliyetin varligi séz konusudur. Ay-
rica olagan dénem normlari tiim durumlari diizenleyebilecek potansiyele sahip
olmadigi igin bu noktada siyasal olan kararlara ihtiyag¢ vardir. Unutulmamalidir ki
egemen, bu mutlak yetkileri sadece OHAL aninda kullanabilir. OHALn siirek-
lilik arz etmemesi gerekliliginden dolay1 olagan déneme geciste, olagan dénem
hukuki normlar1 tekrar canlanmaktadir.

Belirtmek gerekir ki “sumirsiz yetkinin bulundugu olaganiistii hal, anarsi ve
kaostan farkly bir sey oldugu icin hukuk diizeni degilse de hukuki anlamda bir
diizen halen soz konusudur”.® Kalic1 hile gelmedigi ve amacindan sapmadigi sii-
rece OHAL rejimi hukukidir.

Peki Schmitt neden olaganiistii yetkilerle donatilmig bir hiikiimdar tasvir
etmis olabilir? Bu sorunun cevabu, diisiiniiriin yasadigi zaman diliminden etkilen-
mis olmasidir. Kanimizca yasadigi dénemin kosullari, onun istikrar1 saglayabile-
cek potansiyeli barindiran bir egemen diisiincesini ortaya atmasina zemin hazir-
lamigtir. Schmitt’e gore devlet politize olarak giiglendirilmelidir aksi takdirde,
toplum kendisini parcalanmislik icinde bulacaktir.” Merkezi otorite zayiflarsa
devletler kendilerini parcalanmislik yazgisindan kurtarmanin yollarin1 aramalidir.
OHAL ise bu durumu 6énlemek igin gerekli olan en énemli aragtir.

Weimar Cumhuriyeti Dénemi’'nde goriilen kriz ancak giiglii bir liderin ya-
ratilmasi ile ¢oziilebilirdi ki bu diistince Schmitt’i Nasyonel Sosyalist harekete
dahil etmis, hatta kendisini Hitler'in bag hukukcusu konumuna yiikseltmistir.
Giiglii bir lider arzusu tagiyan Schmitt, parlamentarizm kargithgindan dolay: fa-

8 SCHMITT, Siyasi ilahiyat, s.13.
1 ISIK, 5.344.
18 ISIK, s.344.

% SCHMITT, Siyasi ilahiyat, s.19.
% ISIK, s.336.
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sist Nazi ydnetiminin mimari olarak siyaset igerisinde etkin bir sekilde rol almus-
tir.® Weimar Donemi sonrasi, giiglii imaji ile bilinen Hitler’in basa ge¢mesini
takdirle karsilayan Schmitt, “Fiihrer, hukuku korur ve devleti yasatir”® diyecek
kadar nasyonalisttir. Ancak onun sirf kariyerinde ytikselmek igin Nazi hareketini
destekledigi yoniindeki iddialar tizerine, 1936 yilinda gérevinden ayrilmak zo-
runda kalmustir.”™ Ve nasyonalizm seriiveni de bu sekilde son bulmustur.

“Devlet otoritesinin dziinii ortaya koyan olaganiistii halde, hukuk devleti an-
layrsina uygun bir yetkiye yer yoktur. Anayasa, olsa olsa kimin miidahaleye yet-
kili oldugunu belirtebilir’."™ Kald1 ki olagan donem hukuki normlar1 kriz aninda
uygulanamayacag icin egemenin mutlak kararlarina ihtiyacin varligi gayet dogal
kargilanmalidir. “Devletin egemenliginin ézii, onun giic kullanma ya da yénet-
me tekeline sahip olmasinda degil, karar verme tekelini elinde bulundurmasinda
yatar”.™

Schmitt, Bodin’in™ egemenligin, bazen halkin bazen prensin hiikmettigi
oyun oldugu diistincesini akla ve hukuka aykir1 bulmaktadir.” Schmitt, egeme-
nin tek tarafli iradesinin degistirici giiciine inanir ve olaganiistii kogullarda halkin
iradesini pasifize eder. Ancak bu karsi ¢ikig, Schmitt’in egemenlik kuramini se-
killendirirken Bodin'den etkilendigi gercegini degistirmez. Bodin’e gore en iis-
tiin, siirekli, diger diinyevi iktidarlar tarafindan tehdit edilemeyen ve yasalarla
bagli olmayan egemenlik, Schmitt’te olaganiistii yetkileri haiz, sorgulanamayan,
giiclii bir egemenin ydnetimine déntigmiistiir."

Bu baglik altinda Schmitt’in istisna héaline™ ve bu hale sebep olan OHALe
dair dvgiilerinden de bahsetmek yerinde olacaktir. Schmitt, olagandigi kogullarin
var oldugu istisna halini ve diizene déniis igin kullanilabilecek araclari da olagan-
dis1 kabul etmistir.” Daha 6nce de belirttigimiz gibi OHALin ve OHALin kapsa-

% |SIK, 5.336.

1% SCHMITT, Parlamenter Demokrasi, s.2.

0 VINX, (https://plato.stanford.edu/archives/fall2019/entries/schmitt (E.T.7.10.2023).
' SCHMITT, Siyasi ilahiyat, s.14.

2 SCHMITT, Siyasi ilahiyat, s.14.

'™ Bodin, prensin halkina karsi sorumlulugunun, verdigi sézii yerine getirmesine ve halkin gikarina
hizmet etmesine bagli oldugunu ifade etmistir. Ona gore ancak sine la necessite est urgente (acil)
gereksinimler s6z konusu oldugunda, prensin halkina verdigi s6zu tutma yukimluligu ortadan
kalkmaktadir. SCHMITT, Siyasi ilahiyat, s.16.

™ SCHMITT, Siyasi ilahiyat, s.16.
" BEZCI, s.19.

' Bu konuda, Agamben’in degerlendirmelerini de géz dniinde bulundurmak gerekir. istisna halini
kabul eden ve istisnayi hukuki boslukla iliskilendiren Agamben’e gore istisna hali, hukuka uygun
sayilamaz, “istisna hali her seyden énce, kamusal olan ile 6zel olan arasindaki ayrimin devre digi
birakildidi bir hukuki bosluk alani, yasasizlik bélgesidir’. YILMAZ, s.400.

' BASTURK, s.80.
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yicist olan istisna hélinin bircok sebebi olabilir ancak sebepleri sayarak tiiketmek
miimkiin degildir. Istisna hali, muglaktir ve muglak kalmaya da devam edecektir.
Aciklamaya calistifimiz OHAL kavram, istisnaidir ancak her an gerceklesme
potansiyelini de biinyesinde barindirmaktadir. Kisacast istisna hali, kaginilmaz bir
gergeklik olarak toplumu hep golgesinde birakmaya devam edecektir.

Schmitt’e gore her sey olagan normlarla kanitlanamaz, istisna (mevzu hu-
kukta ongoriillemeyen haller) ise her seyi kanitlayabilecek giicti biinyesinde ba-
rindirir. Sadece normu kanitlamakla kalmaz, norma hayat verir.” Schmitt’in te-
orilerinde artik istisna kaidelesmistir...

Schmitt’in tamimladigi egemen kavrami, sadece istina haline ve istisna
halinde yapilacaklara karar vermez. Ayni zamanda i¢ ve dig diigmanlarin kim ol-
dugunu belirleme yetkisine de sahiptir. Ciinkii ona gore toplum yapisi homojen
olmalidir. Aksi takdirde, devletin birligi ve biitiinliigii zedelenmektedir. Diisii-
niir, parlamentarizmin devleti, heterojen gruplarin yigildig1, zayif bir aygita in-
dirgedigi ifade etmistir.” Homojen yapiy1 bozan unsur ise kargit diisiinen diis-
manlarin varh@idir. “Schmitt’e gore ‘siyasal olan'in kriteri dost/diisman’dwr ve
diisman, daima kolektif/kamusal bir diismandir.”® Diigtiniire goére potansiyel
tehlike unsuru olan karsit diistinceleri iireten liberalizm diisiincesi ise en biiytik
diismandir.® Eger, dost-diisman ayrimu i¢ savasa sebep olacak yogunluga ulasirsa
varolan hukukun askiya alinmasi hali zaruridir. Ciinkii egemen, kendini ve dola-
yistyla tiim “toplumu koruma hakki” n1 kullanmalidir. Kendini koruma hakkinin
geregi olarak devlet, demokratik megrulugu 6nceligi olmaktan ¢ikararak oportii-
nist kararlar alabilmeli ve bu sekilde normale déniis siireci hizlandirilmalidir.
Toplumsal hayat, hep diizensiz ve tehdit edicidir. Bu sebeple egemen, diizeni
insa etmek icin OHAL silahina bagvurmali ve mucizeler yaratabilmelidir... Aksi
takdirde, kriz aninda alinabilecek en kétii karar, kararsizlik olarak ulusun gelece-
gini tehdit edecektir.™

Schmitt’in OHALI temellendirirken de kullanmig oldugu diigman kavrami
ile kastedilen nedir? Bu soruya cevap olarak denilebilir ki diisman kisisel sebep-
lerden dolay1 nefret edilen kisiler olamaz, siyasal bir kavram olarak ele alinmali-
dir. Diigman, insanlardan olusan bir biitiin kargisinda miicadale eden benzer bir
bittindiir, “inimicus (kisisel/psikolojik diigman)” degil, “hostis (kamusal/siyasal

' SCHMITT, Siyasal ilahiyat, s.22.
™ LEYDET, s.109-110.

18 ZENGIN SALIHI, s.245.

B GYULAI, s.33.

1 ZENGIN SALIHI, s.261.

8 ZEYBEKOGLU, s.28.
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diigman)”dir. Diisman, farkliliklardan degil, catigmalardan tiremektedir.”™ Igte
ve disgta olan tiim diismanlar1 belirleme ve onlara savag agma yetkisi ise mutlak
egemene aittir. I¢ diigmanlar, cogulcu anlayigin tirtini olan STK’lerdir. Dis diis-
man ise bagka devletlerdir ki tilkelerin toprak biitiinliiklerini tehdit etmektedir-
ler.’ Neticede, diigman belirlenirse toplumsal huzur yeniden hayat bulur.

Diismanlar, catismadan beslenirken dostlar, etik degerler sayesinde bir ara-
da bulunan kisiler toplulugudur. “Tiirdesligin ve toplumsal birligin ifadesi olan
dost hali, devletin temelini olugturur”.'® Tirdeslikten kasit, toplulugun verilen
kararlar tizerinde uzlasmis olmasidir. “Tiirdesligin ilk formunda devlet ile halk
araswndaki tiirdeslikten bahsedilir ve bu durum devletin niifuzunu arttirir. Halk
ile egemen araswindaki tiirdeslik ise iktidar iliskisinden kaynaklanan sikinnilar
asmayr saglar”.” Schmitt, diismanm disarida birakan ve dostun birligin siyasal
formu oldugu giiclii devletin var olmasini istemektedir.™® “Bunun icin ise iilkeler
bagska iilkelere benzeyerek degil kendi kimliklerini belirgin hale getirerek giiclii ve
bagimsiz devlet olarak nitelendirilebilirler”.® Onemli olan 6ze déniis olup baska
halklara benzemektense 6z etik degerlere siki sikiya tutunulmalidir. Schmitt, bizi
biz yapan degerlere sarilmamiz ve toplumumuzu yticeltmemiz gerektigini vurgu-
lamakta, diigmani -farkli olani- onlar diye nitelendirip dislamamiz1 istemektedir.
Ancak bu sekilde homojen bir toplum yapisi viicut bulabilir. Dolayisiyla anoma-
liler de kontrol altina alinarak toplumsal sitkun tesis edilmis olur.

Sonug

Parlamentarizm, halkin kendisini parlamento adi verilen meclis araciligiyla
yOnettigi, yliriitme organinin yasama organindan kaynaklandig1 ve bu organa kar-
s1 sorumlu oldugu, kuvvetler ayrilifina dayanan, kamusal miizakere, aleniyet ve
cogulculuk yanlist yonetim diisiincesi anlamina gelmektedir. Bu diistince sistemi,
genellikle parlamento adi verilen karar alma organinin diizenlendigi, giintimiiz-
de de yaygin olan parlamenter rejimlerde benimsenmektedir. Parlamentarizm,
halkin halk icin ve halk tarafindan yonetimi anlamina gelen demokrasi kavrami
ile birlikte anilmaktadir. Ancak belirtmis oldugumuz bu hususlar, sadece birer
tanimdan ibaret olup baz yanilsamalar1 da beraberinde getirmektedir.

8 SCHMITT, Siyasal Kavrami, s.59.
B OZTURK, s.76.

8 HZTURK, s.76.

¥ BEZCI, s.182.

8 OzTURK, s.73.

% YESILCAYIR, s.23.
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Carl Schmitt, bu tanimlarda gecen prensiplerin uygulamada hayat bula-
madigini ve parlamentarizmin ici bog, amacindan sapmis bir anlayig oldugunu
iddia etmistir. Diisiintir, parlamenter rejimlerde halkin halk tarafindan de§il,
parlamentoda ¢ogunlugu ele geciren siyasi partiler tarafindan, kendi ideolojileri
dogrultusunda yénetildigi ve halkin iradesinin bu kisiler tarafindan, cesitli pro-
paganda araclariyla kontrol altina alindi§1 savini ortaya atmustir. Schmitt, parla-
mentarizm ile demokrasinin 6zdes olmadigini ve hatta kétii isleyen parlamenter
rejimlerin demokrasi yok etme potansiyelini biinyelerinde barindirdigini belirt-
migtir. Schmitt, bu savinda haklidir. Ciinkii giintimiizde parlamentolar, mutlak
anlamda ¢ogulculugun bir yansimasi olmayip sadece belirli oranda oylari almig
partilerin toplandigi organlara déntigmiis, ayni ideolojiyi savunan ¢ogunluklarin
yonetimi sorunu ortaya ¢ikmigtir. Parlamentolarda alinan kararlarda da en ¢ok
sayida milletvekiline sahip olan siyasi partiler etkili olmaya baglamistir. Bu du-
rum, yasama ile yiirtitme organlari arasindaki ayriligi ortadan kaldirarak kuvvet-
ler birligine doniisiim siirecini baslatmistir. Nitekim Schmitt’in de ifade ettigi
gibi kuvvetler ayrihigina dayandigi iddiasinda olan parlamenter rejimlerde, kuv-
vetlerin tek elde toplanmasi, bir diger deyisle modern dénem diktatorliiklerinin
ortaya ¢itkmasi pek muhtemeldir. Diisiiniir, parlamentonun bilegenlerinden olan
milletvekillerinin durumunu da ele almis ve halkin temsilcisi sifatina sahip olan
bu kisilerin ne yazik ki halkin sorunlariyla degil, kendi menfaatleri ile mesgul bir
sinif gériiniimiine biirtindiigiiniin altin1 gizmistir.

Schmitt, parlamentonun yapisina iligskin elestirilerinin ardindan parlamen-
ter rejimlerdeki yasa, anayasa ve sivil toplum diisiincesini de masaya yatirmugtur.
Diistintir, maddi yasa anlayigin1 benimseyerek yasa kavraminin seklinden ziyade
iceriginin 6nem tagidigini belirtmistir. Ancak OHAL aninda yasa kavraminin ye-
rine egemenin mutlak nitelikteki kararlarinin etkili olmasi gerektigini, aksi tak-
dirde, tehlikelerin ortadan kaldirilamayacagini belirtmistir. Kisacasi, Schmitt’e
gore olagan dénemde, maddi yasalar; olaganiistii dénemlerde ise egemenin ala-
cagi kararlar etkili olmalidir. Schmitt, anayasa ve yasalar eliyle egemeni sinirla-
may1 amaclayan parlamenter diistiincenin kargisinda durmustur. Diistintir, liberal
anlayisin iiriin{i olan parlamenter anayasa ve yasalarin, devleti etkisiz elemana
indirgeyecegini, egemenin giiciinti ortadan kaldirarak istikrarsiz devletlerin olu-
sumuna sebep olacagini iddia etmistir. Kanimizca, Schmitt kismen hakl, kis-
men haksizdir. Yasalar, egemeni sinirladigi 6lciide, kisileri 6zgiir kilmakta; halkin
destegini almig yonetimlere viicut vermektedir. Ancak parlamenter rejimlerde
ongoriilen giiven oyu, giivensizlik oyu ve fesih gibi araclar, amaci diginda kulla-
nildigi takdirde, Schmitt’in bahsettigi istikrarsiz hiikiimetlerin olusumuna yol
acmaktadir.
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Schmitt, sadece parlamenter yasalar ve anayasalarin degil, ¢ogulcu toplu-
mun da devletler bakimindan bir tehdit unsuru oldugunu ileri stirmiistiir. Di-
stintire gore devlet, devlet yanlisi, itaatkar dostlarin olusturdugu, homojen bir
toplum yapisina sahip kilinmali; icte ve digta diigmani belirleme ve yok etme
yetkileri olaganiistii yetkileri haiz egemene verilmelidir. Aksi takdirde, devlet
politikalarina karsit diisiincedeki diigmanlarin tilke biitiinligii ve devletin istik-
rarini ortadan kaldirmas1 pek muhtemeldir. Schmitt’in dost-diigman ayriminda
bahsetmis oldugu diigmanlar, icte STK'ler ve diger muhalif gruplar; dista ise ya-
banc1 devletlerdir. Diisiiniire gére cogulcu toplum yapisinin bir gériiniim bicimi
olan STK’ler, egemenin iktidarini zayiflatarak pasif devlet imaji yaratmaktadir.
Schmitt, ayrik diistincelerin ayiklanmasi ve devlete itaatin asil olmas1 gerektigini
tavsiye etmektedir.

OHAL, toplumun tiimiinii ciddi sekilde tehdit eden, mevcut veya yakin ge-
nel tehlike anlarinda ortaya ¢ikan olaganiistii yénetim bigimidir. OHAL, hukuki
bir yénetim bigimi olmasinin geregi olarak genel tehlikenin ortaya ciktigi yerler
ve stire ile sinirh bir sekilde uygulanmali, genel tehlikeyi bertaraf etmek, olagan
diizene doniis ve hak ile dzgiirliiklerin temini seklinde mesru amaclarla ilan edil-
meli, aleniyet kazanmalidir. Yasama ve yiiriitme organlarinin tizerinde etkiler do-
guran, vatandaslara cesitli yikimliliikler yiikleyen, devletlerin sézlesmelerden
kaynaklanan sorumluluklarina etkiyen ve hak ile ézgiirliikleri olaganiistii sekilde
sinirlayan OHAL rejiminin 6l¢iilii olmast gerekmektedir. Aksi takdirde, ol¢tisiiz
hale gelen bu yénetim bicimi, hukuka aykiri ve keyfi bir araca déntiserek genel
tehlikelerin yarattigi tehditlerden daha tehlikeli bir unsura déniisecek, hak ve
ozgiirliikleri yok eden bir ara¢ formuna biiriinecektir.

OHAL, sadece kriz anlarinda bagvurulmas: gereken istisnai bir yénetim bigi-
midir. Istisna hali, modern devletin kaderidir ve varligi inkar edilemez bir kavram
olarak her an gergeklesebilecek olma ihtimalini iginde barindirmaktadir. Ancak
gliniimiiz modern devletlerinde, normalligin kargit1 olan OHAL!n, istisna olmak-
tan ¢ikip olagan bir yonetim bicimine doniistiigiine sahit olmaktayiz. Artik siya-
setin hukuka oncelendigi, terér ve ekonomik buhran gerekgelerine dayanilarak
var olan problematik ydnetim taktiklerinin drtbas edildigi OHALler ¢cagindayiz.
Ogzellikle de azinlikta kalanlarin haklarini tehdit eden OHAL rejimi, artik pek
cok tilkede adeta olaganiistii degil olagan bir durummug gibi algilanmaktadir.
Schmitt’in ulusun varhigmnin tehlikede oldugu anlar igin getirmis oldugu bu ¢6-
ziim araci, ne yazik ki amacinin diginda kullanilmaya baglanmuistir.

Schmitt’in ifadesinde hayat bulan OHAL kavramina getirilen elestirilerden
biri de budur. Yasaya gore diizenlenmis diizensizlik alan1 olarak OHAL, amacin-
dan saparak kullanilmaya elverisli ve fagist yonetimlere mesruluk kazandirma
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potansiyelini de icinde barindiran bir kavramdir. Nitekim giiglii lider kotii lidere
doéniisiir ve kamuoyunun da destegini alirsa bu sanr1 gerceklik kazanabilir.

Schmitt’in bahsettigi OHAL kavrami, modern goriiniimiinden cok daha
farkli bir anlama gelmekte ve Weimar Dénemi sorunlarina ¢6zim tiretme amaci
tagimaktadir. Temel sorun, parlamentarizmde siyaset digi kurumlarin devlet gibi
hareket ederek siyasal birlik 6niinde bir engel olusturmasi ve devletin giigstiz bir
varlik héline getirilmesi sonucunda siyasal roliiniin ilga edilmesidir. Coziim ise
egemenin cevresinde drgiitlenmis, ona kosulsuz itaat eden, diizen yanlis1t homo-
jen bir toplumun insasidir. Diigiiniire gore OHAL siirekli olarak uygulanmamali,
giiclii lider, olagan diizeni yeniden yaratabilmelidir.

Belirtilmelidir ki Schmitt’in tasavvurundaki olaganiistii yetkileri haiz ege-
men, daha da giiclenerek fagist bir yonetimin bagi haline gelirse sanildigi gibi
bir diizen kalmayacak aksine, egemenin diizeni varlik kazanacaktir. Egemenin
buyruklari kutsal kabul edilerek halkin iradesi devre digi birakilacak ve tabiri
caizse “bir ¢obanin siirtisii hiline gelen halk tablosu” ile karsilagilmasi kaginilmaz
olacaktur.

Carl Schmitt, yaratmig oldugu giiclii lider anlayisi ile her ne kadar Hitler
yonetimine megruluk kazandirmis olsa da sadece diistinceleriyle anilmali, siyasal
arka plani tizerinden elestirilerin odagi héline getirilmemelidir. Hukuk bilimine
kazandirdiklar1 gozardi edilmeden hak ettigi degere kavusturulmalidir.
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