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Ekonormuk ihskilerin ve tican faaliyetlerin yayginlagmas: ve cesitlenmes,
bu alandaki kurallann artigina paralel olarak kural ihlallerinin de artmasina yol
acmaktachr. Tktisadi hayatin duzenlenmesine iliskin kurallann  temel amaey,
toplumun ve bireylenn ekonomik menfaatlennin korunmas: suretiyle genel ve
ckonomik kamu dizenmin saglanmasidir. Toplumun, bireylern ve bunlann
olusturdugu iktisads tesebbtslenn ekonomik menfaatleru hukuka aykin yollarla
thlal eden tim davramslar genellikle ekonomuk su¢ olarak tanumlanabilecek
niteliktedir. Bu tir suclann yogun olarak goraldigi finansal piyasalarda faaliyet
gosteren kist ve kurumlann sorumluluklan, ¢ogunlukla 6zel kanunlar vasitasiyla
belirlenmekte, suclar da bu kanunlar vasitasiyla tanmmlanmaktadsr.

Finansal piyasalann en temel unsurdanndan binm sigorta sektori
olusturmaktadir. Sigorta sitketlennin sigortaldara karg taahhitlerimi tam ve
zamaninda yerine getirerek tlke ekonorusine gereken destefi verebilmesi, saglich
tsleyen  bir piyasaun  vathfina  baghdir.  Sigorta  sirketlenmn, gelecekte
gerceklesmest muhtemel nsklenin sebep olacag kayip ve hasarlann karsilanmasi
taahhuduiyle sigortalilardan topladig fonlann, amacina uygun olarak kullanilmast
ve bu stirecinn sorunsuz sekilde 1glemesi ekonomuk diizenin ve dolayisiyla genel
kamusal dizenin sturdurilebilmest 1¢in bir gereklibiktir. Sigortacilik her seyden
once glven esasina dayanan bir tican faaliyetur. Bu bakindan, sigorta
sirketlennin mali yeterlilifinin strekli kontrol edilerek sektdrin giiven iginde
faaliyet géstermest ve gelistinlmesinde kamu yaran bulundugu dasinilmis ve

sigorta sirketlent devlet denetinune tibi tutulmustur.

" Hazine Miistesarhig, Sigorta Denetleme Uzmarm
™ Hazine Miistesarlig, Sigorta Denetleme Uzman Yrd.
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Ulkemizde de sigortacilik alarinda faaliyet gosteren tim gergek ve tiizel
kisler T.C. Basbakanlik Hazine Mistesarifr’nimn denetimune tibidir. Bu gorev,
Miustesachfin merkezi denetin birimleninden bin olan Sigorta Denetleme Kurulu
tarafindan ifa edimektedir. Turk sigortacilifimn gelistinlmes: ve giiven 1cinde
yuritilmesi, sigorta sektdrinde yer alan kist ve kuruluglanmn mesleki kurallar
gerisinde faaliyet gdstermelert ve sigorta sézlesmelerinden dogan hak wve
alacaklann terminat altina alinmasi amaciyla 1thdas edien 7397 sayili Sigorta
Murakabe Kanunu cercevesinde yuritilen denetin faaliyetleninden etkin bir
sonu¢ alinmasy, hi¢ stphesiz, sz konusu Kanunun su¢ ve ceza sistematifinin
etkili bir yapiya kavusmasma ve uygulanan ceza siyasetinmn piyasa pratifi ile
uyurnuna baglidir.

Bu calismarmzda sigortacthk suglamm ekonomik suclar baglaminda
inceleyecek ve Kanunun cezal yaptimu ve sorumlulugu tamumlarken nasil bir
yaklasim icinde oldugunu tespit ettikten sonra, meveut piyasa pratifine gore nasil
bir yaldasim izlenmest gerektift konusu tizerinde duracagiz.

II. Ekonomik Suglar ve Sigortacilik Suglan
II.1 Ekonomik Suglar

Genis anlamda ekonomik suglar, bir kisinin ya da toplumun herhangt bir
tktisadi menfaatinin 1hlil edilmest sonucunda oraya cikan suglart ifade eden bir
kavramdir. Ekonomuk sug, belich bir su¢ fulim tamimlayan hukuki bir tenm
olmayip, ortak bir ézellife salup birden ¢ok su¢ tiprun olusturdugu bir sug
kategonisit ifade etmek dzere kullamilan krnmimolojk bir terim olmaktadir.
Ekonoruk hayatin ve ekonomuik iliskilenn strekl olarak gelismest ve defismest
karsisinda  ekonomik  su¢  kavearmmin o siurdannm gizidmest  de giderek
oticlesmektedir. Bununla birlikte, ekonomik sug tipleninin ve bunlara iliskin ceza
hiktmlerinin ticaret mevzuaty, ceza mevzuaty, vergd mevzuatt bt birgok farkls
duzenleme icinde daglnus olmast da kavram alanmi oldukea genisletmelktedir.
Bu noktada, ticaret mevzuatiun genel esaslarindan hareket edilerek ekonormuk
su¢ kavrammuindan daha dar kapsamda olmak tzere “ticann su¢” kavramina
ulasilmaktadir. Sahir Erman’a gore (1992) tican su¢ hakkinda doktrin sahasinda
bir tanf, simdiye kadar venlmus defldir. Ancak, diger butin suglar korumak
istediklert menfaatin mitelifine gére bir takuim gruplara aynldiklanna gére, tican
suglan da, yine korunan hukuki yarar agsindan, diger suglardan ayirmanin
mimkin oldugu diginilebilir. Ticaret hayatinin hukuka aykin bir takim
davramglardan korunmasi, ferdin mesru tican faaliyet ve kazancrun giivence
altna alinmasi ve netice itibanyle tlkenin iktisadi kalkinmasinm saglanmas
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maksadiyla cezalandinlnus clan fullenn “ticari su¢” ad: altinda toplanmalarinin
mimkin oldugu ilen sarilebilir.

Ticard suglanmn tanymlanmasmda en ¢ok uygulanan sistem, bu suglanm
genel ceza kanunlanna ithal edilmeden, gl ézel kanunlarda diizenlemesidir.
Ozellikle ilkernizdeki uygulama bu yonde gelismis, hemen her 6zel kanunun
sonuna “ceza hikimlen” bashfim tasiyan bir bolim eklenerek, bu kanunun
kapsanuna giren suglan yine ayni kanunda gostenlen cezalarla karsilamak yolu
tutulmu§tur.1 Ozel kanunlardan kastedilenler Sigorta Murakabe Kanunu, Bireysel
Emekllik ve Yatinm Sistermu Kanunu, Bankalar Kanunu, Sermaye Piyasast
Kanunu, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Tiketicinin Korunmas:
Hakkinda Kanun, Karaparanin Aklanmasiin Onlenmesine Dair Kanun gibi
dzellikle ticaret hayatina ve bu alanda faaliyet gésteren kist ve kuruluslara diskin
duzenlemelerdir. Bu gibt kanunlar ticaret mevzuat i¢inde degerlendinlmekle
bilikte, ceza hukuku acisindan da 6zel ceza kanunu miteli@n tasidar. Nitekimn,
TCK’mun Yinc maddesi, “Bu Kanunun genel hiktmler, 6zel ceza kanunlan ve
ceza iceren kanunlardaki su¢lar hakkinda da uygulamur.” demek suretiyle &zel
(husust) ceza kanunlanna atf yaprustir. Difer kanunlarda sadece ézel sug
tanumlanna yer venmlmes: ve bu suglarda dgii yaptimlann belidenmest e
yetruleceft; buna karsibk, su¢ ve yaptinmlarla igili olarak TCK’da belidenen
genel ilkelenn, 6zel kanunlarda tarumlanan suglar agisindan da uygulanacag,
vurgulanmuistir.

Ozel kanunlar ile tanimlanan ekonomik suclar disinda, 1 Nisan 2005
tarthinde yiridige mrecek olan 5237 Sayihh Tirk Ceza Kanunu'nda ekonomik
suc kapsamimda deferlendinlecek suclar; Kanunun, Tkinct Kitap, Ugiinet Kisim,
Dokuzuncu Boluminde, Fkonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclar olarak
stralanmistir, Bu Bélim haricinde &zelikle Kanunun Tkinei Kitap, Tkinci Kisim,
Onuncu Béluminde belirtilen “Malvarhfina Kars: Suclar” ile “Kamu Guvenine
Kargt Suglar” bélimiindeki suclar, ekonomik faaliyetlerden kaynaklanabilecek
suglardir. 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu'ndaki yern ceza sistematifine paralel
olarak hazirflanan Kabahatler Kanunu Tasansinin - gerek¢esinde; dizenlemeye
duyulan thtiya¢ dile getinlitken, ekonomik su¢ konusundaki karmasa soyle
belirtilmistiz “Ozellikle ekonomik hayata iliskin diizenlemeler kapsaminda
olduke¢a stk bir sekilde 1dad mitelikte ceza yaptimlanna yer venlmektedir. Bu
baglarnda yuririage konan kanunlarda veya kanun hukminde kararnamelerde
kazuistik hikimlere yer venlmektedir. Bu kazuisttk dizenlemeler arasinda bir

1 Sahir ERMAN, Ticari Ceza Hukuku I — Genel Kisimy, Istanbul, 1992, 5.20.
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ststem bithifinin vatligindan sdz edilemez. Bunlar arasmda bir ahenksizlik hakim
bulunmaktadir. Bu nedenle, 1darl nitelikteki yaptinmlada ilgli olarak genel bir
kanuna dlkermuz agsindan buyik bir thtiyag bulunmaktadic. Bu distncelede
hazirlanan bu Tasanda, 1dad yaptimmlan gerektiren fuller yam kabahatler
acisindan kanunilik dkes:, zaman bakunmdan uygulama ve sorumluluk esaslar,
zamanagumy, 1darf yaptimmlann hukuki nitelipi, cesitlen ve sonuclan, bu
yaptinmlann yenne getinlmest rejumu gibt konular, bir sistemnatik gercevesinde

dizenlenmigtir.”

Gunumiiz ticaret hayatinda luzla gelisen teknolop ve artan finansal
araclar ile bidikte sug 15leme araclan da ¢ok gesitlenmistir. Bu natelikteki suglann
tespit edilip ortaya cikanlmas, fil ile sonu¢ arasindaki illiyet bafmin
kurulabilmest ve bu kammagik iligskilenin yargrlama asamasinda yargn makamlarinm
degedendirebilecepn  aciklikta ortaya konabidmest giderek  giiclesmektedir.
Ozellikle yargilama siirecinde bu sebeplede yasanan gecikmeler dolayisiyla
zamaninda uygulanamayan  yaptimmlar  kanunlann  ve  cezalarin  giicing
zayiflatmaktadir. Bu bakimdan ekonomik suclada miicadelede, suclann tespitt
wein gerekli olan uzmanlik, suclann muhakemesinde de énemlt bir ihtiyag olarak
karsimmuza gikmaktadir. Ekonomuk suglarda micadelerun diger énemli bir unsuru
da bu tir suglarda uygulanan ceza siyasetidir. Bu hususta 6zellikle son yillarda
idari yaptinmlarnn adli yaptiimlara nazaran gderek daha agirhk kazandid
oorilmektedir. Bu durum  ayni zamanda devletin, &zel hukuk kadelen
cercevesinde ticant alanda faaliyet gosteren kigilenin ve kuruluglann olusturdugu
ptyasalara midahalesinin kapsam ve derecest bakimindan da énem tagimaktadir.
Kabahatler Kanun Tasansinin gerekcesinde de belirtildigt Gzere; kabahatlent sug
olmaktan ve ceza kanunlannn kapsamm disina ¢ilkarma efiliminin bir sonucu
olarak; cesith hususlarda dizenleme getiren 6zel kanunlarda bazi fuller
karsihiginda idard yaptinmlar éngérilmektedir. Bagka bir deyisle, bu fuller, “idari
suclar” olarak tanimlanmaktaditlar. Bu fuller karghigimda, genellikle parasal
nitelikte bir yaptinm éngdrilmektedir. Tasannm gerekcesinde, hang fullerin
kabahat olusturdugu, kanunda acikca tanimlanabilece@ gibi; kanunun kapsam ve
kosullan bakimindan belidedifn gerceve hitkmin icengi, idarenin genel ve
dizenleyict 1slemleniyle de doldurulabilir, denilerek, yonetmelik ve tebli gibi
genel diizenleyict 1slemlere  aykinliklarm  bir  ¢ogunun  kabahat olarak
nitelendinilecegine 1saret edimustir. Madde metmnde, sucta kanunilik ilkesine

nazaran, kabahatler acisindan daha esnek bir sistem kabul edilmustir.
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I1.2 Ekonomik Suclarda Idari Yaptirnmlar

Cagdas demokratik devletlenin temel hedefler, halkin ekonomik ve
sosyal refahiru yikseltmek amaciyla makro ekonomik istikran saglamak, yiksek
istthdam  dizeyme ulagmak, efitin ve o6gretun dizeyini yikseltmek, firsat
esithing saflamak, yerulifi ve girigimeilift desteklemek, cevre saghk ve sosyal
guvenlik alanlanmda  yiksek kalite standartlanma ulagmak 1¢in  politikalar
gelistimmektir. S6z konusu kamusal politka amaclanna ulagmak 1¢in “dizenlerne”
(regulasyon) &neml araclardan biridic.? Devletledin bu gorev ve yetkilerinin
tarum ve kapsarmi esas olarak anayasalarda yenni bulur. Nitekim T.C Anayasast
(m:48) “herkes diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel
tesebbusler kurmak serbestur.” ikesimi kabul ettin gibi, devletin  “6zel
tesebbuslenn mulli ekonorminin gereklerine ve sosyal amaglara uyeun ylrimesini
otvenlik ve kararhlik icinde calismasini saglayacak tedbirlen” alacafini da
sngonmektedir. Bununla bidikte Anayasanuz, piyasalarnn denetimiu aynca ele
alarak (m:167), devletin “para, kreds, sermaye, mal ve luzmet piyasalarimin saglikls
ve dizenl islemlenini saflayicr ve tedbilen” alacagini, “piyasalarda fuli veya
anlasma sonucu dofacak tekellesme ve kartellesmeyr” onleyeceguni  de
vurgulamaktadir. Béylece ekonomik alandak: mudahalelerinin kaynaguu ve temel
cercevesti olusturmakta, bir baska deyimle de ekonomuk kamu dizenmun ana
unsurlarini beliflemektedir® Tdarenin diizenleme vetkisi, iktisadi alanla siurly
kalmak tzere, 6zel sektér ve kamu tesebbuslerinin faaliyetlenint kontrol altinda
tutma amaciyla konulan kurallar butaninde kendisiu géstenir (Muaftioglu,
Karabudak, 2002). Idari yaptinmlar da bu kurallarm bir sonucu olarak ortaya
cikarlar.

Idare ulusal servetleri, kamu diizenini ve cuvenligini  idareye venlen
yetkiler sayesinde zamarnda ve geredt gibi koruyabilir. Bu nedenle, 1dareye cesitli
alanlarda  genis yaptinmlar uygulama yetkisi tanmnmistr.  Idad  kolluk
miudahalelerinin ekonormiye ginsiyle, klasik kamu dizen kavrarm ekonomik bir
boyut kazanmus, “ekonomik kamu dizent” gibt yent kavramlar ortaya ¢ilknustir,
Idare, vaptirnmlar alanmda genellikle bu kolluk yetkistn kullanarak faaliyet

2 OBCD, Tiirkiye’'de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Tyilesme Igin Onemli Destek,
Bagbakanlik Basimewvi, Ankara, 2002; aktaran Tamer Miiftiioglu, Baha Karabudak, Iktisadi
Politikalar Baglarminda Hukuki Diizenleme (Regiilasyon) Uzerine Diisiinceler, Rekabet
Dergisi, Say 11, 2002

* Turgut TAN, Ekonomik Kamu Hukuku, Ttrkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
Ankara, 1984, 5.131
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géstermektedir. Idare, bu konuda tc tiir vetki kullanmaktadir; Tk olarak, ceza
yaptrimi séz konusu 1se, adli makamlan devreye sokacak karar ve islemlere
ainisir. Tkinai olarak, dogrudan karar verip uygulayabilecedi bir idari yaptinm séz
konusu 1se, bu yaptinm uygular. Son olarak, elinde bu iki imkan yok ve acele bir
durum séz konusu 1se, re'sen icra giictinii kullanir. Sayilan son ikt baglikta énlem
ya da yaptinm seklinde 1dad 15lemlere bagvurabileceg oibi, gerekl hallerde giic ve
zor kullanma gibi 1dad eylemlere de giri§ebilrnektedir.4 Anayasa Mahkemesinin
tanimlamasinda  “Idarenin bir yargn kararina gerek olmaksizin yasalarn acikca
verdifi yetkiye dayanarak Idare Hukukuna 6zgi yontemlerle, dogrudan dogruya
bir 1slemi ile uyguladifi yaptinmlarla, verdift cezalara 'idad yaptinm'
denilmektedir’ Gézubuyik 1se 1dad cezayt  “Yonetdenlere, yénetsel dizene
aykin davranislanndan dolayn yénetimee venlen cezalara yonetsel ceza denir”

seklinde tanimlarmustir. Bu tir cezalar, bireylen yasaklara sayoih olmaya zodar.®

Idari organlara yaptinm uygulama vetkisinmn tamnma amact, bazt hafif
thlallenin sug olmaktan cikanlarak mahkemelenn yikiing azaltmak, diger yandan
yaptinmlann en kisa zamanda uygulanmasiyla etkinliklerinin artinlmasidir. Idard
yaptimlann kolay uyeulanabilmelernt ve ceza yaptinmlanna gore daha az masraf
gerektirmelen yaygmn olmalarindaks bir bagka nedendir. idareye tannan yetlt
hirnyett baglayier cezalar gibi kisi ézgurligini kisitlayict konularda degil, basta
para cezalan olmak tizere daha hafif nitelikkte yaptirimlar alanindadir.” Tdard sug,
yargr orgammn midahalest diginda, yaptinmm idare tarafindan uygulanacak olan
suc anlamini tagimaktadir. Idari suclara verilebilecek cezalar, iznin iptali gibi bir
takimn disiplin cezalan ile 1dari para cezasidir.? Idad suclara yeni bir simiflama
getirecegint distindigamiz Kabahatler Kanunu Tasansimun 16’mer maddesine
gére, kabahatler karsihginda uygulanacak idad vaptinmlar 1dan para cezasi ve
idari tedbirerden ibarettir. Idari tedbirler ise miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve

tlealt kanunlarda yer alan diger tedbiderdur.

Modern devlet anlayisinda, kamu yonetuninin bireylere veya serbest

ptyasalara midahalesinin  siurlan olduk¢a  daraltilicken,  toplumun  genel

* Dr. Yiicel Ogurly, Idari Yaptirmlara Genel Bir Bakis Ve Idard Yaptinm-Ceza Yaptinim
Ay http:/ Swwwjura.uni-sb.de Sturkish /YO gurdu hitml

> AMIC 23.10.1996 giin, E.1996/48, K.1996/41

6 Seref GOZUBUYUK, ,Yénetim Hukuku, Turhan Kitabewvi, 2003, 5.306

7OGURLU, agm, s.8

& Hralp OZGEN, Bankalar Kanununda Yer Alan Adli Sug ve Cezalar, Bankacilar Dergisi,
Aralik 2001
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menfaatiu yakindan etkileyen bankacilik, sigortacilik, sermaye piyasast 1glemlert
gibt konularda kamu yénetimine genis haklar tanmmaktadir. Idarenin 6zel
tesebbise yonelik 1dari yaptim uygulama yetkisi, Glkermmuzde ozellikle mali
ptyasalarda diizenleme ve denetleme gorevinu Ustlenen bagimsiz idad otonteler
tarafindan kullanidmaktadir. Kapsam ve sinirlan acikea belirlentus 1dari takdir ve
yaptrim yetkisinin bagimsiz idad otontelerce kullanidmast sektorel denetimin
tslevselinm ve etkinlif  arttirmakta, kamu  dizenimin  korunmasma  katkida
bulunmaktadir. Idari yaptinmlar kapsaminda para cezalannin ilgili  Szel
kanunlarda vyaymnlkla kullanildigs  goralmektedir.  Rekabetin  Korunmast
Kanunu'nun 18 inet maddesinde, {urumea verilen her tida para cezasimnin idarf
nitelikte oldugu acikea belirtilmekte, 27’ne1t maddede 1se, 1dari para cezalan
uygulamak kurulun  gérev ve vyetkilernn arasinda saydmaktadir. Bankalar
Kanunu'nun 21 et maddesinde, Kurul karanyla ve gerekegest belirtilmek
suretiyle bankalara uygulanacak idard para cezalan yer almaltadir. Ay sekilde,
Semmnaye Piyasass Kanununun 47/A maddesinde 1dad para  cezalan
dizenlenmustir. 4632 sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatium Sisterni
Kanunu'nun “Idari para cezalan" baglikli 22°inct maddes: Tdasi Suc ve Cezalar,
23"inct maddest 1se “adli suc ve cezalan” duzenlemstir. Kanunun gerekcesinde
de belirtildifn tizere bankacihk ve semmaye piyasast mevzuatina paralel olarak
Miustesacrh@a 1dari para cezalanm uygulama yetkisi tanmnrmustir. Cezalann muktan
1se, 4389 sayih Bankalar Kanununun yiridtginden sonra gergeklesen olaylar

dikkate alinarak daha caydiner olmasi teminen artinlmistir.

Genel olarak, toplum duzeninin, genel ahlikin, genel sagligin, cevrenin
ve ekonomuk dizenin korunmast  amaciyla, haksizliklar  karsisinda
uypulanabilecek 1darf yaptimmlann  tirlen ve sonuclan e idad yaptnm
kararannin yenne getinlmesine iliskin esaslar, Kabahatler Kanunu Tasanisinda
belirlenrmustir. Tasan kapsarmunda tanumlanan &zel kabahatler, sinurlayict olmayip,
kabahat deyiminden; kanunun, karsilifinda idard yaptinm  uygulanmasiu
ngdrdigi haksizhlk anlasidacad Tasanda belirtildigt 1cin tim idan yaptirunlann
ancak kabahat tari  haksizliklara uygulanacafn  belirtilmistic.  Kabahatler
Tasansinin Kanunlagmas: idarenin 1idan yvaptiun yetkisi ve 1dan cezalar hakkinda
getireceft genel cerceve bu konuda var olan éneml bir eksiklign giderecektir.

I1.3 Sigortaciik Mevzuatinda Yer Alan Suclar

Ceza Kanununda diizenlenmis bulunan dolandinciik sucunun 6zel
halinden olsa gerek, sigortacilik suglan denuldiginde anlagilan cogu kez sahte veya
gercek dist tazmunat taleplenn gibt sigorta sirketlerme karst islenen suclar
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olmaktadir. Oysa, sigortacilik suclan kavrami, dncelikle sigorta murakabe
mevzuatinda yer alan hikimlere aykinhk teskil eden fullen ifade etmektedir.
Sigortacilik suglan, ekonormk suclar tasmifi 1gande yer alifdar ve bu kapsamda
degedendinlirler. Sigorta Murakabe Kanunu'nda yer alan hikamlenn ¢ok buyik
bir kistm sigorta ve reastrans sirketlerini ilgilendirmekle birlikte acenteler,
bankalar, sigorta ve reasiirans brokerlen, sigorta hasar eksperlen, prodiktérler,
aktierler ve denetim elemanlan de gl dizenlemeler de Kanunda yer
almaktadir. Aynca Kanun’a dayamlarak ¢ikartilan cesith yonetmeliklere ve
bunlara iligkn tebliglere uyulmast da zorunluluk arz etmektedir. S6z konusu
hiktmlere uyulmamast durumunda, yapilan bu diizenlemeye dayanak teskil eden
Kanun maddesine aykinliktan dolayt dgihi saluslar hakkinda cezai kovusturma
baglatilmaktadir.

21.12.1959 tanhunde kabul edilerek yaridige giren 7397 sayih Sigorta
Murakabe Kanunu, 539 sayili Kanun Hikminde Kararname ile defisik haliyle
halen yuradikte bulunmakta ve tlkenuzde sigortacilik faaliyetinin denetimini
duzenleyen temel kanun olma mitelifin tagmaktadir. Yuridige sirdign 1959
yibindan 1tibaren bir ¢ok defisiklipe ugrayan Sigorta Murakabe Kanunu, son
olarak 539 sayii Kanun Hikminde Kararname e 1994 yilinda gems capl bir
degusiklife ugramstir. Ancak, 539 sapli Kanun Hukminde Karamamenin
ctkartilmasma yetki veren 3991 saph Yetki Kanunun Anayasa Mahkemes:
tarafindan iptal edilmesi nederiyle Sigorta Murakabe Kanunuwnda yapilan
degugiklikler de hukuki dayanaktan yoksun kalmig ve Kanunun dava konusu
edilerek Anayasa Mahkemesine goturilen bazi maddelert bu sebeple Yuksek
Mahkeme tarafindan iptal edilmistir. 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu;
“..sigorta ve reasirans sirketlennin kurulusunu, yénetimini, ¢alisma esaslanni,
tasfiyelenni, murakabelen ile sigortacilikla dgih thtisas komute ve kuruluglanmn
teskilini, eksperlik, aktierlik, acentelik, brokedik ve prodiktédik faaliyetlenm ve
ozel sigortaciikla ilgli diger hususlan dizenleyen..”(m:1) ©zel nitelikli bir
kanundur. Bu Kanunda dizenlenen cezalar ile igili hiktmler de 6zel ceza
hiktmlendir. Bilindify tizere, hem &zel kanun hemn de genel kanunda dizenlermis
bir konu hakkinda dncelikle 6zel kanun hiokimlen uygulanmakta, 6zel kanunda
hikiim bulunmayan hallerde genel kanun hitkirmnlen uygulanmaktadie. 7397 sayily
Sigorta Murakabe Kanunu ile sigortacilikla tlgrlt diger mevzuatta tki tiidlt yaptinm
diizenlenmistir. Bunlar idari yaptinmlar ve adli yaptinmlardir. Idard yaptinmlar,
kanunda yetkili kilinan idari binmler (Hazine Mistesarsfy, Ilgili Devlet Bakani)
tarafindan uygulanmaktadir. Bu yaptimumlar, faaliyet ruhsatinin iptal edilmes: ile
faaliyetin gecict veya sirekli olarak durdurulmast gibi tedbir ve uygulamalardir.
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Kanunda 1darf para cezalanna yer venlmenustir. Idari yvaptrimlar disindaki ceza
hiktmlerinin  tamanu hapis veya afir para cezast seklindeki adli cezalardan
olusmaktadir. Sigortacihk mevzuatinda yer alan suglann  tamarmi  clirim
nitelifinde sayldifindan, sugun olusabilmest 1¢in Sigorta Murakabe Kanunu veya
sigortacilikla 1lgli difer kanunlarda yer alan dizenlemelere kasten aykin hareket
edilmis olmasi gerekmektedir. Turk Ceza Kanunu’nun 45°inci maddesinde kasit
aranmasmdan  1stisna tutulan  haller  Sigorta  Murakabe  Kanunu’nda

bulunmamaktadir.’ Sigorta Murakabe Kanununun Cezai Mueyyideler baglikls
bolimi altinda yer alan maddelerde tanumlanan suclan soyle  siralamak
mumkiindiir:

1. Ruhsatname almaksizin sigorta muamelelen yapmak, rhsat alip
usult daresinde tescil ve ilan ettirmeksizin sigorta muamelelen

yvapmak. (Madde 42)

2. 1Q0uncu maddedeki degsikliklenn bildirilmest mecbunyetin yenne
getirmemek, Bakanlikca tasdik edilmest gereken islemlen bildirim
mechunyetiru yenne getirrmeden uygulamak, bildinm mecbunyetinin
verine  getinlmesine ragmen  Bakanlik¢a  tasdik  edilmenms
degisikliklen uygulamak. (Madde 44)

3. 12nc1t maddeye aykin olarak termnat akcelenint kasden tesis
etmemek veya kasden noksan hesap veya tesis etmek. (Madde 45)

4. ¥Yincd madden 2nc fikrasindaki  ruhsatin iptali de 1370nci
maddesindek: termnat tesisiyle iloili mecburnyetlere nayet etmemek.

(Madde 46)

5. 1%uncu maddede hak salibince aranmayan paralar ile gk
hikimlere aykin hareket etrmek. (Madde 47)

6. 25mer maddedek: teknik karsiliklar ve 26’ne1 maddedeki prim ve
tanfelerde g hikimler e bu maddelerde belirtilen yonetmelik
hilkamlerine aykir hareket etmek. {Madde 48)

7. 28me maddedek:  genel sartlar, tamfe, talimat wve sigorta
sozlesmesine iliskin yasaklara aykin hareket etmek. (Madde 49]

8. 2%uncu maddedek yurtdisinda yaptinlabilecek sigortalar ile zorunlu
sigortalara iliskin hiktmlere aykin hareket etrek. (Madde 50)

? Anf Hikmet CESUR, Ceza Hukukunun Temel Prensiplen, Sugun Unsurlan, Trlen ve
Ozel Sug Tipleri,Sigorta Denetleme Iurulu Hizmet I¢i Bgitim Notlan, Ocak 2003
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9. Sigorta ve reasirans sitketlerinin itibarint kirabilecek veya sohretine
zarar verebilecek bir hususu isnat etmek veya bu yolda asilsiz
haberler yaymak. Bu filin  Basin Kanununda yazh nesir
vasitalanndan bin ile veya radyo veya televizyon yolu ile 15lenmes:t

agirlagtinies sebeptir. (Madde 51)

10. Bu kanunun uygulanmasim denetlemekle gdrevli olanlar ile bu
teskilatta calisan difer memurlardan, vazifeleri dolayisiyla 1fsasinda
zarar thtunali bulunan bir sicra vakif olup da mesru bir sebebe
dayanmaksizin o sun yetkil merclerden bagkasina ifsa etmek.

(Madde 52)

11. 32’net maddedek: Sigorta Denetleme Uzmanlan ve yardimeilan ile
Aktierler ve yardimeilan tarafindan isterulen bilgr ve belgelen verme
mecbunyet: lle 41’inc1 maddedeks faaliyet alaru ve aktif azaltict 1slem
yasagna nayet etmermnek. (Madde 53).

12. Murakabe wve teftiste wvazifelilere engel olmak veya yapacaklan
tetkikat: kasten yanlis yola sevk etrnek. (Madde 53)

13. #inci maddede sigorta ve reastrans sirketlerinin teskilatiyla, Yuncu
maddede acentelerle, 36'nct maddede sigorta sitketlent birligiyle,
37net maddede diger sigorta ve reasiirans aracilanyla ve 38inct
maddede aktietler, sigorta hasar eksperlen ve yesl kart hasadanyla
tlgal hitktimnlere ve bu maddelerde belirtilen yonetmelik hiktimlenne
aykin hareket etrnek. (Madde 54)

14. 39’uncu maddedeki kayit dizeni, bilanco ile kir ve zarar cetvelinin
tlgalt merailere gondenlmes: ve idani ile mali bunye rasyolanna iliskin
mechunyetlen yerme getirmemek; hakikate aykin bilanco, kir ve
zarar hesabi tanzim ve tasdik etmek. (Madde 55)

15. Ek madde 2ye gore, sigorta ve reasirans sicketlen ile sigorta ve
reastrans aracih@ hizmet: yapanlar ve sigorta eksperler; mevzuat ve
isletne plam esaslanina uygun faaliyette bulunmak, sigortalilann hak
ve menfaatlenm tehlikeye sokabilecek hareketlerden  kaginmak,
sigortacth@in icaplarina ve yimuyet kuralna uygun hareket etmek ve
odenmest gereklt hale gelmis sigorta tazmunatlanm  zamaninda
ddemek zorundadidar. Bu hususta Bakanlikca alinan tedbirlere
uymayanlar hakkmda 49uncu maddede yazili cezalar hilkmolunur.

Aynca kanunun  57'net maddesme gore, kanunda yazli  suglarda
sorumlulanmn sahsen tayin edilmemis oldugu durumlarda, cezar mesuliyet, bu
kanunun hikmina yenne getirmekle mikellef olan yonetun kurulu bagkan ve
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tyeleninden ve mmzalanyla sirketi temsile yetkili muadiar ve memurdardan cezayt
gerektiren fuli 1slenus veya buna istirak etnus veya bu hususta emur vermus
olanlara aittir.

Meveut Kanuna aykin hareketler adli su¢ kapsaminda (ctirium olarak)
degedendinlmekte ve adli yargilama usuliine tabi olmaktadir. Kabahat sayilacak
idant dizenlemelere aykini fullenin cirim olarak 1slem gormest, 6zellikle sugu
olusturan unsurlann  tespitinde, sorumlu tespitinde de sorunlara neden
olmalktadir. Tum suclann cirim mtelign Kanunda acikea belirtildift 1¢in 1dan
dizenlemelere aykinliklann, adli prosedire tabi olmasi hakkaniyete de uygun
diismemektedir. Ozellikle sektérel faaliyetin diizenlenmesine iliskin bir takim
basit sekli kurallarm dahi idad yaptinmlar verine adli yarglamaya konu edilmes,
bu tir cezalardan asil beklenen “diizenleme fonksiyonunun™ ortadan kalkmasma,
cezanin gecitkmesine ve caydinalifinun zayiflamasina sebep olmaktadir.

ITI. Sigortacilik Suglarinda Sorumlularin Tespiti ve Bu Agidan
Tiizel Kisilerin Sorumlulugu

Ozel hukuk baglamunda hak sahibi olabilen, borg altina girebilen ve
organlanmn hukuka aykin eylemlennden dolayt sorumlulugu bulunan tizel
kisilennn cezar sorumlulugu, hukuk doktrininde tartilan konulardan bindir.
Kendist adina faaliyetlenm yiriiten organlarindan bagimsiz olarak, hukuka aylkin
bir 1slemden dolayr dofrudan dogruya tizel kisimin cezalandinlabilecef, bu
konuda organlan cezalandirmanin cezadan beklenen yarar bakimindan yeted:
olmayacaf, tizel kisilerin toplu (kollektif) bir tradenin Grini olmalan dolayisiyla
timden cezalandinlmalan gerektifini savunanlar bulunurken; tazel kigilenin yapay
bir hukuki varlik oldugunu ve islenen sugta hicbir kusuru bulunmayan tizel kist
tyeleriun  boyle bir durumda haksiz yere cezadan etkileneceklenni ve bu
durumun ceza hukukunun temel ilkelennden olan “kusursuz ceza olmaz® ve
“ceza sorumlulugu sahsidir” ilkeleriyle bafdasmayacagini ilen siirenler de
bulunmaktadir.

26.09.2004 tarthinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen Tiirk Ceza
Kanununun 20nct  maddesindek: “Ceza sorumlulugu  sahsidir. Kimse
baskasinin fulinden dolayt sorumlu tutulamaz. Tuzel kisiler hakkinda ceza
yaptirmi uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla kanunda éngorilen givenhk
tedbirt niteligindeki yaptinmlar saklidir”  hikmduyle tizel kisilern cezat
sorumlulugu olamayacaf acikca belittilmistir. Maddenin gerekeesinde ceza
sorumlulugunun  sahsilif prensibine atif yapidmug, bu alanda adli degl idad
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yaptinmlann uygulanmast gerektifi ézetle soyle vurgulanmistir: “Ozel hukuk
tizel kisilerinin sug faili saylip saplmamast ile 1slenen bir sugtan dolayt bunlar
hakkinda bir yaptirima hikmedilmes: sorununu bitbinnden ayirmak gerekir. Sug
ve ceza politikast gerepn olarak ancak gercek kisiler su¢ fali olabilir ve sadece
gercek kisller hakkimda ceza yaptinrmna hikmedilebilir. Bu, Anayasamizda da
guvence altina alman ceza sorumlulufunun sahsilign kuralmin bir geregidir.
Ancak, 1slenen sug dolayisiyla ézel hukuk tizel kisilent hakkinda givenlk tedbin
nitelifinde yaptinmlara hikmedilebilecektir. Para cezasinin  uygulamasindaki
kolaylik, tizel lkisiler hakkinda da ceza yaptirmnmuna hikmedilebileceg
dusincesine haklilik kazandirmaz. Tuzel kisiler igin ancak idad yaptinm
nitelifinde para cezast éngorilebilir. (...) Yapilan bu yeru dizenlemeyle, tizel
kigiler hakkinda da &zellikle para cezast baglarmunda ceza yaptinmina
hikmedilebilecegt yonindeki hukuki temelden yoksun anlayisin éniine gecmek

amaglanmigtir.”

Ceza Kanununun Gerekgesinde de aciklandiy iizere, sug¢ ve ceza
polittkast gereft olarak ancak gercek kisiler su¢ faili olabilir ve sadece gercek
kigiler hakkinda ceza yaptumina hikmedilmektedir. Anayasarmiz ve Ceza
Kanunumuz ceza sorumlulugunun sahsilif idkesiyle yalmizea gergek kisilenn
sorumlulugunu esas alitken, Ceza Kanunumuz bu dkeye 1stisna sayidmayacak
sekilde, 6zel hukuk tazel kisillen hakkinda ancak givenlik tedbin mitelifinde
yaptimlara hikmedilebilecegiu kabul etrnistir. Guivenlik tedbiri, faaliyet 1zninimn
iptali seklinde olabilecefn gibi tizel kistun ayncalifinm sona ermes: veya bir
yokimlalik altina sokulmasi seklinde de tecelli edebilmektedir. Nitekun,
Kabahatler Kanunu Tasansinin &inct maddesinin 1inct fikrasina gdre organ
veya temsileilik gdrevt yapan ya da organ veya temsilel olmamakla birlikte, tiizel
kisinin faaliyets ¢ercevesinde gérev Ustlenen kisinin bu gérevi kapsarmuinda 1glerrug
bulundugu kabahatten dolay: tizel kist hakkinda da idad yaptinm uygulanabilir.
Madde gerekcesinden de anlagildipy tzere, idarf para cezast bir ceza hukuku
yaptrimi mitelif  tasimamakla  bidikte; bir kamu hukuku yaptimmi olmast
dolayisiyla ve uygulanmasiyla gidilen amacn gergeklegsebidmes: 1cin ancak
hakkinda uygulanan kisi Gzennde etkili olabilmelidir digtincesiyle tiizel kist ile
gercek kigilere venlen 1dari para cezasiun tahsili agsindan miteselsil sorumluluk
da kabul edilmemistir.

Ulkemiz mevzuatinda bazi ézel yasalarda tiizel kisilere cezai mesuliyet
yikkleyen hiikiimlere rastlamak da mumkindir. Omegin 1567 Sayili Turk
Parasinin - Kiymetini  Koruma Hakkinda Kanunun  3%nctt maddesinin (a)
bendinde ve ek 4tnci maddesinde, 1918 Sayili Kacakcilik Kanununun 32°ina
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maddesinde!® 3713 Sayili Terdrle Mucadele Kanununun 7neir maddesinde,
1475 Sayilt Is Kanunuwnun 105inci maddesinde, 4208 Sayili Karaparanm
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’un 7’nct maddesinde konuyla ilgili
dizenlemelere rastlanmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemest ictihatlanndal?
tizel kiglere yapidarna uygun ceza venlmesinin  Anayasaya aykinbk
olusturmayaca yontnde gorigler de meveuttur. Avrupa Konseyr bunyesinde
hazitlanarak 27 Ocak 1999 tanhinde imzaya acilan ve Tirkiye tarafindan 27 Eylil
2001 tanhinde Strazburg’da imzalanan Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku
Sézlegmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulundufuna dair 5065 sayilli Kanun
14.01.2004 tarthinde kabul edilmistir. S6z konusu sozlesmede tiizel kigilerin cezai

yaptirima konu olmasi esasini getirmustir.

Turkiye’de faaliyette bulunan sigorta ve reastrans sirketlen faaliyetlenint
anontm  sirket olarak sirdiirmektedirler. Tirk Ticaret Kanununun 317nci
maddesinde, anonum sirketlenn idare meclist tarafindan 1dare ve temsil olunacadi
belirtilmistir. Kanunun 320°nct maddest, “idare meclist azalannin sirket 1gleninde
gostereceklen  dikkat ve basiret hakkinda Borglar Kanununun  528inci
maddesinin tkinet fikrast hitkmii tathbik olunur”  hitkmii 1le sitketin nasil
yonetilecedinin cercevesim ¢izmistir. Sigorta sirketlennde yapilius olan 1glemlerin
cezar yaptrum gerektirdin durumlarda sorumlulann tespitine yonelik olarak
yapilan degerlendirmelerde baskin olan goris, yapilan islemlenn munfert
nitelikte olmayp genel ve yaymn bir nitelik arzetmest halinde, bu hususun
sirketin genel polittkasiun bir tezahiirt olarak degerlendinlmest ve bundan dolay
sirket Gst dizey yonetunimin sorurmluluklannin meveut oldugunun kabul edilmes:
yonundedir. 7397 Sayilh Sigorta Murakabe Kanunu’nun 57’nc maddesindeks;
“Bu kanunda yazil cirimlenn mesullert sahsen tayin edidmenus bulunan
hallerde, cezai mesuliyet, bu kanunun hikmiing yenne getirmekle mikellet olan
idare meclisi rets ve azaliklanndan ve imzalanyla sitkett dlzama salahiyeth madic
ve memurlardan cezayr mistelzim fuli 1glerus veya buna 1stirak etrrus veya bu

hususta emir verrmus olanlara racidir.”

hikmine gore Kanunda yer alan

101918 Sayh Kagakahk Kanunu'nun 32ina maddesinde; “Kacak esya veya maddelerin
yakalamas: gibi tehlikeye karsi sigorta yapanlar ile yaptiranlar iki seneden bes seneye kadar
hapis ve iki mulyar liradan asags olmamak lizere afir para cezasiyla cezalandinlir ve ayrica bu
suretle sigorta yapan miiesseseden iki mulyar liradan asagi olmamak iizere hitkmedilecek agir
para cezast tahsil edilir ve Tiitkiye dahilinde sigortacilik yapmalann men olunur™
demlmektedir.

1 Anayasa Mahkemesi Kararlar, 16.06.1964, E.1963-104/K.1964-49 ve 14.02.1989, E.1985-
15/1.1989-9 ve 19.09.1991, E.1991-2/ IK.1991-30
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cartimlerin sorumlulan sahsen belirtilmigse, (anidan yasamn 38 inct maddesinin 4
tned fikrast bu duruma dmek teskil eder mahiyettedir) bu durumda herhang bir
thtilafa gerek kalmaksizin sorumluluk s6z konusu sahsa aittic ve hakkinda tecziye
talebinde bulunulmalidir. Ayni sekilde TVT K. nuin 325’ mna maddest de anomm
sirketlerde bilango ve kir zarar tablosunun dizenlenmesi gérevi ydnetim
kuruluna verilrus bulundugundan, gercefe aykint bilanco tanzirmnden yénetim
kurulu tyeler: sorumlu tutulmaktadirlar.

Sigorta Murakabe Kanununun Cezar Hikimler bagh@ altinda yer alan
48mct ve devarm maddelennde sug isleyenlede ot olarak yer alan; ©
yapanlar”, “... yenne getirmeyenler”, “.. mayet etrneyenler”, “... aykin hareket
edenler” gibi ifadeler, séz konusu suclann faili ve cezalann muhatabr olarak
sadece gercek kisilenn éngérildufini géstermektedir. $irketlerde cogu zaman
tslermt yapan veya emn veren kiginin tespitiru yapmak mimkin olmadigindan bu
konuda yetkili olan kisilerin sorumlulufu esas alinmaktadie. Bu durumda, ceza
yaptrima konu olan kanun hikmini yvenne getinmekle yiktumla olan Yoénetim
Kurulu Bagkan: ve tyelent ve imzalanyla sirketi temsil ve ilzama yetkili Genel
Mudur, Genel Mudir Yarduncist ve memudardan cezayr gerektiren fuli 1glerrug
veya buna istirak etrus veya bu hususta emur vemmus olanlann  ceza
sorumluluklan vardir.  Kanunda tizel kisdenn cezai sorumlulugu séz konusu
degldir. Bununla birlikte; 45, 46 ve 48 inc1 maddelerde yazil filllerin dciinet defa
tslenmest  halinde Bakanh@in taleb: ie sigorta sitketiun  ruhsatnamesinin
“mahkeme karan” ile gen alinacagn ve boylece sirketin tashyesme gidilecefine
dair Kanunun 56’nc1 maddesinde yer alan hikam, emniyet tedbin mtelifinde bir
yaptrimdir.

7397 sayil Sigorta Murakabe Kanunu tim suglann ctriim olmas: esasina
gére hazitdanimis, sug siyasett bu sekilde ortaya konulmustur. Ancak Kanunun
amact dinamik bir piyasa olan sigortacth@ dizenlemektir. Ozt itibariyle Kanun,
kamu yénetummn piyasaya midahalesinin siidanm ¢izdifn e, crziden siminn
aymu zamanda tesebbiis ve soézlesme hirnyetine aykin olmamas, getinlen
yasaklarin da piyasa gerceklerine uygun olmast gerekmektedir. Ozellikle idari ceza
kapsanunda degedendinlebilecek ekonomik suglarda cezalarm asil amaci, ézinde
ekonomik faaliyetlennm dtazenlenmesidir. Kanaatimizee Kanunun cezalandirma
yaklagumu, kendisinden beklenen faydayr saglarmaktan uzaklagmis ve piyasa
gercekleniyle uyumsuz hale gelmistir. Adl cezalanm dogast geregi sadece gercek
kisiler hakkinda uygulanmasi, corimlerde kast unsurunun aranmas, 1dan
tslemlere aykinbklann cOram  olarak mitelendinlmes: gibi hususlar, Kanun

cercevesinde suglann tespitini de gliclestimmekte, sorumlu ile 1slern arasinda illiyet
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bagimin kurulmasinda hatalann  yapilmasina neden olmaktadir. Sirketlerin
taaliyetine iliskin basit dizenleyict hitkiimlerin ihlalinde dali cogunlukla yénetim
kurulu  dyelen sorumlu tutulabidmektedir. Opysa, sitketlenn ¢ofu  zaman
yonetmelik  veya  teblig  hikimlenyle  dizenlenen  (kabahat  olarak
nitelendinlebilecek) islemlennden dolayt yénetim kurulu tyelennin kisisel olarak
sorumlu tutulmalan ve cezai yaptinmlara maruz kalmalan hakkaniyete uypun
dismemektedir. Sitketlenn tiizel kisithipn hakkinda uygulanabilmes: yontyle de
1dari para cezalan, dizenlemelerden beklenen faydalan ve meveut thtiyaglan daha
etkin bir sekilde karsilayacak niteliktedir. Sigortacilik mevzuatinda 1dan yaptirun
konusu olmast gereken ve kabahat sayilacak nitelikteki suclann tekrar gézden
gecirilerek, yeru Ceza Kanunu ve tasan halindeki Kabahat Kanununa uyumlu
hale getinlmes: gerekmektedir.

IV. SONUC

Gunumuz ekonomilennde istikrarl  gelismenm  saglanmasmda  ¢ok
onemlt bir rol tstlenmug olan finansal piyasalann saglikh ve givenli bir sekilde
calismast etkin bir denetim ve yaptim mekamzmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
pivasalarda faaliyet gdsteren kist ve kurumlann sebep olabilecegi zararlar tim
ilke ekonomisine telafisi giic hasarlar vermekte ve toplumun butin fertlen
bundan dogrudan veya dolayh olarak etkilenmektedir. Kamu dizeninin devarmung
amaclayan denetun faaliyetlenmin etkinlifn 1se zamamnda uygulanabien ve

caydine yaptinmlann varligina baglhdir.

Finansal kurumlarda islenen ekonomuk suglann ortaya cikanlmas,
oldukea zor ve karmasik bir siirectir. Islenen fiilin et kanundaki tammlamaya
uypunlugunun ve bizzat falin tespit edidmesi 15m nitehgme gore istenilen
aciklikta mumkin olmayabilmekte, ancak mevzuata aykin durumun varlipy séz
konusu olabidmektedir. Bu agidan baz durumlarda tizel kisilife sorumluluk
yikleyen 1dari yaptinm ile mieyyideye baglanan idart  kurallara ihtiyag
duyulabilmektedir. Difer taraftan idan dtuzenlemelenn, idan yaptinm konusu
olmas: ve bunlarin da idan yarg denetimine tabi olmasi, dogal bir senug
olmalidir. Tdad cezalar yukanda bahsettigimiz sorunlar agismdan adli cezalara
gore bir ¢ok avantaj saflamakta, denetimde etkinhig saflamaktadir. Yarglama
sathasmun uzunlugu da dusunildigunde, ézellikle adli yaptirmlann zamanmda
uypulanamadi@ ve bu yizden guglerimin buyik élcide zawnfladif, ekononuk
hukuk dizeniun getinlen yasalarla yetenince giglendinlermedift  gecrmisg

tecriibelerden goralmektedir.
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Yeni Tirk Ceza Kanunu ve Kabahatler [Kanunu ile getinilen sisteme gére
idari cezalarin tespitinde wve uypulamasmda  smurlarm  belirpinlestinlmess,
ckonomik hayatta ve dzellikle mali piyasalarda karsilagilan suglada miicadelede
etkinlik saglayacak ve mali piyasalardaki faaliyetlenn diizenlenmesine éneml bir
katks yapacaktir. Tirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu ve bu alandaki yeni
duzenlemeler, ekonomuk suclarla miicadelede genel prensiplent belirleyecek
olmalart bakimundan buyik énem arz etmektedir. Bu gercevede, éntimizdeki
aylarda TBMM Genel Kurulu gindemine gelmest ve yasalagmas beklenen
Sigortacilik Dizenleme ve Denetleme Kanunu Tasansirun ceza sistematify de,
ekonomik suglardan birt olan sigortacilik suclanyla miicadelede saglanacak
basarinn temel belidleyicist olacaktir. Kanaatumze gore, yeru diizenlermede 1dari
ve adli ceza ayrumu yapidmal, daha ziyade faaliyete thigkin sekli bir takim sartlanin
yenine getirilmesini éngdren fuller, Kabahatler Kanunu Tasansindalki hukimlere
paralel olarak, idarl suc¢ kapsamina almmal, idad para cezalarmin muhatab:
olarak 1se sirket tizel kislifn ve tespit yapidabiliyor ise islemu yapanlar  kabul
edilmelidir. Buna karsilik, sigortaciik sistermunin giiven ve 1tiban ile sigortalilann
haklanni  énemli  élgtide ihlal edecek wve denetwmun etkinlifing  azaltacak
mahiyetteki fullere adli cezalar uygulanmali ve cezalann nispett bu amaca uygun
olarak arttrdmalidir.
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