ON INCELEME YAPMAKIA
GOREVLENDIRILENLERIN YETKI VE
SORUMLULUKLARI

M.Faruk SAITIN*

I- SUNUS

Memurlar ve difer kamu gérevlilen tarafindan gdrev sebebiyle 1glenen bir
su¢ oldugunu OSfrenen sorusturma 1zm venmeye yetkillh mercin, olaym
arastinlmasi 1¢in bir 6n inceleme yaptiracaf ve 6n incelemenin kimler tarafindan

yapilaca@ hususlan 4483 sayili Kanunun 5 mei1 maddesinde diizenlenrmustir.

Kanunun 5 ine1 maddesinin 1 inet fikrasi hikmine gore, sorusturma 1z
vermeye yetkili meret, bu Yasa kapsamuna giren bir sug islendigim égrendifinde
bir én inceleme baslatacaktir. On incelemenin baglatilabilmesi icin hem mermur
ve kamu gérevlisinin hem de onun tzenne atidan sugun 4483 sayih Yasa
kapsarmunda olmas: gerekir. Bu Yasa kapsarmuna giren suclar memur veya kamu
gorevlilennin 1dan gérevlern nederuyle islediklen suglarla, 6zel yasalanna gore
Cumbhuriyet savedarmn dogrudan kovusturabileceklent suglar disinda kalan
suclardir. Memur ve kamu gérevlilerinin adli gérevlerinden dogan ya da gbrev
strasinda islediklent suglar gibi bu yasa kapsarmina girmedifn énceden belli olan

suclar 1¢in de &n inceleme yapilamaz.

4483 sayilh Kanunun 5/1 inct maddesinde, 1zin vermeye yetkili merciin
bu Kanun kapsaminda bir sug 15lendigini (ve 5/2 maddesinde belirtildifn tizere
de, thbar ve sikayetler konusunda daha énce sonuclandimlmig bir én inceleme
olmadigint) "bizzat" veya 4 tincii maddede yazili bigimde "6grendiginde” bir 6n
inceleme baslatacagr belirtilmis; 7 nct maddesinde de, "yetkilt merct, sorusturma
1zt konusundaki karanm, sucu Kanunun 5/1 maddesine gére égrenmesinden
itibaren, 6n inceleme dahil en gec otuz gin winde vereced, bu strenin, zorunlu
hallerde onbes giini gecmemek tzere bir defa uzatlabileceg, yetkili mercun,
hethalde belirtilen streler icinde memur veya difer kamu gérevlist hakkinda
sorustumma 1z venlmest veya verilmemesi konusunda karar vermesiun zorunlu
oldugu” diizenlenmistir.

* Kiiltiir ve Turizm Bakanligy Bagmiifettisi, Kamu Yénetimi Uzmaru
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II- ON INCELEME YAPACAKLARIN GOREV-YETKILERI

4483 sayth Memudar ve Diger Kamu Géorevlilerun Yarglanmast
Hakkinda Kanunun 6 na maddesinde, Kanuna gére dn mnceleme yapacaklann
yetkilen ve rapor diizenleme hususu su sekilde diizenlenmisti: "On inceleme ile
gorevlendirlen kigt veya kisiler, bakanhk mufettislen ile kendilerini gérevlendiren
mercin bitin yetkilenni haiz olup, bu Kanunda hiokim bulunmayan hususlarda
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gére 1slem yapabilitler; hakkinda inceleme
yapilan memur ve diger kamu gorevlisinin ifadesim de almak suretiyle yetkilen
dalulinde bulunan gerekli bilgr ve belgelent toplayip, géraslennt igeren bir rapor
duzenleyerek durumu izin vermeye vetkili mercie sunarlar. On inceleme birden
cok kist tarafindan vapilnussa, farkll gdrisler raporda gerekcelenyle ayn ayn
belirtilir.

Yetkili merct bu rapor Gzenne sorusturma 1z venlmesme veya

verilmemesine karar verir. Bu kararlarda gerekce g stenlmest zorunludur."

6 nct maddenin binnei fikrasmda én inceleme yapan kist va da kisilenn

sahup olduklan yetkiler ve gorevlenru nasil yapacaklan géstenilmektedir.
Burada ¢n inceleme yapan kigi ya da kisilerin sahup olduklan yetkiler ayn

aynt gosterilmeden bunlann "bakanhk mifetuslen ile kendilenm gérevlendiren
merciun bitin yetkilenne salup olduklan ve bu Yasada hikim bulunmayan
hususlarda Ceza Muhakemelenn Usul Yasasindaki yetkileri kullanabilecekler"
bildirilmektedir.! On inceleme yapiliken agiklik bulunan hallerde 4483 sayili
Yasa, agtk hikim bulunmayan hallerde 1se, Ceza Yargilama Usuli Yasast
hiktmlerine gire hareket olunur. (1 Nisan 2005 tarthinden itibaren ise,
04/12/2004 tanhl 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hitkiimlen yiiriirliige
airdipinden, biz de, caligmamizda yeru Kanun hiktmlenm g6z éninde
bulundurduk.) Bu konuda 4483 sayili Yasa ile 5271 sayih CMK arasinda "genel
konu" iliskist vardir. Hsas olan islemlenin 5271 sayilh CMK hikiimlenne gore
varitilmesidir. Ancak, 4483 sayili Yasa herhangt bir sorunu baska bir sekilde
hikme baglamus 1se, o hitkime uygun clarak hareket edilecektir?

On inceleme ile gorevlendirilen kimselerin éncelikle yapmalar gereken
15, hakkinda én inceleme yapildan memur ve kamu gérevlisiun tizenne atilan sugu
olusturdugu den stirilen eylermu yaptg hususunda kamt bulunup bulunmadigin
saptamaktir. Bu da tanik ve bilickist dinlemeys, sugun kamti olan belgelere el

1 E_rol Cetin, Ceza Hukukunda Memur ve Memur Suglari, 2000, Ankara, s. 460.
¢ Ibrahim Pmar, Agiklamah 4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun, Seckin Yaymevi, Ankara, 2000, s. 208.
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koyup incelemeyi, gerekiyorsa bunlant zaptetmeyt ve kesif goibi arastirmalar
yapmay: gerektirebilir?

On inceleme ile gorevlendinlenlerin 5271 sayih CMICda yazili diger
yetkileri kullanmalan thtiyan olmakla birlikte, haklaninda 6n mceleme yapilanlann
ifadelerini almalan (5271 sayith CMK’un 147/e maddesinde yazili susma hakk:
sakli kalmak kaydiyla) Kanun gere@t zorunludur. Nitekim bu husus TBMM'de
Kanunun gorisilmes: sirasmda teklif edilip kabul edilen degisiklik énergesinm
gerekcesinde de ver almistirt Ifadenin inceleme mahallinde vicahen alinmast asil
olmakla bilikte, gerektifinde Kanun ie getinlen én inceleme sirest de dikkate
alinarak, makul bir stire venlmek suretiyle yaz ile de 1stenebilir.

On incelemeyt yapacak kimselenn maddenin bimner fikrasinda ortila
bicinde yazilan yetkilenni ortaya koyabilmek icin, kendiderini gérevlendiren
kimselerin ve bakanlik mifettislennin yetkilent ile 5271 sayili Ceza Muhakemes:

Kanunu'ndaki yetkilenn neler oldugunun arastinlmas: gerekir.

1- Bakanhk Miifettigleri ile Kendilerini Gérevlendiren
Mercilerin Yetkileri

Yukanda belirtldifn tizere, 4483 sayilli Kanunun 6 ner maddesinin 1 met
fikrasinda, én mcelemede gorevlendinilen kisilerin bakanhk miufettiglen ile
kendilerini gérevlendiren mercun tim yetkilerine haiz olduklan yer almaktadir.
Bir kisim yazarlar® ve Basbakanhk Teftis Kurulu Bagkanlig? bu fikradan
hareketle 6n inceleme ile gorevlendinlenlenn inceleme yaptiklan kisiler hakkinda,
657 sayili Devlet Memurlan Yasasinda belirtilen "gorevden uzaklagtirma"
tedbirini uygulayabileceklerii, &rmefin belediye mifettiglert ile kontroldrlenn
657 sayilh Devlet Memurlan Kanununa gére, "gérevden uzaklastimma” tedbirim
uygulama  yetkilenimin - bulunmadifi  halde bunlann  da 6n  inceleme e
gorevlendinlmelen durumunda bu yetkiyt kullanabileceklenni belirtmekte i1seler
de; Danigtay 1. Datresinin 17/04,/2000 giin ve E:2000/29 sayilt 1stigan nitelikteks

* Erol Cetin, a.g.k., , 5. 460.

4 Tbrahim Topuz, Aglklamah-igtihath Memur Yargilama Hukuku, Mahalli Idareler
Dreme@ Yayum, Ankara, 2001, s. 12.

5 Ibrahim Topuz, a.g.k., 5. 198.

¢ Brol Cetin, a.gk., s. 460-461; Ibrahim Topuz, a.gk., s. 217, Ibrahim Pinar, " Aciklamali
4483 Sayih...", s. 198; Diyanet Isleri Bagkanhg, Denetim ve Sorusturma Rehberi, Din
Isleri Bakanhgy: 473, Ankara 2000, s. 167.

7 Bagbakanhk Teftis Kurulu Bagkanligimn 07/02/2000 tarih ve 094/0166 sayih "4483 Sayih
Ianun Tle Tlgili Uygulama Esaslar”, s. §
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karannda, aynen "..Girevi bagnda kalmasimda sokimca goviden memmrior hakkindy
wygulonabilecek olon gorevden uzaklosiirma fedbivine iljskin hikimler, 657 savily Devlet
Memmnrlar Kamnunun 137 ve devarmr maddelerinde diigenienmis ve bu kavar: almaya yetkili
olaniar gisterilmistiv. Gérevden uzaklastirma karar: idari bir islemdir. On inceleme ile gorevls
kisilerin 657 sayils Kanunun 138 indd moddesinde savilan kisilerden olmast durummnda
gorevden nzaklastirmm kararm verebilmeleri dognldi. Ancok, on inceleme ile givevli kisilerin
138 inci maddede gisterilen Rigilerden olmanas: durummnda, bu kisilerin, miinhasiran 4483
sayily Yasa kapsannda bir sugun agga gkanimast amacing yonelik isleri yapmaya yetkili
olmalar: nedeniyle idmri bir islem olan govevden nuaklastima fkovarim vermeye yetkilerinin
bulunmadils - somueuna  ulasilmakiody”  denilerel  tersit  savunan  yazarlar ve
Basgbakanlik Teftis Kurulu Bagkanhfndan farkls bir gorig vermistir.

Biz de; 6n inceleme sirasinda gdrevden uzaklastirma yetkisiu sadece 657
sayii Kanunun 138 e maddesinde sayilanlann bizzat kullanmalan gerektign; on
incelerne yapanlann 138 inc1 maddede sayilanlar disinda binst olmasi durumunda

bu yetkiyt kullanamayacaklan kanaatindeyiz.

Aksine bir distince durumunda; 4483 sayili Kanunun 6 ner maddenn 1.
fikrasinda gegen "..kendilenini gérevlendiren mercun bitin yetkilenine haiz
olduklan...” hitkmii gerefince, 6n incelemecilerin kendilerint gérevlendiren yetkilt
mercun sahip oldufu atama, gorev yerii defistirme, gorevden alma, disiplin
cezast verme, sicl doldurma gibi yetkilenne de sahip olduklan anlarmim
doguracaktir ki, bu tir bir anlam bizi ¢ok yanlis bir sonuca gotirecek ve
1idaredeki hiyerarsik diizent alt Gst edecektir.

On incelemecilerin yaptiklan gérev idari bir gérev olmayip, adli bir

gorevdir. Gerek "gorevden uzaklagtirma” vetkisinin, gerekse "atama", "gérev

" "sicil doldurma"

>

vennt defistirme", "gorevden alma”, "disiplin cezasi verme

a1bt yetkilerin adli bir sorusturmayla alakas: olmayip, 1darenin 1gleyist ile 1lgali birer
1dart 15lemlerdir.

Bu nedenle, én incelemecatler 657 sayili Devlet Memudan Kanununun
138 ina maddesinde saylan kisilerden 1se, 4483 sayili Kanun hikamlen uyannca
hakkinda én mceleme yurattigi saruk memurun goérevi basinda kalmasinda
sakinca gordigi takdirde, saruga dogrudan dogruya kendist 1sten el cektirecektir.

Eger 6n incelemect s6z konusu 138 mna maddede sayilan kigilerden degil 1se, bu
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taktirde teklf (inceleme) raporu dizenleyerek, samik memurun gorevden

uzaklastinlmasi 1in yetkilt armure teklifte bulunacaktic 8

Diger taraftan, Anayasa'min 127/4 maddesinde, verel yonetimlenn
secilmis organlanyla bu organlann iiyelerini gérevden uzaklastirma yetkisi I¢islen
Bakani'na venlmus durumdadir. Anayasa'da agikga dizenlenen bu yetkinin, degl
657 sayilh Kanunun 138 inct maddesinde sayplmayan 6n  mcelemecilerce
kullanidmasi, amlan maddede sayilan kisilerce bile kullanilmasi séz konusu
olarmayacaktir. Bu yetkinin herhangy bir  sekilde mifettiglere, valilere,
kaymakamlara veya muhakkiklere devri mimkiin degﬂdir.9 4483 saph Kanunda
yapilan bu diizenlemenin Anayasa'nin 127/4 tincii maddest hitkmu kargisinda

gecedilift bulunmamaktadir e
2- 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunundaki Yetkiler

On incelemeciler; 4483 sayili Yasanin 6/1 inci maddesinde belirtilen
bakanlik mifettiglent ile kendilerimi gérevlendiren mercilenn yetkilent disinda yine
ayrt Kanunun arulan maddes: hikmi gerefince 5271 sayihh Ceza Muhakemesi
Kanunundaki yetkilerden de faydalanacaktir.

5271 sayilh CMK gerefince én incelemecilenn faydalanabileced: yetkiler,
43 i1le 173 unct maddelen arasinda yer alan madde hikitmlennden

kaynaklanmaktadic.!! Sundi bu yetkilen inceleyelim:

a.1- Yeminli Zabit Katibi Gorevlendirme
5271 sayilh CMKun 169 uncu maddesinde;
“Sorusturma evresinde yaprian islemlerin tutonagn baglanmuasi;

(1) Siiphelinin ifadesinin alinmasz veya sorgusu, famk ve bilirkisinin dinlenmesi veya
bir kesif ve muayene strasida Cumburiyet savers: veya sulh cee hakiminin yanmda bir zabit
kdtibi bulunur. Acele hdilerde, yemin vermek fosuluvia, baska bir kimse, yazmon olarak
gorevlendirilebifir.

(2) Her sorusturma islensi tutanagn baglonm: Tutanak, adli kolink govevlisi, Cum-
buriyet saverss veya sulh ceza hakin ile hagar bulunan gabit kdtibi tavafmdan imaa edili.

® Haydar Gécer -Ali Riza Akbel-vd, Adli ve Idari Sorusturma Usulleri, Giimrik
Kontroloderi Dernegi, Y:13, Ankara, Mayis 1998, a.g k., s. 113.

? Tbrahim Topuz, a.g.k., s. 199.

10 Thrahim Pinar, " Actklamali 4483 Sayili...", s. 201.

1 Cagatay Ozcan Memurin Muhakematt Hakkimda Kanun ve Uygulamasi, Uzmanlik
Tezi, Arkara, 1988, (TODAITE Kiitiiphanesinde tetkik edilmistir), s. 125.
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(3) Miidafi veya vekil sfatryln hazer bulundigu islemlerle iloili tutomakin avnkatn
isime ve imzasma da yer verifir.

(4) Tutanak, islemin yapildie yeri, amant ve ilemse Ratilan veya ilgisi bulunan
kipaselerin isimlerini igeriy.

(5) Islemde hazer bulunan ilgililerce onanmak digere tutanagn  kendilerini
ifpilendiren feisumiars okumir veya okumalar: igin Rendilerine verilir. Bu husus tutanago
yazdarak ifgililere imza ettivili.

(6) Inmzadan kagmma hilinde nedenleri tutanaga gegirilir.”

hikmi yer almmstir.

S6z konusu maddede yer alan hususlar MMHKM  dénemunde
muhakkikler tarafindan yerine getinlmekte iken, CMUK'ta 1985 yilinda 3206
sayilt Yasa ile yapilan degisiklikle; ilk sorusturma sathast ve sorgu hakunlig
kaldinlius ve muhakkikler hazirlk sorusturmastu yapan saveinin bir kism
vetkilenni haiz duruma gelmigler 1di.

Konu hakkinda ortaya ¢ikan teredditlenin gidenlmes: 1¢in Bagbakanligin
(Kanunlar ve Kararlar Genel Midiidiigii) 23.8.1995 giin ve 174-133/3993 sayilt
yazist Uzerine Danistay Binner Datresinden alian 01/11/1995 tarth ve 195-220
sayilt 1stisan goras Szetinde sdyle denilmistir;

"Dairemizin 16.2.1993 giinlii ve E: 1993729, K: 1993/ 26 sayily kararmdn do
vargulondyy  digere MMIKM  biikiimlerine  give yiriifiilen  sorusturmoalordn  somk ve
kel fadelerinin kendilerine makul bir siire lammarak yozilh olomk afmmast do
miimpiindir.  Zira omlan  Kanunun  yukaride  deginilen 5. madde wvarmean  gerekli
durnmlarda somk ve foniklor da dabil tim ifgililerin ifadlerinin yazih olovak alnmast
olanagimm ongoriilmesi karsisinda, 303 Ronusu ifadelerin salf sozli olarak alinmasy gerektigi
_Yorunmuna ulasilmasima olanak_yoktur.

Bu durimdn ifadelerin yazil olorak almmasindn, ayriea tulanadn gegivilmek
suretiyle ifade albnmass soy konnsu edilemeyecegi igin sabit katibi bulundurnlmasy gereginin
olmadift  hususn  yadsmamaz,  Bu  halde, MMHKM  hikiimlerine  gire  yapilan
sorugturmalards CMUK'nn 161, madde  hitkimlerinin - nygulanmasida  oranluluke
bulunmadygi somicuna wlasilmaktod.

Sonuy ofarak; MMHKM hikiimlerine gire yaprian sorusturmalarda sank ve tantk
ifadelerinin alimmasimda yeminii sabit katibi bulundurulmasinm sorunin olmadii giviigiine..

.aybirligiyle karar verildi."”
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Béylece, eski uygulamada, muhakkiklerin tanik ve saruk ifadelerini alirken
yerninli zabit katibi bulundurmak zorunlulugu kalkmus oldu.l2 Bu uygulama yent
Yasa uygulamasinda da gegerl olacaktir.,

Bu durumda 4483 sayili Yasaya gore de, 6n inceleme ile gdrevlendirilen
kimse veya kimseler de taruk ve sanik ifadelenru alirken ister usulii dairesinde
yemin vermek sartiyla bir tutanak yazmanmdan (zabit kittbinden) yararlarur,
tsterse yazun 1511 kendist veya kendilent yaparlar.t?

Ancak yukarndaki aciklamalardan, 5271 sayills CMICun hitktimlerine gére
tcra  edilecek  diger 1slemler sirasnda  yerminli  zabit kattbi  bulundurma

yiktmliliginin devam et anlaglmalktadir

a.2- Muhbir ve Yakinicimin Dinlenmesi

Kamtlar toplanmaya baglanirken énce muhbir ya da  yakiueciun
(sikayetainin) dinlenmest yapilacak ncelemeye agklik getirmes: yontnden yararls
olur. Muhbir, sucu duyuran kisi, yakinier 1se sugtan zarar géren ve memurun
cezalandinlmasini isteyen kimsedir.!®> On inceleme vapilirken ihbarci veya
sikdyetctun kimlik bilglen gzl tutulmahdir. Bizzat basvurmalart halinde bu
kigilenn ifadelern hemen aliir. Bagka bir kamu kurulusuna mensup kigilerden
iseler daire amirlerine yazilacak bir yazi ile davet edilirler. On incelemeciyle ayn
daireden olmalan halinde dogrudan dogruya cagnlidar, Thban yapan kisi veya
stkayetciun memur olmayan kisilerden olmasi halinde kendilenne davetye
cikanlir. Bunlara taniklarla ilgili hiktunlere benzer 1slemler yapilir.16

a.3-Tanik Dinlenmesi

a.3.1- Tamk: Tamik (sahit) bes duyusu ile elde etugn gozlernlerin yargica
aciklayan kisidir.'? Biraz daha acgacak olursak; tanik, bir olay hakkinda bilgr sahibi
olan ve bu suretle bddign, gérdigini, duydugunu yetkili makamlara sdylemeye
zorunlu olan ve olaym taraflarindan olmayan Gglned kisi olup, dogrudan
dogruya kisisel delil durumundadir.18

12 Haydar Géger-Al Riza Akbel-vd., a.g.k., s. 85-86.

13 Brol Cetin, a.g.k., s. 461.

1 Haydar Géger-Ali Ruza Akbel-vd., a.g.k., 5. 86.

BErol Cetin, a.g k., 5. 461.

16 Haydar Géger-Al Riza Akbel-vd., a.g.k., s. 86.

17 Erol Cetin, a.g.k., s. 462.

1# Mehmet Karaduman, (Haz.), Memur Muhakemesi Hukuku ve Memur Suglan, Maliye
Bakanlg Tetkik Kurulu, Yaym No: 1980/224, Ankara, 1980, s. 27,
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Tanflerden anlasiddi@y Gzere tanik muhakeme hukukunda t¢tnet ksidir
Bu bakimdan sahsi davact veya suctan zarar gdren kisiler taruk olarak kabul
edilemez. Bunlar disinda tigiinet kist durumunda olan herkes tanik olabilir
Cocuklar, akil hastalan, sampmn yakinlan, 15 tliskisi icinde bulundugu kisiler, kota
sohret sahibi kisiller ve hatta yalan yere yemuinden mahkum olmug kigiler bile
tanik olabilirler. Ancak samik olan kist tanik olamaz. Sahsi davac da kend:

davasinda tanik olamaz.
Tanuklar, tarukh@a cagnldiklannda bu ¢agnya uyarak hazir bulunmak,
kural olarak beyanda bulunmak ve yme kural olarak yemin etmek

mecbunyetindedider.!?

a.3.2- Taniklarin Cagrilmasi
5271 sayih CMICun 43 tnect maddest hitkmi gerefimce taniklar davetiye

le cagnlir. Yam tauklar, 6n incelemeciler tarafindan dogrudan kendienne
duyuru yapimak suretiyle veya dairelerinn armurleni yolu ile yer ve zaman
belirtilerek bir konuda gérisilmek isteruldifn bildinlerek én inceleme konusu
olayin aciklifa kavusturulmas: amacayla dinlendmek Gzere ¢agnlirlar® Acele

tslerde sifahen cagrilmas da mimkindir.2t

Tamgn cagnlinca gelmek mecbunyetinde olmasi kamu yaranna kabul
edilmustir. Cekinme yetkisi olanlann da bu &devt vardur.

Askerler icin resnu yazi ile getirme, mensup olduklan komutanliklar
kanali ile, tutuklular 1¢in Cumhunyet savalligina durum bildinlerek ifadesimin
alinmasinin temini 1sterur.?

a.3.3- Tami@in Cekinme Halleri
Tamgm 5271 sayhh CMICun 45, 46, 47, 48 ve 49 uncu maddelerinde

belirtilen durumlanm ortaya ¢ikmast durumunda tanikliktan cekinme hallert
vardir.2? Buna gére;

(1) Samgm yakmlan {akrabalan),
(2) Meslek ve strekli ugrasilan icabs cekinmes: gerekenler,

(3) Géorev nedeniyle cekinmes: gerekenler

19 Hiisamettin Kirnuzigiil, a.g.k., s. 118,

20 Thrahim Topuz, a.gk., s. 200.

3 Osman Ciftgl, Sorugturma Yontemleriyle Birlikte Memur Suglarn, Ankara, 1990, s.
91-92.

¥ Hisamettin Kimmeagil, a.guk., ,s. 119

2 Thrahim Topuz, a.gk., s. 200.

102 SAYISTAY DERGIST e SAYL: 55



On Inceleme Yapmakia Géreviendirilenlerin Yetki ve Sorumluluklan

Tanikliktan cekinebilirler.

a.3.4- Tanmiklarin Dinlenmesi

Taniklar, 5271 sayilit CMK’un 52 - 61 ve 180 ina maddelenindek: esas ve

usullere gére dinlerur.

5271 sayih CMK’un 52 net maddesinde taniklann dinlenmest soyle
belirtidmigtir:

“Tamklarn dinlenmesi:

(1) Her fampk, ayr: ayr ve sonvaki famklar yonmda bulunmaksizm dinlenir.

(2) Tamklar, kovusturma evresine Radpr ancak gecikmesinde sakmen bulunan veya

kimligin belirlenmesine iliskin haflerde birbirleri ile ve siipheli ile yiizilestivilebilivler
(3) Tombklann dinlenmesi sirasindaki giviintii veya sesler kayda almabilir. Ancak;
a) Magdur cocukiarn,

&) Durnsmaya getivibmesi wiipkiin olmayan ve famklg maddl gerpedin ortaya
grkarilmast agsimdan sorunlu olan Rigiferin,

Tomkhgmdy bu kayet sorunindur

) Ugiincit fikra hiikmiiniin wygulanmas: suretiyle elde edilen ses ve giviinti
kayitlars, sadece ceza nuhakensesinde Rullanlm”

5271 sayilh CMKun 58 inet maddesinde ise, tamga ilk dnce sorulacak

hususlar ve tarufn korunmas hususu aynntil sekilde diizenlenmusgtir.,

Tanik dinlenmeden 6nce én incelemecinin 1yt bir hazitdik yapmasi, én
inceleme dosyasina hakim olmas: ve tanifa ne tir sorular yoneltecegini iyt bir

sekilde planlamas: gerekar.

a.3.5- Taniklarin Ifadelerinin Istinabe fle Ahnmasi

On incelemecinin tanigim, sanigin ve bilirkisilerin kanuna uygun olarak
ifadelerini bizzat almasi esastir. Ancak; herhangi bir sakincamn bulunmadig
hallerde; saruk veya taniklardan bamlanmn sorusturma mahallimn  disindak:
yererde bulunmalan, zaman kazanma ve tasarruf tedbiren gibt nedenlede samk
veya tantklann bulundugu yerdeki Cumhuriyet saversy, bir baska denetim elemani
veya daire amurlent eliyle s6zt edilen kigilenin ifadelennin alinmas mamkindir.
Ifadenin bu sekilde alinmasina istinabe, ifade almak tizere corevlendinlen kisiye
de narp denir {5271 saph CMK md. 180, 196). Aym buyiksehir belediyest

1gerisindekt saruk veya tarklar igin 1stinabe yoluna bagvurulmaz.2

2Haydar Géger-Ali Riza Akbel-vd. vd., a.gk., s. 97.
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a.3.6- Taniklara Yemin Verdirilmesi

Her tanuk beyaniin dogrulugu hakkinda istendifn takdirde yemin etmeye
ve olayla ilgls bildiklerini anlatmaya mecburdur.

Taniklar istendifn takdirde, tanikliktan énce yemun ededer. Tarukliktan
énce verdinlen yermin (mukaddem yermun) 5271 sayih CMK un 55 ine1 maddesine
gore su sekilde venlir: "Bildigizi doscogiee séyleyecedine nomusum ve vicdanmm jierine
yerwin ederim.” Bununla beraber gerekli gorilen hallerde ve dzellikle bir kimsenin
taruk olarak dinlenmestun mimkin olup olmadifinda tereddiit edilirse yerun
tarukliktan sonraya birakilabilir (muharrer yernm). 5271 sayih CMICun 50 met

maddesinde belirtilen taniklar 1se, yerminsiz olarak dinlenider.
a.4- Hakkinda On Inceleme Yapilan Memur veya Diger Kamu
Gorevlisinin (Stiphelinin) Dinlenmesi

4483 sayili yasaya gore hakkinda én mceleme yapilan memur veya diger
kamu gorevlisiu, 5271 sayih CMK’da tanumlanan “sanik” tabin icinde kabul
etrnek mimkiin degildir.

Séyle ki, 5271 sayih CMIKun 2 met maddesine gdre;

Sanik: Kovusturmanin baglamasindan itibaren hitkmiin kesinlesmesine

kadar, suc¢ siphest altinda bulunan kisiy,

Kovusturma: Iddianamenin kabuliiyle baslayip, hilkmiin kesinlesmesine
kadar gecen evrey,

Ifade etmektedir.

Yani, sarmklik statiisine kamu davasimin acilmasi ile ginlmektedir. Ancak
tstisnat olarak hazithik sorusturmasinda saveinm sulh hakiminden tutuklama
istemest ya da sorguya cekilmeyt 1stemnest ile de samklik statiist baglarmaktadir.25

Dolayisiyla, 4483 sayili yasaya gére hakkinda 6én mceleme yapilan memur
veya diger kamu gorevhisiu, 5271 sayplt CMICda tarumlanan “stpheli” tabirt
iginde kabul etmek gerekir.

Zira, CMK’un 2 nci maddesine gore;
Siipheli: Sorugturma evresinde, suc siiphest alinda bulunan kigiyi,

Sorusturma 1se: Kanuna gore vyetkili merclerce su¢  stphesinin
dgrenilmesinden 1ddianamerin kabuline kadar gecen evreys,

Ifade etmektedir.

3 Hiisamettin Kirmuzigiil, a.g.k., s. 123,
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Bu duruma gére; bir memur veya kamu gérevlist hakkinda 4483 sayili
Kanun uyarinca én inceleme emn verilms olmasi durumunda, bunlar hakkinda
sorgu degil ifade alma yapilacaktir. Cinkt CMICun 2 net maddesine gére, ifade
alma; stuphelinn  kolluk gorevlilen veya Cumhunyet savast  tarafindan
sorusturma konusu sucla tlgli olarak dinlenmes: olarak tanimlanmistir.

Dolaysiyla bunlar hakkinda sorgu yapiamaz. Zira CMEKun 2 net
maddesine gdre sorgu; siphelt veya samifim hikim veya mahkeme tarafindan
sorusturma veya kovusturma konusu sucla ilgili olarak dinlenmesidir.

Goruldugi g, sorgu, hakim tarafindan yapian bir 1glemdir.26 Bu itibarla
hakim dismda kalan kisiler, démegin kolluk gérevlilen, saver dninde yapilan

aciklamalar "ifade verme" olarak tanumlanabilir.

On incelemeciler de, n incelemenin yapilmasmda Cumhuriyet saveisinin
vetkilenm haiz klndi@ icm, sam@m bunlar tarafindan dmlenmestun de
"sorgulama” degil, "ifade alma" olarak tanimlanmast gerekecektir.2’?

a.4.1- Hakkinda On Inceleme Yapilan Memur Veya Diger Kamu

Gorevlisinin Celbi

Stuphelinin ifadesinm alinmast konusunda 4483 sayili Yasada herhangt bir
hitkiim yoktur. Bu konuda 5271 sayili CMKun (eski CMUIC) hitkiimlenne gore
hareket etnek 4483"tin 6 nca maddest gerefidin?® CMK un 145-149 uncu mad-
deleri, stiphelinin hazirhk sorusturmasinda ifadesiun alinmasi sirasinda uygulana-
cak sorusturma usullenm géstermektedir. Buna gore, hakkinda én inceleme
yapilan memur veya difer kamu gorevlist de, taniklarda oldugu gibi énce davetiye
(celpname) ile ¢agnhr. Gelmedigi takdirde zorla getinlecedt de davetiyeye yazihir.
(CMK md: 145). Davetiye teblig edildigi halde gelmezse zorla getirtilir.2?

a.4.2- Hakkinda On Inceleme Yapilanin (Siiphelinin) Ifadesinin

Alinmasi Tarzi

On incelemeci tarafindan hakkinda én inceleme yapilanmn (siphelinin)

tfadesinin alinma gekli 5271 sayilh CMICun 147 ner maddesinde belirtillmugtir,

Buna gére; 6n mcelemect tarafindan ifade almada asagidaki hususlara

uyulmalidir: 30

2 Thrahim Topuz, a.gk., s. 211.

¥7 M. Nadir Anca, a.g k., s. 404.

28 Thrahim Pinar, " Actklamali 4483 Sayili...", s. 209.
¥ Brol Cetin, a.g.k., 5. 463.

30 Thrahim Topuz, a.gk., s. 673-674
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(1) Ifade verenin kimligi tespit edilir. Tfade veren kimhige iligkin sorular

dogru olarak cevaplandirmak zorundadir.

(2) Kendisine isnat edilen sug anlatilir. (Tfade tutanagimn baslangemda
bu anlatinmun yapildigs belirtilir.)

(3) Mudafi segme hakkinin bulundufu ve onun hukuki yardumindan
yararlanabilecefi, mudafun ifadesinde hazir bulunabilecefn, kendisine bidinhr
Miudali segecek durumda olmadify ve bir midafi yardumndan faydalanmak
istedifn takdirde, kendisine baro tarafindan bir midafi gorevlendirilir.

Miudafi talebinin én incelemeyr gecitktirmemest bakimimdan berabeninde
miidatu ile veya baro tarafindan gérevlendirilecek mudafu ile bidikte gelebilecegn
hususu hakkinda én inceleme yapilana (sipheliye) génderilen davetiyede belirtilir.
Ifade veren miidafii ile bidikte gelmigse mudafinin de adi hazirun olamk
tutanaga kaydedilerek imzasi almur. Midafiy bulundurmak istemenus ise bu
durum ifade tutanaginda belirtilir.

(4) Yiklenen sug hakkinda agiklamada bulunmamasinin kanuni hakks
oldugu séylerur.

Susma hakks kisiye "olayla sinirh” olarak taninmistir. Kimlikle ddoilt susma
hakk: taninmarmstie. Bilakis bu konuda dogru beyanda bulunma yikamlilogi
getinlmistir.

Ifade veren, kendisine yoneltilen sorulara cevap vermek istemeyecegini,
susma hakkim kullanacagini beyan ederse ifade alan bu hususu tutanaga
gecirmekle yetinecek ve tutana® bu sekilde kapatacaktir. Ifade verenin
konusmasiu temin 1¢in kendisint zorlamak hukuka aykindir.

(5) Stupheden kurtulmast 1gin somut delillerin toplanmasint 1steyebilecegt
hatirlatdir ve kendisi aleyhine var olan siphe nedenlenni ortadan kaldirmak ve

lehine olan hususlan ilen stirmek olanaf tarnir.

(6) Ifade verenin veya sorguya cekilenin kisisel ve ekonomik durumu

hakkinda bilgy aliur.
(7) Ifade ve sorgu islemlerinin kaydinda, teknik imkéanlardan yararlanilir.

(8) Ifade veya sorgu bir tutanaga baglanir. Bu tutanakta asafida belirtilen
hususlar yer alir:

(a) Ifade alma veya sorguya cekme islemninin yapildign yer ve tarh.

(b) Ifade alma veya sorguya cekme sirasinda hazir bulunan kisilerin isim
ve sifatlan ile ifade veren veya sorguya cekilen kisinin agik kumnlig.

(c) Tfade almanin veya sorgunun yaprimasinda yukandaki islemlerin

venne getinlip getinlmedifi, bu 1slemler yenine getinlmenus 1se nedenlen.
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(d) Tutanak icenipmin ifade veren veya sorguya cekilen ile hazir olan
mudafi tarafindan okundugu ve imzalammn alindidy.

(e) Imzadan ¢ekinme halinde bunun nedenleri.

a.4.3- Hakkinda On Inceleme Yapilanin (Siiphelinin) Ifadesinin
Yazili Olarak Alinmasi

Gerek CMUK’da, gerekse bunun yemne yurirdige giren 5271 sayils
CMK'da yazli ifade alinmast hususunda agik bir kural meveut degildir. Ancak
ifade veren sézli ifade vermey reddederek yazih ifade vermek istedifiu séyle-
yebilir. Bu durumda kistun bu talebinin reddedilmesi 1cin neden yoktur. Kist
karmasik olaylart yazili olarak daha 1y1 aciklayabilecegy, elindek: birgok belgelert
béylece yazih sekilde ifade edebileceft kanaatinde olabilir. Diger taraftan sézli
ifadeye ek olarak tarmarnlayici mahiyette yazili ifade de vermek isterus olabilir.,

Danistay 1. Daresinin 16.2.1993 piin ve 29-26 sayilt 1stisan niteliktel
karannda, kanunda vazil ifade alnmasina engel bir kural bulunmadid
belirtilmektedir.

Zaten, Danistay 1. Daresinin 4483 sayih yeni Yasarmn uypulanmasiyla
lgilt vermis oldugu 17/04/2002 tarh ve E:2000/29, K:2000/59 saylt anilan
1stisart nitelikteks karannda da, "... on incelemeyie givevli kisi, Ceza Mubakemeleri Usulii
Kanununun kanm davasinn hazmlanmasina iligkin hiikiimleri cerpevesinde  Cumburiyet
bagsavasimn yapmakla yetkili oldugn isleri yapabilecek, sanigm lehine olonlar da dahil, olay:
aydinlatabilecek delilleri, bifgi ve belgeleri toplayacak, famk ve sanike ifadelerini alacafk,

gerektiginde Regif yapacak ve bilirkisi incelemesi yaptiracaki:

Ceza Muhakenseleri Usul Kanununun 135 inc maddesinde yazil susma hakk:
sakly kalmak kaydhyla hakkimnda inceleme yaprlan menur veya diger Ramn govevlisinin
ifadesinin almmast sorunludur. lfadenin inceleme mahallinde vicahen almmast asil olmakla
birlikte, gereketifinde ifade, Yasa ile getirilen én inceleme sitvesi dikkate alinarak, makul bir
siive verilmek suretivle yvazuyla dp istenebileceftir'®! derulerel, hakkinda 6n inceleme
yapillan memur veya difer kamu gdrevlisinden gerektifinde vazl ifade

almabilecegi bir kez daha teyit edilmektedir.
a.4.4- Haklanda On Inceleme Yapilanin (Siiphelinin) Tanikla
Yiizlestirilmesi

On inceleme sirasmnda hakkinda én inceleme vapilan memur veya difer
kamu gorevhisinin (siphelinin) tarukla yizlestinlmemest asildir. Ancak bunun ikt
tstisnast vardir:

M Damustay 1. Dairesinin 17 /04 /2000 tarih ve E:2000/29, IK:2000/59 sayih karan.
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(1) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,

(2) Hakkinda 6n wmnceleme yapilarun (stphelinin) kimlipiin tespitiyle
tlealt hususlarda,

Hakkinda 6n meeleme yapilan, tanikla yizlestirilebilir (CMEK md: 52).

a.4.5- Hakkinda On Inceleme Yapilanin (Siiphelinin) Ifadeden

Kaginmasi

Hakkinda én inceleme yapian (siphelr) kimlige iliskin sorulan dogru
olarak cevaplandirmak zorundadir (5271 saph CMK md: 147/1-2). Kimlk
tespitinden sonra hakkinda ©n mceleme yapidan (stphelt) susma hakkin
kullanabilir (5271 sayih CMK md: 147/1-e). Bu durum tutanakla kayda aliur.
Hakkinda 6n inceleme yapdanin  (siphelinin) bu tutanag  wnzalamaktan
kaginmast halinde 1se hazir bulunanlar tarafindan imzalanan bir tutanak
duzenlenir.?2 Susma hakkinin kullanlmast veya hakkinda én mceleme yapilanin
ifadestrun kanunda yazili 6n mceleme strest iginde alinamayacaginmn anlasilmass
halinde, én imnceleme bu durumun tespitiyle gl belgelenn rapora eklenmesi
suretiyle tamarmnlanir.

a.4.6- Yabancilarin, Sagir, Dilsiz ve Tutuklularin Ifadesi

Tirkce bilmeyen yabancilann 1fadelent yeminli terciman araciligryla aliwur
ve tfade tutana@ yermnli terctimanla bidikte imzalanir. Sagir ve dilsizlenn ifades:
saret diinden anlayan kisilenin yardumuyla alimir. Tutanak biclikte imzalamr
Tutuklulann ifadest cezaevt saveilhfinun 1zruyle alinir ve bu 1zin ifadeye eklenir.

a.5- Bilirkigi Atamak

5271 sayth CMK’un 63 tincd maddesine gore bilirkigi, ¢éztmi ozel ve
teknik bilgiyi gerektiren durumlarda dasincesine bagvurulan uzmandir. Bir baska
deyimle bilitkisi, bilim ve tekmufe, sanat ve uzmanhga ihiskin konularda distnce
ve kanaatlerini bildirmekle gérevlendirilen thtisas sahibi kisilerdir. 3

Hukuk Muhakemelen Usuli Kanununun 275 mnc maddesinde 1se
bilirkis1 s6yle tarumnlantuste: "Bir davada gigiingi yargse favafindan bilinmeyen dzel ve
feknik bilgivi gerektiven hallerde ve goviisime (rey we miilalaosma) bagpurnlon digiindi
kigiye/ kigilere bilirkisi/ ehli vuknf denir’'

On inceleme sirasinda, tespit edilen evraklarda ihtisast gerekli kilan
hususlara rastlanmasi halinde, bilickisi tayin edilir. Hichbir zaman bilickisi 1spat

¥ Haydar Géger-Al Riza Akbel-vd., a.g.k., s. 107.
33 Ejder Yimaz, Hukuk Sézliigii, Genisletilmis 5. Bask, Ankara, 1996, s. 124.
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vasttast degildir. Bilirkisinin mutalaas: ile belirttifi kanaat, degerleme vastiru tagir.
Delilerin takdint 6n incelemeciye ait bir yetkidir.3

a.5.1- Bilirkisi Se¢imi ve Gorevlendirilmesi

On incelemeciler, bilim ve teknik bilgi veya uzmanlik gerektiren konularn
bilitkisilere incelettirip, onlarn digince ve kanaatlenni sugun tespitinde delil
olarak kullanabilider.’ Kendi bilgy ve tekruk yetenefinm yeteds oldugu konularda

1se bilirkigi gérevlendiremezler.

CMICun 63 tncit maddesinde, bilirkistun - atanmast  su  sekilde
belirtlnustie: (1) Coggimii wgmaniys, dvel veva fefnif bijsiyi gerektiven hillerde
bifirkiginin oy ve goviigiiniin almmasima ve'sen, Cumburiyet saveiszmmn, Ratani, veRilinin,
Siphelinin veya somigin, miidafiinin veya kanuni femsileinin istemi dizerine Rarar verilebilir
Ancak hikimlit meskginin gerektivdigi genel ve huknki bifgi ile gogiilmesi olanakls
konutarda bifirkisi dinfenemes,

(2) DBilirkisi atommas: ve gerekpe gisteriferek  sayiszmn  bivden gok  olorak
saptanmass, hakim veya mahkemeye aittiv. Birden ok bilivkisi afanmasina iliskin istemler

reddedildiginde de ayn: bigimde kavar verilir

(3) Sorugturma evresinde Cumburivet savast dp bu moddede gosterifen yetkileri
kullanabilir” (On  incelemeciler de saver gibi gérev yapacaklarindan bu
yontemlere bagvurabilirler.?7)

a.6- Kesif Yapilmasi

Kesif; sugun nasil ve ne sekilde 1slendifini tespit etmek 1¢in gz, 151tme,
tatma, koklama ve dokunma duyulan dle yapilan inceleme, diger bir ifade ile sug
yennn, sug esyastun, suca hedef olan kisinin, su¢ 1zlennin ve esedenmin bes
duyu yoluyla incelenmes: olarak tarumlanabilir. Kesif 1¢in yer kosulu aranmaz.8
Kesfin amaci, sibut delillenin yok olmastu énlemektir.

Kesif yapilmasina ve kestf tutanafn duzenlenmesine iliskin iglemler

CMK’un 83, 84 ve 164 tnci maddelenne gére yuratalir.

3 Cemil Alver, Memur Suglann ve Memur Sorugturmasi, Feryal Matbaaalk, Ankara,
1996, s. 67.

¥ Mehmet Karaduman, a.g.k., s. 32.

3 Thrahim Topuz, a.gk., s. 201.

¥ Osman Cifg, a.glk., s. 97.

% Cagatay Ozcan, a.g.t., s. 128; Cagatay Ozcan, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna
Gére Yapilan Sorusturmalarda Sorusturmacimn Yetkiler”, Tirk Idare Dergisi, Y: 68, S:
411, Haziran 1996, s. 164-165.
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5271 sayiit CMK un 83 tincii maddesinde kesit’ soyle tanumlanrmstir:

“(1) Kesif, hikin veya mahkense veya naip hikim ya da istinabe olunan hakim veya
mahkeme ife gecikmesinde sakimea bulunan hallerde Cumhuriyet soves: tarafindan yapzizr

(2) Kesif tutanagima, var olan durum ile olaym azel niteligine gore varlgs umniup da
elde edilemeyen delillerin yoklugn da yazim”

Dolayisiyla On incelemeci de gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kesit yapabilir.

Kesif gereken hallerde kesif kurullan tespit edilir. Bunlann secilmest ve
sayilarin tayimi én incelemeciye aittir. Kesit yenne, én mncelemecinin de gitmest
ve dizenlenecek tutana imzalamasi zorunludur.??

CMKun 84/1 inct maddest hitkmiine gore; kesif yapilmasi sirasinda

stpheli, sanik, magdur ve bunlann miidatu ve vekili hazir bulunabilirler.

Yme CMK’un 169 uncu maddesme gore, kestf sirasinda Cumhurniyet
savewst (dolayisiyla 6n incelemect) veya sulh ceza hikiminin yarunda bir zabat
katibi bulunur. Acele hallerde, yernin vermek koguluyla, baska bir kimse, yazman
olarak gérevlendinlebilir

a.7- Oliiniin Kimligini Belirleme ve Adii Muayene

5271 sayiis CMEK un 86 ne1 maddest soyledir:

(1) Engelleyici sebepler olmadbkpa 6l mutayenesinden veya ofopsiden once oliiniin
kimligi her suretle ve dzellikle kendisini tanmyanlara gisterilerek belivlenir ve elde edilmis bir
Sipheli veya sanike varsa, teshis edilmek digere 6l ona da gosterifebilir

2) O liiniin adlf mugyenesinde bbi belirtiler, il somant we Gl nedenini
befirlemefe igin tim bulgular saptanmy:

(3) Bu mngyene, Crmhuriyet savessinin huzuvunda ve bir hekim goreviendiriderefe
yaprlr”

On incelemeci de gectkmesinde sakinca gérilen durumlarda slintin
kimligim belideme ve adli muayene yaptirabilir. Bu durumda, CMICun 169 uncu
maddest gerefince yanmda bir zabit katibi bulundurmak zorundadsr.

a.8- Otopsi
5271 sayilt Kanunun 87 nct maddest séyledir:

“(1) Otopsi, Cumburiyet saversnin huzurunda bivi adli t1p, digeri patolofi uzman:
veya diger dallavdan birisinin mensubu veya biri pratisyen iki hekim tarafindan yapilm:

3 Osman Cifei, a.g k., s. 100.
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Miidafi veya vekil tarafindan getivilen hekim de ofopside hagir bulunabiliv. Zeruninluk
bulundugundn olopsi islemsi bir hekim tovafindan do yapilabiliv; bu durum ofopsi raporunda
agk g belirtiliv

(2) Otopsi, cesedin durnumu olanak verdigi lnkdirde, mutlaka bag, gigiis ve farnmn

agilpasin gerektivir

(3) Oliimiinden hemen énceki hastalygmda dleni tedavi etmis olan tabibe, ofopsi
yapma girevi verilemes. Ancak, bu tabibin ofopsi smasmda hagar bulunmas: ve hastaligm
sevri hakkinda bifsi vermesi istenebilir.

(4) Gopdilnriis bulunan bir ceset, incelenmesi veya otopsi yapilmas: igin mesardon
grkardlabilin. Bu husustaki karar, songgturma evresinde Cumburiyet saveiss, Rovusturma
evresinde mahkense farafindan veriliv. Mezardan pkarma karar, arastumanin amacin
Lehlikeye diisiirmeyecekse ve ulnsimast da zor dedilse dliiniin bir yakmna devha! bildivifir

(5) Yukarsdaki fikralarda sigii edilen islemler yapilirken, cesedin goviintilleri kayda
almr”

On incelemeci de gecikmesinde sakinca gérillen durumlarda otopsi
yaptirabilir. Bu durumda, 5271 saph CMICun 169 uncu maddesi gerefince
yaninda bir zabit katibt bulundurmak zorundadir.

a.9- Arama Yapmak

Arama, 6n incelemect acisindan sug delil ve 1zlerini elde etmek igin
konutlarda, difer yerlerde veya hakkinda 6n inceleme yapilanin (siphelinin)
tzennde yapilan inceleme ve sug konusu delillenn zabtun mimkin kilan
tslemdin®® Arama ie idgilh duzenlemeler, 5271 sayili Kanunun 116-122 inet
maddelerinde yer almaktadir.

CMK’un 116 na maddesine gore; “Yakalanabilecesi veya sug deliflerinin elde
edilebifecedi hususunda makul siiphe varsa; siphelinin veya sanzgon #stii, esyass, Ronuts, igyeri
veya ona ait diger yerler avanabilir” 117 nc1 maddesine gore 1se; “Siphelinin veya sanygin

Jakalanabilmesi veya sug delillerinin elde ecilebilmesi amaciyla, diger bir kisinin de sisti,
esyass, Romuty, igyeri veya ona ait diger verler avamabifir” 118 mci maddest 1se, gece
yapilacak aramalara ihskindir.

5271 sayilh Kanunun 119 uncu maddesine gore, hikim karant tzerine
veya gecikmesinde sakinea bulunan hillerde Cumhunyet saveisiin yazili emin 1le
kolluk gérevldert arama yapabilirler. Asked mahallerde yapilacak arama, hikim
veya Cumhurnyet saveisiun stemn ve katilumiyla asked makarnlar tarafindan yenne
getinlir.

0 fsmail Malkog, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun Uygulamasmda
Sorusturmacinin Tayini, Yetkileri ve Gérevleri” Mali Hukuk Detrgisi, 1986, $:3,5. 6.
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Anayasamiza gdre arama vapilabilmesi i¢in yargc karan bulunmasi
gerekmektedir. Bu  sebeple, &n incelemecilenn dofrudan arama yetkist
bulunmamaktadir. Bununla bidikte, én incelemeciler gerekcesiyle birlikte gl
Cumhurniyet savalifina miracaat ederek hakimden alacaklan karar Uzernmne, 6n
incelerne yaptiklan konuyla igili olarak arama yapabileceklerdir. Arama islemu;
kisiler, menkul ve gayrimenkul mallar Gizerninde yapilabilic.#!

CMEKun 122 net maddesine gore, hakkinda arama isleru uygulanan
kimsenin belge veya kagtlanni inceleme yetkisi, Cumhunyet savas: (dolayisiyla
incelemeci) ve hikime aittir. Inceleme sonucu sorusturma veya kovusturma
konusu suca ihskin olmadifn anlagilan belge veya kagtlar ilgilisine gen venlir.

a.10- Egya veya Kazancin Muhafaza Altuna Alinmasi ve Bunlara
Elkonulmasi

5271 saplt Kanunun 123 inct maddesine gére, ispat aract olarak yararls
gorilen ya da esya veya kazang misaderesimin konusunu olusturan malvarlif
degerleri, muhafaza altina alnir. Yamunda bulunduran kistun nzasiyla teslim

etmedi@ bu tir esyaya elkonulabilir.

Bu Kanunun 124 tncett maddesme gére, 123 tncii maddede yazil egya
veya difer malvarlifs deferlenni yarunda bulunduran kigi, 1stem tizenine bu seyt
gistermek ve teslm etmekle yikimlidir. Kagnma hilinde bu seyin zilyed:
hakkinda 60 mec1 maddede yer alan disiplin hapsine iligkin hiktmler uygulamr.
Ancak, sipheli veya sanik ya da tamklhktan cekinebilecekler hakkinda bu hukiim

uygulanmaz.

a.10.1- igerig'i Devlet Sirn Niteligindeki Belgelerin Mahkemece
Incelenmesi

5271 sayii CMICun 125 net maddesine gore;

“(1) Bir sug ofgusuna iliskin bifgileri igeren belgeler, Deviet sirnr olarak mahkenseye
karss gizili tutnlomas,.

(2) Deviet szrr niteligindefei bilgileri igeren beloeler, ancak mabkeme bakiv veya
heyeti tarafindan incelenebilin. Bu belgelerde yer alan ve sadece yiiklenen sugu aghkiga
kavisturabilecefe nitelikte olan bilgiler, hikirn veya mobkeme baskan: tovafindan tutanags
kaydettivilir.

(3) Bu muadde biifemii, hapis cezasimn alt ssmrs bes il veya daba fazia olan suplvia
ifpili olarak wyonlamr”

# Osman Cifei, a.gk., 5. 102; M. Nadir Anca, a.g.k., 5. 386.
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a.10.2- Elkonulamayacak Mektuplar, Belgeler
CMEK un 126 ner maddesine gére 1se, sipheli veya sanik ile 45 ve 46 ne1

maddelere gore tamiklktan cekmebilecek kimseler arasmdaki mektuplara ve
belgelere; bu kimselenn nezdinde bulundukea elkonulamaz.

a.10.3- Elkoyma Kararimi Verme Yetkisi
5271 saydi CMICun 127 net maddesine gore;

“(1) Hakim karar: jizerine veya gecikemesinde sakimca bulunan hallerde Cumburiyet
saversnin (dolayiszyla én incelemsecinin) yasul enmvi ile kolluke giveviileri, elkoyma islemini
gergeklestirebifir

(2) Kolluk girevlisinin agk Rimligi, elkoyma islemine ifiskin tutanaga gegirifir.

(3) Crmburivel sovasmm yazy ensri yirmidort saol icinde gorevli hakimin onayina
sunulyy. Hikim, karavin elkoymadan itiboven kmksekiy soaf ignde apklpr; aksi halde
elkoyma kendilifinden kalkar.

(4) Zityedliginde bulunan esya veya diger moluarlgy degerlevine elkonulan kimse,

bakipnden her zaman bu konudn bir karar verilmesini isteyebilir

(&) Elkeoyma islensi, sugtan avar giren magdura gecikmeksizin bildirifir

(6) Askeri mabdllerde yapilacake elkoyma islenss, hakim veya Cumburiyet saveisinin
istern ve katiliniyla asker! makamlar tarafindan yerine getivilin”

4483 sayith Kanunun 12 inet maddesinin 2 iner fikrast geregince zapt
karan; Cumhurbagkanlify Genel Sekreteri, Turkiye Buyik Millet Meclisi Genel
Sekreter;, miustesadar ve wvaller 1cin Yargitaymn  iloalt ceza  daresinden;
kaymakamlar 1¢in 1l ashiye ceza mahkemesinden; diferen 1cin 1se genel
hikimlere gore yetkili ve gérevl sulh ceza hakirminden alinir. (17/07 /2004 tanh
ve 5232 sayili Kanun ile defgistnlmistir) Telinnde mazarrat gérilen hallerde,
savet yetlsing haiz bulunan 6n incelemeciler de hakim karan olmadan el koyma
yetkisine haizdirler.

Zabt 5lerm ik sekilde gergeklestinlebilir. Binneist, esyanin zilyedinden
alinmasidir. Bu sekilde zabt edien esyaun zilyedlifn on incelemeciye geger

tkineist 1se, esya tzerndeki zilyedlik tasarrufunun kisitlanmasidir.

El konulan esya, n inceleme sonucunda ya yasa uyarinca musadereye
tabt tutulur ya da sahuplenne gen verilir.®?

# Thrahim Topuz, a.gk., s. 205.
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a.10.4- Postada Elkoyma

CMEKun 129 uncu maddesime gére, sucun deldllenni olusturdugundan
stiphe edilen ve gercefin ortaya ¢ikanlmast icin sorusturma ve kovusturmada
adliyenin eli altinda olmast zorunlu sayihip, posta hizmeti veren her tida resmi
veya 6zel kurulusta bulunan géndenlere, hikinun veya gectkmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuniyet saveisiun karan ile elkonulabilir. Acilmarmasina
veya aciip da igen@ bakumindan adliyerun el altnda tutulmasina gerek
bulunmadigina karar venlen génderiler, hemen ilgillilenine teshim olunur”

a.10.5- Elkonulan Esyanin Iadesi
5271 sayili CMICun 131 inct maddesine gére;

1) Siphelive, samga veya diginei Risilere ait elfeomtlmus esyantn, sorusturma ve
kovusturma  bokmmndan mmhafazasma gevek  folmamas: veya miisadereve fobi tutul-
mayacadinin anlasilmas: hafinde, ve'sen veya istem iizevine geri verilmesine Cumburivel saversy,
hikim veya mahkeme tavafindan kavar verilir. Istensin redds karariarma itiva edslebilir

(2) 128 inci madde hitkiimierine give elkomilan esya veya diger malvariyfi degerleri,
sugtan gavar giren magdura it olmas: ve bunlara delil olarak artik ibtiyay bulunmomas

halinde, sahibine iade edifin”

a.11- Hakkinda On Inceleme Yapilan Memurun (Siiphelinin)

Tutuklanmasim ve Yurtdigma Cikig Yasagr Konmasim Isteme

Anayasarmuzin 19 ve 5271 sayph CMK’un 101 et maddelenn gore

tutuklarmaya karar verme yetkisi yargica aittur.

On inceleme yvapmakla gorevli kisiler de Cumhunyet savedan gibi
hakkinda én mnceleme yapilan memur ve kamu gérevlilennin tutuklanmasin sulh
yargicindan isteyebilider. Yargic bu istefin red ya da kabuline iliskin bir karar
vermek zorundadir.® Tutuklama nedenlernn ve tutuklama karamnin alinmas:
hususlan, CME’un 100 ve 101 inct maddelerinde diizenlenmistir.

Tutuklama disinda, sanik hakkinda ilende uygulanacak yaptinmun kagit
tzennde kalmamasi veya dell olarak aciklanmasindan yoksun kalinmamasing
saflayan 6nlemlerden binsi de o kiginin yurt digina cikaridmamasidir. Onleyici ve
gecicl nitelikte olan yurt disma ctkarmama tedbin, 5682 sayih Pasaport Kanunu
tle saglanmustir. Yurt disina ¢ikma hiirniyett ceza sorusturmast ve kovusturmast
sebebiyle hakim karanyla sturlanabilir (Anayasa md. 23, Pasaport Kanunu md. 22).

4 Erol Cetin, a.g.k., s. 464-465.
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a.12- Her Tiirlii Bilgi ve Belgeyi Goérevlilerden Almak
5271 saphh CMEKun 161 et maddesine gére; Cumhunyet savetst

(dolayistyla 6n mcelemect) butin memur veya kamu gérevlilerinden, her tira
bilgyt 1steyebilme, gerek dogrudan, gerekse zabita ve memurlan aracilif e her
tirli sorusturmayt vaptirabilme yetkisine sahiptir.44

On incelemeci, 8n inceleme konusu ile ilgili her tiirli belge, kayit, defter
ve dosya minderecatim inceleyebilir. Bu belge ve kaptlar, suclunun mensup
oldugu idareye ait olabilecegt gibi; difer resmu dairelere de ait olabilir veya
bunlarin muhafazas: altinda bulunahbilir,

Soz konusu evrak ve dosyanm, memurun dairesine at olmast halinde;
aslt veya surett alinacak belgeler 1cin, 1lgali daire arminine bir yazi gondernlir.

Incelenen dosya ve belgelerden delil niteliginde olacak kayit ve belgelerin
asllannm alinmasi uygun bir davramg olacaktir. Ancak, bu taktirde, alinan asil
belgelenn tasdikli suretlen ¢ikartilarak dosyasina konulmas: gerekecektir,

Inceleme konusu yapilacak dosya veya evrakin, suclunun dairesi dismdaki
bir kurum ya da daireye art bulunmas: halinde ise; anlan evrak ya da dosya
munderecats yine bir yaz 1le ilgmli daireden talep edilecektir.

Mahkemelerde bulunan dosyalar 1se, ilgali Cumhunyet savelifina bizzat
miiracaatla istenilebilir veya yazi ile talep edilerek incelenir. Ozel kanunlarinda,
mahkemelerden veya Cumhunyet saveligindan bagka bir makama venlmermest
dngorilen bilgler, mahali Cumhunyet saveiiklanna basvurularak bu makam
aracilify ile almabilir. Yapilan én inceleme ile gl olarak noter nezdinde bulunan
belgelenin gorilmest gerekivorsa muhakkiklik sifat ve yetki belgesi gésterilerek
noter nezdinde inceleme yapilabilir. Alinacak veya suretlen ¢ikanlacak belgeler,

mahiyetinden bahsedilerek Cumhunyet saveilliina yazlacak yazi ile termun
edilebulir, 45

a.13- Istiktap (Karsilagtirma) Yaptirmak

Sugla ilglt parmalk 1z1, el yazisy, imza ya da mihrin kime ait oldugunu
belirlemek, bir belgenin onjpinal olup olmadigini tespit etmek 1cin karsilagtirma
suretiyle yapilan incelemeye 1stiktap denilir.

Esas itibanyle 1stiktap 151, konusunda uzman kuruluglar eliyle yaptirlie
Guizel Sanatlar Akadermsi, Darphane ve Damga Matbaasi, Hifzisthha Enstitiisi,
Adl Tip Kurumu ve Emmyet Genel Mudirdigi Krominal Laboratuarlan

bunlardan bazilaridir.

44 Thrahim Topuz, a.gk., s. 207.
# M. Nadir Arica, a.g.k., s. 381-382.
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Benzen tetkiklerin bilitkisiler eliyle de yaptirlmast minmkindir. Ancak;
ciplak gézle ve dn incelemecinin tecriibesiyle ¢ozilebilecek konularin bizzat én
incelemect taratindan tetkikiyle yetinilebilir. %6

Para taklidi suglarinda sahteligi séz konusu olan ve zaptedilmis bulunan
paralarin bu durumu kolaylikla anlagilamadi@ takdirde, kargilastirma bunlann
gerceklenni tedaviile ¢ikaran mercilere yaptinthr (5271 sayh CMEK md: 73).97

On incelemeci séz konusu uzman kuruluslar veya diger bilickisiler
aracilify ile yaptinlan tetkikten sonra, gelen rapora gdre gériasini olusturur ve
kanaatiru raporunda belirtir.8

II- SONUC

Yukandaki degerlendirmelerden anlagilacaf tGzere; 4483 sayils Kanun da,
MMHKMda oldugu gibi, én incelemeyr yapacak olanlann yetkilenine aciklik
kazandiramamustir. Yetki konusu-belirsizlik icerisindedir. Kanunda, "...bakanlik
miifettislert ile kendilenini gorevlendiren mercun biitiin yetkilenni haizdirler"
denilmektedir. Oysa, bakanlik miufettiglert le gérevlendirme yapan mercilerin, bu
hizmete tliskin kanuni yetkilert agik olarak belirlenmemustir.*?

Yie, 6 nct maddesinde, 6n inceleme ile gdrevl kit veya kisiler, bu
Yasada hikim bulunmayan hususlarda 5271 sayili CMICa gére 15lem yapabilitler
dentmis 1se de, hangt islemlen yapabileceklen, bu yasada belirtilmenustir. Acaba
bunlar saveiun veya kollugun yapabilece@ 1slemlen mu yapabileceklerdir? Yoksa
bunlar yargicin yapabilecegn 1slemlenn de yapabilecekler rmudic? Elbette 6n
incelemectler,  yargm¢  statisinde  olmadiklan  1gn tutuklama  karan
veremeyeceklerdir. Ancak yetkilh ve gorevli yargigtan tutuklama talebinde
bulunabileceller nudir? Arama, zapt karan bu makamm yetkist icinde mudire?
Yasa bunlara hicbir sekilde aciklik getirmermus ve hatali bir sekilde Ceza
Muhakemes: Kanuna gére i1slem yapabilider diyerek sorunlara yol acnustir
Bitan bu sorunlar yorumlarla ¢ézalmeye ¢alisilmaktadir.

Bu durumlar yetki konusunda bir ¢ok belirsizliklere ve tartigmalara yol
acmaktadir. Bu sebeple cikanlacak bir yonetmelikle yetki konusu detaylt bir

sekilde ortaya konularak belirsizliklere son verlmelidir.

Diger taraftan; hakkinda én inceleme vyapilan gorevlinm mutlaka

ifadesiin alinmast gerektigine dair hilktim; hem 5271 sapli CMIKCrun sistermine

* Haydar Goger-Al Riza Akbel-vd., a.g.k., 5. 134,
47 Mehmet Karaduman, a.g.k., s. 35.

48 Thrahim Topuz, a.gk., s. 208.

Ak, s 345,
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aykiridir, hem de 4483 saph Kanunun getirdifn sistemin islemesini engeller
niteliktedir.

Soyle ki; hakkinda 6n mceleme yapilanlardan ifadest alinanlann, susma
hakki, ifade vermeme hakk: (CMK’nun 147 /e maddest) vardir. Bu hakk: kullanan
kisinin, ifadesini alnus oldugumuzu varsaysak bile, kamu davasimni agmak 1¢in bile
zorunlu olmayan ifade almayi, 1zin vermek i¢in wvazgecilmez kosul haline
getirmek  gereksizdir. Kanunun 1slemest  bakimundan  getinlen  strelere
uyulmarnasina yol agar niteliktedir.

"Ifadesini de almak surettyle” hitkmii, érnegin "ifadesint alabilir” seklinde
takdire birakan bir ifade ile duzenleme yapilsayd: daha isabetli olurdu. Ifade
almak, &zellikle savunmaya yarar. Savunmanin gerekli olmadif highir sorusturma
yoktur. Savunma gerek sucun siibutu bakimindan gerckse sucu etkileyen haller
bakimindan her zaman gereklidir. Bu nedenle biz her zaman savunma
alinmasinin gerektifime 1saret etmek 1stiyoruz. Ancak yukanda belirtildign tizere
5271 saylt CMK agisindan hazidik sorusturmasmda savunma almmas: zorunlu
degildir. Hazirlik sorusturmasinda sanmik, savunma icin gelmeyebilecedt mbi,
gelerek susma hakkmi da kullanabilir. O nedenle savunma almak 1¢in
davetnamenin (cagn-CMI: 145) yeterli oldugunu distntiyoruz. Zira susma haklk:
olan sam@in thzar edilmes:, susma hakki kullarldifinda gereksiz bir 1slermn
mahiyetini alacaktir.

Bugiin 1cin zaten 1fade vermekten kacan bir samgm itadesimu bekleyecek
zaman da yoktur. Tzin tcin belli streler vardir.3 Bu sebeple 4483 sapl Kanunun
6 nc maddesine "gerektifinde” ibares: eklenerek 6n inceleme yapan gdrevlilere
yapacaklan ¢n mceleme sirasinda hakkinda én mceleme yapilan kisilenn
tfadelerinin aliip alinmamas hususunda takdir yetkisi tamunmalidir. Cinkd,
bazen yasal sebeplerle hakkinda én mceleme yapilanin ifades: alinamayacag gibi
bazen de bilirkist raporlan veya resmu belgelerle ispatlanacak hususlar basta

olmak tGzere bir ¢ok iddia ile ilglt olarak ifade almak gerekmeyebilir.

50 Jsmail Malkog ve Mahmut Giirler, Zimmet-Irtikap-Riigvet ve Baghca Memur Suglar,
Ankara, Kasim 1993,s. 84-85.
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