KAMU BORC DENETIMININ PLANLANMASI®

Cevirenler: Berna DINGC*

Banu KARACA®
GIRIS
Ba§aﬂl1 bir kamu bor¢ denetumimin temeliu planlama olusturur.
Dogru yapilmus, 1y1 bir planlama denetclere, kamu borcunun
kapsamli analizini yapmak icin veterlt bilmiyt saglarken karar mercilerini de
zamaninda sunulmusg, etkili ve venmli raporlarla bilglendimmenin yolunu agar.

Planlamanin nitelify, kapsarm ve zamanlamasi, asafidaki unsurlara gore

tarklilik gésterecektir:

1. Bor¢lanma enstriimanlanmn gesithilig,

2. Denetlenen dénem icensinde gerceklestinlen borclanma faaliyetleninin
kapsarm,

3. Borglanma iglemlenni gerceklestiren binmlenn sayist ve tekmk
yeterhlign,

4. Bor¢lanma ve borg servist (gent édeme) déngisinin karmasgikligy,

Diger bir dnemli planlama unsuru ise, Sayistay'in bore denetimuni ik
defa yapip yapmadig, denetim ekibiun tekmk yetedhlipn ve bor¢ yoénetimuu
tlglendiren 1glemler konusundaki bilgr duzeyidur.

Planlama, ilk asamalannda denetim ekibinin kidemli denetgilennin
katlumim, ilerleyen asamalarda 1se yapian bu  planlama  calismasindan

varatlanacak olan denetim ekibi ya da denetim ekibimin yaradanacad kisilerle

strekls fikir aligverisinde bulunmay: gerektinr.

Bu ¢alismada kamu borg denetuniun planlanmasiin gesitlh unsurlan ve
denetin plani hazirlanirken g6z éntinde bulundurulmas: gereken temel faktorler

* Kaynak: ASOSAIL, Tlan the Audit of Public Dept, Audit of Public Debt Workshop,
Canberra-Australia, 4-15 Ekim 2004. (ASOSAI tarafimdan 4-15 Ekim 2004 tanhlennde
Canberra-Australia’da diizenlenen Kamu Borg Denetimi konulu seminer notlanmmn “Iamu
Borg Denetiminin Planlanmasi™ baghikh 7.2 no lu béltmiin ¢evinsidir.)

* Sayistay Deneteileri
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irdelenmeye calisilacaktir. Burada planlama kavrarm, Sayistay’in kamu borglar
hakkindaki gorisini, bulgulanm ve énenlerimi desteklemek tizere yetedi kamt
toplamak amaciyla, denetumun beklenen mitel@, zamanlamasi ve kapsam

hakkinda genel bir stratepn ve detaylh bir yaklasim gelistirmes: anlaminda
kullanilmaktadir.

Denetim Planinin Unsurlar:
Denetim plani asagidali unsurlardan olugmalctadir.
1. Denetimin strdirilebilmesi 1¢in gerekli olan kaynaklar,

2. Kamu borcunun kaydedildifn belidi hesaplara ve denetune tabi

yénetim sistermnlerine uygulanacak denetim prosedirlen

3. Onemlilik esify, belli basli denetim riskleri ve bu riskleri azaltmak igin

atilacak adimlann belirlenmes:
4. Denetimden beklenen nihai sonug

Denetim Kaynaklare: Yapilacak denetim plani, denetclern, gerekli
ayontlan da igerek sekilde butgelenen tahmuni caligma stirelenn icermelidir. Bu
sayede, planin onaylanmasindan sorumlu olan tst diizey yetkililer planm akiledlsg
ve uygulanabilirlifiu defedendirme firsatt bulmus olurlar. Denetim  plans;
dzellikle planlama ve uygulama asamasmda kamu finansmani, bilg teknolojist ve
biut¢e uzmanlan ile hukukeulann; raporlama asamasinda da bilgr iletisim

uzmanlarun aktif kathm saglanarak hazirlanmalidir.,

Daha oénce de belirtildify tizere, karmmu borcunun etkili ve verumli bir
sekilde denetlenebilmest 1cin 1y1 bir planlama dogrultusunda derlenmes: sarttur.
Bu sayede ¢alisanlar, denetim boyunca kendilerinden beklenenler konusunda tam
olarak bilglendinlitder. Planlamanm diger bir artr defen ise, denetim esnasinda
yasanabilecek herhangi bir personel defsiklifinin en az zararda atlatilmasim

saglarmasidir.

Denetime yonlendirilecek  olan  kaynaklann mitelhk ve nicelikler,
Sayistaylain bu alanda daha énce denetim yapip yapmadifina bagli clarak
degisecektir. Denetun ilk defa yapilacaksa, kamu borcuna iliskin butin kayitlann
incelenmesine elverecek Slcide kaynagin bu alana sevkedilmes: gereklidir. Bu
yatirun, Sayistaylara denetimun ilk yilinda borg yénetuminden sorumlu binmlenn
1¢ kontrollenne bagl kalmaksizin  rapor yazma imkar saglarken, sonraki yillar
igin de baglangic olarak kabul ediebilecek tam ve gtverulir bir borg seviyesinin

olusturulmasina yardimer olur.
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Uygulanacak Denetim Prosediirleri: Denetinun  planlanmass,
yapilacak 15in eksiksiz bir analizini saflar ve karslasilabilecek tim risklen wve
oticliklenn g6z oniine serer. Boylelikle, sayica ve mnitelik olarak denetune

yonlendinlecek kaynaklann uygun dagilimu saglanrmusg olur.

Planlamasi yapilan denetim prosediden asafida yer alan bilgilen
toplamaya yonelik olarak tasarlanmahdur.

1.Borg yénetuninin gerceklestinldigt alamm énemli 6zelliklen,

2.Belirth borglanma enstriimanlan, 6nemli borglanma 1slemlen ve
muhasebe nsklenne iliskin degerlendinmeler,

3.Kamu borg yonetminde gorev alan, Merkez Bankasi ve Maliye
Bakanlign gibi kuruluslar arasindaki hesap verme sorumlulugundan kaynaklanan
thiskiler,

4.Bor¢ yonetimuinden sorumlu binmlenmin 1¢ denetim sonuclan ve 1¢
denetgilenn ¢alisma prograrmu,

5.1c denetciler ve diger denetcilenn ¢alismalarina giiven &lctisi,

6.Yonetumin, 6nceki denetun bulgulan ve tavsiyelen tUzeone aldifn
snlemler,

7.Bor¢ yénetimine iliskin sistem ve kontrollenin tarumlanmast, gicla ve
zayif yonlenne iligkin 6n-degerlendirme,

8.Bor¢ seviyest (stok), borglanma ve gen ddemeye iliskin islemlerdel
dnemlilik esidinin tespity,

9.Denetim 1¢1in énerlen bitge ve 15 prograrm,

10.Denetim ekibindeki personel thtiyacy,

11. Toplantlar ve denetlenecek yerlere yapilacak zyaretlenn de igeren,
alan ¢alismasina yénelik prosedir énenlent

Sayigtay, plam denetim siiresince gézden gecirmeli ve ihtiyag duydugu
takdirde gerekli diizeltmeleri yapmalidir.

Planlama Oncesi Asama

Planlama éncest asarmaya ihskin denetun prosediden, kamu borg
yonetiminden sorumlu yetkililerle toplantidar yapilmast, bu birtmlenn &ratitsel
yapilannin anlagilmasi, nakit ve bor¢ yonetimt 1glemlen hakkindaks el kitaplannin
gozden gecinlmes: ve bu islemlenn nasid gerceklestinldigini gozlemlemek 1¢in
lgli yerlere ziyaretlerde bulunulmasmu da kapsamaktadir. Asafida deginilecek
olan faktdrler de denetim planini etkileyecektir.
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Denetimin Amaclar ve Kapsami

Denetciler, denetim programim tasarlarken, ulagmak i1stediklent hedeflent
ve yapilmast gereken 1slert de gdz éntinde bulundurmalidir.

1. Kamu bor¢ deneturmn sonucunda neye ulasmayr hedetliyoruz?
(Denetimin Amact)

2. Bu amaca ulagmak 1¢in ne yapmarmz gerekiyor? (Denetirmun Kapsar)

Sayistaylar, denetimin amact ve kapsamm olusturulurken, kendilerine

yasalarla verilen yetkinin digma cikmamaya dzen gostermeliditler.

Savistayin Yetkileri

Sayistayin kamu borg denetimine iliskin yetkilenn  Anayasada ve/veya
Denetim kanunu’nda agtk ya da zimni olarak yer almalidir.

Bircok ilkede, Sayistaylann politk kararlara yonelik inceleme ve
sorgulama yapma vetkist stnirhdir. Sayistayin gérev ve sorumluluklannin kapsamu,
ilgnli tilkedek: siyas: ve anayasal sartlara gore de farklilik gosterebilir. Bu yizden
Sayistaylar, kamu borcuna iliskin olarak tlkelennde yapacaklan denetumun
nitelifine karar vermeden énce, dgili kanunlardan dogan yetkilerini incelemneli ve

bu dogrultuda bir yargiya varmalidirlar.

Denetimin Amagclar

Sayistaylar tarafindan gerceklestirilen kamu bor¢ denetimunin  temel
amacy, bor¢ yonetiminden sorumlu birimlerin trettikler: mali tablolann bagimsiz
bir sekilde incelenmesiu saflayarak, tarafsiz bir denetim gorisi ifade etmektir.
Genellikle, yapilan inceleme sonucunda ortaya ¢ikan goriis mali tablolann
“dirist sunum™ una iliskin mutlak degl makul bir givenceyi belirtir, ancak bu
durum, tablolarin yizde yiz dogruluk icerdifr anlamina gelmez.

Mali Tablolar, Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Tlkeleri (GIKGMI) ads

verilen objektif muhasebe standartlanna gére hazidanmalidir.

Yapilacak calismamin kapsarm, tablonun nitelifine ve venlecek denetun
goristinin tarine gére defisecektir.
Bu goras tiden sunlardir:

1. Borg yénetminden sorumlu kurumun 1 ve islemlerinin, borclanmay:
diizenleyen yasal mevzuata uygun olup olmadif,
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2. Kurumun kamu borglarna iliskin beyanlannm dogru ve kurallara (yani
Genel Kabul Gérmilg Muhasebe ilkelerine) uygun olup olmadify,

3. Kamu  borg yénetrminm  etkinlifimn ve  vemmlilifinin
degerdendirilmest.

Bu kapsamda yapilacak incelemeler mali denetin ve performans
denetimi (harcanan paramun karsihidry denetimu) olmak Gzere ikiye aynlir. Mali
denetimde Sayistaylar borglanma kapsamindak: faaliyetlerin mevzuata uygunlugu
tle mali tablolann ne &lcide dogru ve kurallara uygun dizenlendiging
denetletken, performans denetiminde amag bore yonetuminin venimlilif, etkinlig
ve tutumlulugunu degerendirmektir. Bu amaglar, denetim alanwmun ya da

kapsanummn belirlenmesinde de yardimer olacaktir.

Denetimin Kapsanu

Denetim ekib1, denetimin amacglanni tanumladiktan sonra deneturun
kapsarmuru da netlestizmelidir. Denetirmun kapsarmi yapilacak calismarnin boyutunu
sergilerken, denettm plamiru da dogrudan etkileyecektir. Denetirun kapsamini

belirleyen unsutlar asagida belirtilmistir.

Cevre

Denetgiler  borglanmaya  ihiskin  faaliyetlenn  ylritilmes:  ve
raporlanmasi etkileyecek yasal mevzuat, finansal araclar, bor¢lanma islemlen ve

endistrivel uygulamalar hakkinda yetennce bilgt sahibi olmalidirlar.

Bor¢ Yonetimi ile lgili Diizenlemeler

Denetci, bu dizenlemelere iliskin yeterli bilgaye sahip olmali ve bilgisini
diizenlt bir bicimde yerulemelidir. Boylece, ilgili defsikliklenn ve konuya iliskin
gelismelenn su an yuritilen ve dende gergeklesecek olan denetime etkilen de
anlasilmis olur.

Bu asamada denetun ekibi, asafda belirtilen konularda degerlendimme
yapmastu saglayacak kniterlen de belirlemeye baslar. Bunlar;

1. Kamu bor¢ yonetuninin amaclan

2. Borglanmaya iliskin faaliyetlerdek: hesap vemme sorumlulugu ve bu
tslemlenn setfatlip

3. Borg yonetum 1¢in olusturulan kurumsal yapinin giicla ve zayif yonlen

4. Borg yonetum stratejist
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5. Risk yénetuninin cercevest ve kapsarmu
6. Bore yoneticileninin etkin bir menkul kiymet piyasasiu tegvik etmedelk
roller

Genel Ekonomik Faktorler

Denetet, borg yoneturn tizerinde etkisi olan bitiin defiskenler hakkinda
veterli bilgaye sahip olabilmek 1¢in, genel ekonomik, mali ve finansal venlerden
de faydalanmalidir. Bu venler;

1. Ulkenin ekonomik faaliyetleri ve buyiime trendleri,

2. Ticaret yaptigumuz bellibagl dlkelerde var olan ve bor¢ yéneturune
thskin kararlan etkileyebilecek genel ekonomuk kogullar

3. Borg servist maliyetlenni éneml élgtide etkileyecek olan faiz seviyelen

ve trendleri,

4. Kullanilacak borclanma enstrimani (normunal-endeksh bonolar veya
1¢ ya da dig pryasada tahvil thraci vb.) belideme karanni etkileyen, déviz kurunda
ve enflasyonda meydana gelen degisiklikler

5. Kullanilan borglanma enstrimaruna ihiskin pryasanin ézelliklen (ulusal
ve uluslararasi semmaye piyasalannm kosullaring, kredibilitesii ve wvarsa tirev

pivasalan da etkileyen piyasalanm kinlganhk ve likiditesim de 1cerecek sekilde)
6.1. Vadest geldifinde faiz gen ddemeleriri karsilama kapasitest,
1. Borcun erken itfasma iliskin karardar,

1. Verglendirme polittkast ve bu yolla elde edilecek gelir miktan gibt
nakit akisini  etkileyen faktérer. Sayistaylar, dasik vergileme oranlannin
borclanmayr  arttirabilecefinin - borglanmanin  da  zaman  igenisinde  kolay
vergilemenin bir parcasi olabilecefinin bilmeinde olmaldirlar.

i§lemler, Sistemler ve Muhasebe Uygulamalar:
Deneteiler aymi zamanda agagidaki konularda da bilgs sahubi olmalidirlar.

1. Bor¢ yonetumunden sorumlu kisilerce kullarulan finansal araclar ve
dzelliklen,

2. Bor¢ yonetimu ofislerinde kullarulan bilgmy  sistemlen  (Denetim
ekibindeki uzmanlar bilgt sistemnine iligkin kontrol ve uygulamalan anlayabilmek
ve bor¢lanmaya iligkin venlenn transfen, isletumu, korunmasim ve sonug olarak
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kamu borcuna nasil ulasildiging 6grenebilmek amaciyla, donamm ve uygulamalara

tliskin yetert kadar bilgg toplamalidirlar.)

3. Finansal araclann degerleme metodlan (Bu, &zellikle tirev finansal
araclanm, borg yénetim uygulamalannin bir parcast olarak kullanildiy durumlarda
Snemlidir.)

4. Finansal araglara ligkin yasalar, tkincil mevzuat ve mali tablolara iiskin
uygulanabilic muhasebe standartlarinun gereklilikleri (Ozellikle borg yénetimi ofisi
tirev araglan kullaniyodarsa, denetun ekibi bunlada ilgih olarak yapilan éleme,
gerceklesme ve agiklama faaliyetlenmun degerlendinlebilmesi icin dzel bir bilgye
sahip olmalidir. Alternatif olarak denetciler, ézellikle tirev araclann ¢ok karmagik
oldugu durumlarda, denetun prosediidenm planlamak ve uygulamak icin, yeterh

donanima salup uzmanlardan da yararlanabilirler.)

Hesap Verme Sorumlulugundan Dogan Iligkiler

Denetim ekibi, bor¢ yénetiminden sorumlu kurumlann amag ve
sorumluluklary anlamali, bu baglamda gl kuruluglann rollerinin agik bir
sekilde tanumlanip  tamumlanmadifin  aragtirmalidie. Aynca  deneteler, borg
yonetumunden sorurmnlu kisilerden, bu konudaki nihat hedefleriru ve kendilent 1cin
kabul edilebilir sk ve maliyet diizeylenni égrenmelidirler.

Deneteiler, aynca bor¢ duzeyiu ve kompozisyonunu, para binmu, vade
ve faiz yapisina gore aciklayan son bor¢ yénetinu raporlanm da borg yonetinu

ofisinden istemelidirler.

ig Kontroller

Deneteiler, bilgy sistemlen ve yonetun prosediitlerine iligkin 1¢ kontroller
anlamak amaciyla da bilgr toplamak durumundadirdar. Yapilacak denetun;
karmasik streclenn, islemlerin ve muhasebe uygulamalannin yer aldip borg
yonetimu faalivetini de kapsiyorsa, 1¢ kontrol sistemlennin asagida yer alan 5
ternel unsuru mutlaka gézden gecinlmehdir.

1. Bor¢ yonetiminden sorumlu st dizey yéneticiller tarafindan
olugturulan kontrol ortama,

2. Yonetialenn bor¢ yénetumine ihskin  amaclanna  ulagmalanng
engellevebilecek olaylan ve kosullan belifleyen risk degerlendirme siirec,

3. Devletin borglanmaya iliskin amaclanna yénelik direktiflenin yenne
getinldifn ve bu konuda gereken &nlemlenn alindifimi giivence altina alan
kontrol faalivetleri,
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4. Dogru ve giivenilir bor¢ bilgilennin saklandify ve aciklandig bilgi ve
iletigim sistemleri,
5. Borg yonetiminden sorumlu binmlenn 1¢ ve dig gelismeler karsisindaki

tutumu ve armu degisikliklere uyum saglama becernsinin izlenmesi,

Ic kontrollerde ilgili olarak yapilan ilk degerlendirmenin sonuglar,
bundan sonra énerilecek denetim prosedirlerinin derinlifini de etkileyecektir. Te
kontroller etkiliyse, denetim ekibi test prosedirlennin sayistun azaltihmasing
énerebilir. Bu nedenle, 1¢ kontrollenn giglii olmasi, daha etkili ve venmli bir
bore denetimine ulagilmasini saflayacaktir, I¢ kontrollenn etkinligi tizerine kesin
bir degerlendirmenin  yapilmast 1se, denetim sirecinin ikinel agamasii

olugturacaktir.

»

ig Denetgilerin Yaptiklan Cahgmalann Gézden Gegirilmesi

Deneteler, bor¢ yonetuminden sorumlu kurumlarda gérev yapan i
denetgilenn faaliyetlenn ve denetim bulgulan hakkinda bidg: toplamak 1cin ilgili
kisilerle gorusme talep etmelidirler. Bunun sonucunda denetim  ekibi, i
denetcilerin borclanma faalivetlenni meceleyecek bilm ve yetedige sahip olup

olmadiklarini degerlendirme firsatt bulur.

ig: denetcilenn calisma alanlan asagidaki konular olabilir:

1. Politka ve prosediudenn uygunlufu ve yonetumun bunlara uyup
uymadifinin tespity,

2. Kontrol stireglerimin etkinlifinin mcelenmest,

3. Borglanma 1slemlenine 1liskin muhasebe sisternleninin incelenmes:

4. Borg yonetim faaliyetleriyle il dier 1sletim sistemlenn incelenmes:,

5. Ozellikle riskin yitksek oldugu alanlarda, borg yonetiminin amaglarinim

kurulus tarafindan tam olarak anlasilip anlasgilmadiiin kontrold,
6. DMnansal araglara iligkin yerm nsklenn tanimlama, degerlendirme ve
yénetimmnin yapilip yapilmadigimin degedendirilmes,

7. Yonetime, borg yéneturu faalivetleriin usuliine uygun olarak kontrol
edildigine dair giivence venlebilmes: 1gin gerekli incelemelenn duzenlt olarak

yapilmast,

Denetim yapilan kurumun 1¢ denetim fonksiyonu degerlendinlerek buna
thskin  piverulirlik duzeyt dikkate almdiginda denetgt, asafidaki hususlan
degedendirme firsati bulacaktir.
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1. Ic denetim taaliyetlerinin kapsamu,
2. Bu faaliyetlerin sonuglanna ne olctide givenilecegy,
3. I¢ denetgilerin bilgisi ve yetenekler,

4. 1@ denetim kontrol surecinin etkinligi.

Onceki Raporlarin Gézden Gegirilmesi

Denetgl, énceki raporlarda yer alan denetin bulgulanmn ve énenlenn
gerefiin yapihp yapilmadifinn tespit etmelidir. Bu siireg, diger denetumlerle
benzedik gosterir.

Borc¢lanmaya iligkin Bilgi Kaynaklar:

Yapilacak denetimde, borclanmaya iliskin bilgt ve datalar kalier veya
degisken arsiv seklinde bir araya getinlebilir.

Kahc (Siirekli) Arsiv: Uzun yillardan ben kullamilan kalier arsivlerde
denet¢t, kurulusu veya yapilan deneturu etkileyecek 6nemde olan bilgy ve
belgelen saklar. Bu arsivlerde;

1. Bor¢lanma sslemlenne thiskin yasal dizenlemeler, hukuk: metinler

2. )15 borea iliskin kredi anlagmalan,

3. Muhasebe kayitlannin dokimi, orgamzasyon semast ve sorumlu
personel listest,

4. Rezervlenn durumu ya da kullarilan muhasebe esast @bt dnemls
muhasebe konulanna iligkin notlar veya tablolar

5. Muhasebe, denetim wve envanter c¢ikanmaya iiskin yonergeler,
talimatlar

6. Bor¢ yonetum ofisinin gérev ve yetkilenni diizenleyen yasal mevzuat

bulunur.

Degisken Arsiv: Denetin ekibi ayru zamanda her denetun yih 1cin
deguisken bir arsivden de yaradanacaktir. Can bilgiler, kalier arsivdek: bilgilenn
gincellenip  giincellenmedifinin - kontrolii 1¢n de  kullanidacaktir. Bu  arsiv

asagdaki unsurdardan olusur;

1. Denetcilenn rapotlamaya esas aldiklan hesaplarm ve mali tablolarin
kopyast (Borg yonetirminden sorumlu kisilerce onaylanmmus olacak.)

2. Bulgular hesaplarda bakilmast gereken yeden gdsteren bir notla bell
edilmediyse, biitin ¢alisma kagitlanm kapsayan bir index
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3. 1@ kontrol ankett veya 15 akisi da iceren 1¢ kontrol sisternimin

yeterligin Sleecek difer belgeler
4. Hesabin kalemlenini ve 15 ginlenni de 1cerecek sekilde hazirlanmusg bir

denetim programi (Gunlere gore yapilacak 15, denetim testlent ve sonuglanni da
kapsayacak.)

5. Mali tablolardaki her unsur icin agiklama. Banka mutabakat mektuplan
aibit dissal vert kaynaklanyla capraz dogrulamas: yapilmis olmalidir.

6. Boreun agiklama gerekliliklerine uygunluk dizeyini gosteren checklist
7. Gelecek wl bakilacak konulara isik tutacak sekilde hazirlanmus,

denetimde yoneltilen sorular ve cevaplara iliskin bir kayit

8. Gerek duyulmasi durumunda onemli istatistikler, rasyolar ve
karglastirmali rakamlar; borcun esnekligi, strdirtilebilidigt ve duyarihigima iliskin

dnemlt rasyolar.

ig ve Dnsg Bilgi Kaynaklar

Igsel bilgi kaynaklan sunlardir:

1. Borg yénetiminden sorumlu ist ditzey yoneticilerle yapilan toplantilar
2. Bor¢ yonetim ofislenne yapilan ziyaretler

3. ig: denetcilerin hazidadiklan raporlann gézden gecirlmest

4. Kurum tarafindan tretilen difer bilgilenn incelenmest

Dagsal bilgt kaynaklan sunlardir:

1. Rating kuruluslanyla, darusma kormites: Gyelenyle yapidan gorusmeler
2. Uluslararast kurum analistleniyle yapilan goriigmeler

3. Diger Sayistaylarla yapilan gdriismeler

4. Darmgmanlarla yapilan gériismeler

5. Borg yénetiminde uzman dis denetcilerle yapilan gorigmeler

6. Borc vonetimyle ilmli profesyonel danismanhlk yapanlada yapilan

géﬂig;rneler
7. Benzer kurumlarla yapilan gérismeler.

Sayistaylar  dlkemin  borg durumunu  bell  aglardan  daha iy
degedendirebilmek 1cin kreditédenn kullandifn ven tabammi ve yaynlanm da
inceleyebilitler.
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Denetcilerin dig kaynakli bilgilere ulagmast ve uzmanlarla calismass,
Sayistayin borglanma politikalanmin etkinlif ve borg bilmlerinin giverulirligin
degedendirmesini kolaylagtiracaktir.

D1s kaynakli bilgiler; IMEF wve Diinya Bankast gibt kreditdrler, BM ve
OECD gibt uluslararast kurumlar, Pans ve Londra Kulabt gibt kreditor
kurumlar ve kredi derecelendirme kuruluslanndan saglanir. Ekonormik ve politk
risklerin degerlendinlmes: 1se, dizenli olarak rating kuruluslarinea yapilir.

Kamu borcuna iliskin alan hakkinda yeterli bilgy toplandiktan sonra,
denetciler, temel amacy, rapora yeterlt ve uygun kanit saglamak olan bir denetun

plant hazirlayacaklardir.

Denetimin ~ kapsarmnin - planlarma  asamasinda  belidenmes:, ilenk
asamalarda yapilacak 15 gerekliliklerini ve boyutunun tahmin edidmesini
kolaylagtiracaktir.

Denetimin  kapsarmm  belirlemek 1¢in  éncelikle, denetinu  yapilacak
hesaplar belirlenmel, llgnlt dnemlilik esifi veya bir denetim gdrasine ulagilmasini
saflayacak onem diizeyt kararlagtinlmahdar.

Onemlilik Egiginin Belirlenmesi

Bir unsurun hesaba dahul edilmemest, eksikligt veya aciklanmarnus olmass,
mali tablolardan yaradanan kisilerin hesaba iliskin gérigleri etkiliyorsa, bu
unsurun  énemliliginden sz edilebilir. Bu, dnemliik kavraminin genel bir
tanumlamasidir.  Denetciler, denetun  stirecinde  énemlilik  estini ve  bunun
denetim riskiyle olan iligkisint g6z éniinde bulundurmalididar.

Onemlilik, tek tek ya da toplam olarak, mali tablolarda yer alan bir yanlis
beyanin ya da eksikligin baytklugind ifade eder. Bu bilgiler 1sifinda, bahst gecen
eksiklik veya vanhs beyan, mali tablodan faydalanan kisinin karanm etkileyecek

duzeyde 1se bu unsur énemlidir.
Bor¢ denetiminde, onemllik esii, bore rakamlannm degrulugunu
degerlendirirken Sayistay raporunu esas alan kigiler baz alinarak belirlenmelidir.
Milletvekillen, buitgeyle tlgalt karar alirken ve bor¢ yénetimuinden sorumlu
kisilenin performanstm degerlendinrken, borg rakamlann: esas

almaktadilar. Aynica bore yiki tzenndeki mal nisk ve kogullu yokamlaliklenn

etkilerini deferlendinitken de bu rakamlardan yararlarulacaktir.

Milletvekillen distnda  denetim  rapotlanndan  kreditéder, rating
kuruluglan ve IMF ve Diinya Bankasi gibt uluslararasi kurumlar da yararlanr.
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Denetciler, denetim prosediitlennin nitelik, kapsam ve zamanlamasina
karar venirken de, énemllik esigimi gz dninde bulundurudar. Aynea, kamu borg
denetininde bilanco degerindeki bir defismenin mutlaka gelir tablosunda bir etk
yaratrnayacagini da dikkate alir, ikt farkl tablo 1¢in de uygun énemlilik esifing
belirler.

Bazi ulkelerde, denetciler, onemlilik e belirlerken, yukanda
sayilanlara 1lave olarak tiirev araclar, garantiler ve dier bilanco dist unsudar gibi
farkli mali 15lemlen de dikkate alirlar. Bu da, bilanco disi her unsurun yapisim ve
mali tablolar Gzerne etkisint anlamay: gerektirir,

Onemlilik  esigi  belirenirken  asagidaki  noktalar géz  éniinde
bulundurulmalidir:

1. Onemlilik esigi, denetcilenin degil, kullanicilarin bakis agist dikkate
almarak belirlenmelidir. Bu yazden de, mali tablolardan faydalanacak kisilerin
kim olacag beliflenmeli ve denetini yapilan bor¢ bilglert sonucu tretilen mali
tablolarin muhternel kullanim amaclan saptanmalidir.

2. Onemlilik, maksimum diizeyde gorilmesi olasi yanlis beyanla ilgilidir,
en muhtemel veya bilinen yanlis beyan demek de@ldir. Denetet, gliven aralij
wginde kalan en fazla muhtemel yanls beyan seviyesinin, énemlilik esifinin disik
oldugu karusina ulagabilmek i¢in yeterli denetirmu yaprmalidir.

3. En ast duzeyde olast yanlis beyan derulen sey, miteliine ve nedenuine
bakilmaksizin mali tablolan etkileyecek her tir hata, hile, usulstizlik ve yanls
hesaplamadir. Denetciler bu unsudan  tanimlamalidirc. Ormegin  eksiklikler,
hesabin tam olup olmadifim gésteren testlerle ortaya cikanlabilir; gl unsurun
muhasebe dénemine ait olup olmadi@ da yapilacak difer testlede bulunacaktir.

4. Onemlligin, kullanicilarin  bakis  acisina  gére  belitlenmesi
gerektifinden, mali tablolan haziflarken yénetim tarafindan kullarilan hata pay:

oranyla liskilendinlmemelidir.

5. Onemlilik esigi beliderken denetei, ekonomik faaliyetler ve kurulusla
tlealt makul bilgr seviyesine salup olmayan kisilerin kararlaning dikkate alma gerefn

hissetmernelidir.

6. Onemlilik esif, kullaniclann bakis aqsi dikkate alinarak tespit

edilecegnden, genel denetin guvencesi ile iigkilendinlmernelidir.

Onemlilik ve Denetim Riski
Onemlilik  ve risk, farkli kavramlardir. Denetci, birine iliskin

degerdendirmesinin  diferitt  etkilememest icin  bu  kavramlan  ayn  ayn
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degerendirmelidir. Risk, hata olasilifiyla dlgrhiyken; dnemlilik, hatanm ne dereceye
kadar tolere edilebilecegiyle ilmlidir. Bu calismada sadece onem dizey yiksek
hata ile ilgilenilecek, yapilacak nisk degedendirmes: de bu hatanin ortaya ¢ikma
olasih@ ile 1lgli olacaktir. Bu tanumlardan da anlasilabilecef gibi, énemhilik ve
risk ters orantilidir. Onemlilik esigr arttikea denetim riski azalir (ya da tam tersi).
Ornegin, belli bir denetim prosediirii planladiktan sonra denetci, kabul edilebilir
onemlilik esifin digik olarak beliderse, denetim niski artacaktur.

Denetci, onemliik  esifi  belifletken  dikkate alinacak unsutlann,
kendinden ziyade kullamicilan  etkileyen unsudar olmasiu  saglamalidir.
Denetirmun yiksek ya da disok niskli olmasina neden olan unsurlar, kullamicillann
snemlilikle gl kararlarnt etkilemiyorsa, niskin yiksek oldugu alanlarda yapilan
denetimlerde onemlilik esifi dasirilmemeli; nskin disik oldugu alanlarda
yapilan denetimlerde de dnemlilik esif yikseltilmemelidir.

Risk Degerlendirmesi

Bor¢ denetuminin amaclanndan bin de, kullameillara, denetledifumiz mali
tablolarin  dogru oldugu ve dofru bir bicimde sunuldugu, igili muhasebe
lkelenne gore hazirlandidy, raporlanan islemlenn kendilenu diizenleyen kanun
ve yonetmeliklerle uyumlu oldugu konusunda makul glivence veren raporlar
sunmaktir.

Denetgy, kabul ediebilir givence dizeyinde denetum yapabidmek icin,
nski degedendirmek zorundadur.

Risk degerlendirmesinin amaglan:

1. Denetim planinm bir girdisi olarak nisk duzeylerinim belirlenmest,

2. Btkili bir denetim yaklasimu olusturmak igin yiksek nsk iceren

alanlann belirlenmesi,

3. Denetun riskinin kabul edilebilir bir seviyeye disurilmesini saglayacak

denetim prosedirlerinin tasarlanmast,

4. Denetcilern mesleki kararlan verebilmelenne yardumer olmak.

Yapisal Risk

Higbir denetel, bir hesabim yizde yiz dogru olmasiu beklemez. Bu
durumda, ilk haliyle hesapta hata olma olasihimin ne oldufu énem tasir. Te
kontrollenn varlifina ragmen, denetume iliskin bir bilesenimn, diger bilesenlerle bir

araya gelince 6nemlihk esign yitksek bir hata olusturma ithtimali vardar.

SAYISTAY DERGIST  SAYI: 55 143



Kamu Borg Denetiminin Planlanmass

I¢ Kontrol Riski
Tc kentrol riski, bir bilesende tespit edilen, diger bilesenlenn igerdifi hata

ile bir arada diiginiiliince énemlt olan ve 1¢ kontrol mekanizmalan tarafindan
diizenli kontrollere ragmen yennde tespit edidemeyen ve dnlenemeyen nsktir.
Duger bir deyisle bu nsk, kamu bor¢ yonetirminin i¢ kontrolleninmn énemlt {esasa
tliskin} hatayt tespit edip énleyememe riskidir.

Tespit Edememe Riski

Bu sk, denetct tarafindan uygulanan denetim prosedidennin, bir
bilesende meveut olan veya dier bilesenlerdeki hatalarla bidesince &nemli
olabilecek hatay ortaya cikaramama nskidir. Diger bir deyisle, denetcinin, analitik
gozden gecirmeyt de iceren maddi dogruluk testlennden bekledifn glvence

seviyesinin ters orantidlidir.

Genel Denetim Riski

Bu rnsk, denetcinin ulastigy sonucun yanlis olabilmes: ve denetinin,
hesapta ortaya ¢ikanlamanus maddi hatalann kalmasina 1zin vermes: nskadir.
Genel denetun nski, genel denetim giivencesiyle ters orantihdir. Buna gore,
denetun prosedirlennin yermne getinlmest sonucunda elde edilen genel giivence,
mali  tablolardaki  hata oranmin, Snemlilik  esiginden fazla  olmadifing
g stermelidir.

Denetci, denetim sonucunda ulagti@i bulgulann dofrulugu konusunda
emin olmak 1ster. Fakat denetimde kabul edilen genel gé1is sudur ki yapilan hig
bir denetim genel denetun nskiu sifira indirmez. Diger bir deyisle, denetc,
ulastif sonucun dogru oldugu konusunda highir zaman yiizde yuz glivence elde

edemez.

Kabul = edilebilir  dtuzeyde denetuin nski, denetgiun, denetun
tamamlandiktan sonra bile mali tablolarda énemli hata olmasi thtimaline razi
olmasi olarak ifade edilebilir.

Genel Denetim Riskinin Belirlenmesi

Denetgt “berumn gorasime gore kamu borcuna iligkin mali tablolar
diriistge sunulmustur” dedifn zaman, bu, onun sadece makul bir giivence elde
ettifiru gostermektedir. Denetciden, bu asamada, oneml hatay tespit edemermne
riskini kabul edilebilir derecede dusik bir seviye indirecek etkin prosediirlen
uygulamast beklenir.
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Genel denetim nski, genel denetim givencesiyle ters orantilidir. Bu,
uypulanacak denetim prosediidennden, mali tablolardak hata oraninm, énemlilik
esiginden fazla olmadifin gosterecek glivencenn elde edidmesidir.

Yapisal (igsel) Risklerin Degerlendirilmesi

Yapisal nsklerde denetei, buna iliskin buttin faktérlen degerlendirmesini
saflayacak meslek: yarmsindan faydalanur.

DENETIM PLANI TASLAGININ HAZIRLANMASI

Denetci, kamu borg denetimin kapsarmnt ve seyrini tanimlayan genel bir
denetin plani hazifdar ve bunu belgelendinr. Ancak, genel denetun planinin
kesinlesmmus icenf ve sekl, borg yonetun uygulamalanmin biyiklaga ve yapisina
bagh clarak degisebilecektir.

Planlama asamasinda dikkate alinacak énemli unsurlar sunlardir:

1. Borg yénetimunin  yapist ve yuratildaga ortam,

2. Borg yonetirminin yasal ve duzenleyicl gergevesinin belirlenmes,

3. Onemlilik esigi hakkinda degerlendirme,

4. Borg yonetumunin karmagik ve 6neml sorunlannin belifdenmesi

5. Ic denetciler ve calismalarmndan varatlanilan diger kisilenn raporlanna
duyulacak given ve kabul siminmn belirlenmes,

6. Analitik strecler (Iesaplara iliskin tahminlerde bulunabilmek icin
yénetun, ekonomi ve pryasaya iliskin bilgilern kullamilmast),

7. Sistemlenn doktimantasyonu ve énemlt kontrollerin sisternun 1ginde
yver alarak yapilmass,

8. Risklerin ve mali tablolar Gzenndeki potansiyel etkilenmn, bu asklen

aidermeye  yonelik kontrollen de gdz ontinde bulundurmak  suretiyle
tanumlanmasi ve degerlendinlmesi.
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