2003 YILI HAZINE ISLEMLERI
RAPORU (OZET)*

Raporun Cercevesi

Sayistay Bagkanh@ tarafindan TBMM’ye sunulan 2003 Yili Hazine
Tslemlen Raporu, dért ana bolimden olugmaktadir.

Ik bolimde, 1995 yilindan itibaren uygunluk verilmeyen dis borclar
hesabi ile igli olarak yapilan denetun ve bu denetim sonucunda ulasgilan
bulgulara ver venlmistir.

Tkinci balimde, Hazine Muastesarh@ acisindan alacak doguran islemler
ve hazmne alacaklanmin izlendipn muhasebe hesaplan ele alinmus, ardindan da
hazine alacak yonetirmimne iliskin denetim bulgulan ve énenlere yer verilnustir.

Ugiincti balimde, 2003 yili i¢ borglanma bilgileri, konuya iliskin yasal
dizenlemeler, ihra¢ yontemlenne gore devlet 1¢ borclanma senetlen, thale
degerlendirme yéntemlen, piyasa yapicilifi sisterru ve denetim sonuclanmna yer
venlmektedir.

Son bélumde 1se, 2003 yihnda hazidanarak TBMMye gonderlen
“Hazine Bilisim Sistemlert Denetim Rapormi”nda yer alan elestint ve énenler ile
tlggli clarak, Hazine Mistesarlifrun, 2004 yili itibanyle geldigi asamaya yer
venlmistir.

Aynica 2003 Yili Hazine Tslemler Taslak Raporu ile ilgih olarak Hazine
Mustesarlifr’mun gériis yazist raporun ek béliminde yer almaktadir.

1. DI$ BORCLAR HESABI

Raporun bu béliminde, 1995-2003 ydlan dis borglar hesab: ile gl
olarak 1statistiki bilgilere yer vermlmeyip, sadece hesabin kesin hesap sirea
acisindan uygun olup olmadify ile dgih olarak yapilan caligmalann sonucuna yer
venlmustir,

* 2003 Y1l Hazine islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulunun 07.10.2004 tarih ve
5102/1 sayih karar ile kabul edilmis ve Turkiye Baytk Millet Meclisine sunulmasi
uygun bulunmustur.
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1.1. 1995-2002 Yillar1 Dis Borglar Hesab1

Hazine Mustesarlidy, Sayistay Baskanligmea 1995 wlinda  kurulan
Denetim Ekibi  tarafindan  yennde denetlenmeye  baglanmustir.  Yapilan
denetinler sonucunda; 1996-2002 yillan dis borglar hesaplanna; ilgili yillar
Sayistay Genel Kurulu kararlaniyla uygunluk venlmermstir.

1.2. 2003 Y1l D1s Borclar IHesabi

1995-2002 willart dis borglar hesabma uygunluk venlmemest dzerine,
Hazine Mustesarlify, yukanda yer alan eksiklikler tizerinde calisarak hazidamisg
oldugu yeru stok rakamlan ile raporamalan 27.7.2004 tarthinde Sayistay
Baskanlifina teslim etrustir.

Dolayisiyla, dis borglar hesabi ile ilgli olarak yapilan denetun yeniden
hazitlanarak venlen 1995-2003 willart dis borglar hesabi stok rakamlan

tzennden yapilrmstir.
2003 Yihnda Yapilan Denetim Calismalar:
19952003 yillan dis borglar hesabimn denetim ile lgili olarak asagdaki

incelemneler yapimustir.
1. “Devlet Borglan Saymanhgn 2003 Yili Yénetun Doénermu” hesab:
incelenmistir:

11.6.2004 tanhinde Sayistay Baskanlifina sunulan “Devlet Borglan
Saymanlipy 2003 Yih Yénetim Dénenu Hesabt icinde yer alan 1995-2003 yillan
dig borglar hesaby stok rakamlanimin agagndaks sekilde oldugu tespit edilrmustir.

Tablo 1: 1995-2003 Yillar: Ihg Borg Stok Rakamlar

Yilindan Devir Yilina Devir Milyar ABD
(Milyar TL.) Dolan**
1995 1.264.642 1.983.690 32,4
1996 3.490.062 32,4
1997 6.468.582 31,5
1998 10.154 444 32,2
1999 18.735.798 34,6
2000 27.286.553 40,6
2001 *55.967.720 38,6
2002 *93200.178 56,8
2003 *§8.821.062 63,7

*31.8.2004 tarthli saymanlik 1glem fis1 ile yapilan duzeltme sonras: stok rakamlandir.
** ABD Dolar1 cinsinden hesaplamalarda, 1lgili yilin son 1slem giinti TC Merkez Bankas1 déviz
alis kuru esas alinmigtir.
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Biitgelestirilmeden Yapilan Kullanimlar

4749 saypilh Kamu Finansmam ve Borg Yonetumimn Dizenlenmes:t
Hakkinda Kanun uyannca ¢ikanlan “Dis Proje Kredilennin Dis Borg Kaydy,
Biitcelestirilmesi ve Muhasebelestirilmesine Tliskin Fsas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik”, genel ve katma biitgeli kuruluglar ile genel ve katma biitce dist
kuruluglar tarafindan yapilacak tim kullanimlann kendi muhasebe sisternlen
iginde bitcelestinlmesini ve Devlet Bor¢lan Saymanligima teyidinm yapilmas: 1le

lgali yéntemnlen detaylt bir sekilde aciklamaktadsr.

Hazine Mustesarlif tarafindan 9.4.2004 tanhunde, 2003 ylt kullanumlar
lle gl olarak, kuruluglara yonetmelik gerefimee, 15 gin wginde bildirmde
bulunmalan istenmis oldugu halde, 485 tnlyon lirast genel ve katma biitcelt
kuruluglar, 304 talyon lirasi da genel ve katma bitce disi kuruluslar olmak tzere
toplam 789 talyon lralk kullanun butcelestinlmeyerek, Devlet Borglan
Saymanhpmna teyidi yapilmanmstir.

2.1995-2003 yillart saymanlik-daire ve daire-daire farklan ile saymanlik

tarafindan yapilan fark kaydi incelenmustir:

Hazine Mistesarligr tarafindan 1995-2001 yili ve daha sonra da 2002 yils
dis borglar hesabi Sayistay Bagkanlifina verilmis ve yapilan denetun sonucunda
da 1995-2002 willan dis borglar hesaplanna uygunluk venlmermstir. Bunun
tzenne Hazine Mustesarhi@m 1995-2003 yillan dis borglar hesaplanni yeruden
tanzim ederek Sayistay Baskanlifina teslim etmustir. Son olarak sunulan 1995-
2003 ydlart dis borglar hesabi stok rakamlan, daha dénceden venlen 1995-2002
yillar: dis borglar hesabi stok rakamlanm degistirmigtir.

3. THazine Mastesarh@ tarafindan  sunulan  raporlar ile, aym

mahiyettek, daha ilent tarthli rapodar karsilastinlarak incelenmustir.

4. Dinya bankas: krediderinin havuz binm deferlennden omjinal
dévize cevrlmesi ve bu dévizin TL ye ¢evolmest islemlern, raporlar bazinda ve
Dus Finansman Numarasi (DFIN) ve dosya bazinda incelenmustir.

5. EURQO déniigtimlen incelenmistir.
6. Tslam Kalkinma Bankasi kredileri mncelenmistir.

7. Raporlarda yer alan kur farklarnin matematiksel kontroli
yapilmistir.
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1.3 Kullanilacak dis krediler hesabi - kredi anlagmalar: hesaby

1995-2002  yllann  dis  borglar hesaplanna  uygunluk  venlmemes:
nederuyle, dis borglar hesabi ile uyum iginde olup olmadifiun  tespitt
yaplamayan 1999-2002 wyilan kullanidacak dis kredider hesabi e kred:
anlasmalan hesabmna ilgil yillar Sayistay Genel Kurul karadan de uygunluk

verilmemigtir.

2003 Yilinda Yapilan Denetim Cahsmalan

Kullarulacak dig krediler ve kredi anlagmalan hesabi ile iledli olarak
yapilan denetim 19992003 yillan stok rakaru Gzernden;

1. “Devlet Borglan Saymanhgn 2003 Yili Yénetun Doénemu” hesab:

incelenmustir.

2. 1999-2003 yllan saymanlik-daire ve datre-daire farklan ile saymanlik

tarafindan yapilan fark kaydi incelenmmustir.

1.4 Sonug ve Oneriler

Dus borglar hesabi stok rakamlan tizennde yapian inceleme neticesinde,
Hazine Mustesatlify tarafindan Sayistay Bagkanlifina venlen 2003 yili Yonetun
Dénenu Hesabinda yer alan 1995-2003 willann dig borglar hesab:r  stok
rakamlannin dogru oldugu gorilmistir.

Aynica, 2003 yili Yénetun Dénenu Hesabinda yer alan 1999-2003 yillan
kullanilacak dis krediler ve kred: anlasmalan hesabi stok rakamlammn da dogm
oldugu tespit edilrmustir.

Bu nedenle, 1995-2003 willan dis borclar hesab:r ile 1999-2003 yillan
kullanilacak dis kredder ve kred: anlagmalan hesaplanna, Sayistay Genel
Kurulunun 07.10.2004 tanh ve 5102/1 sayli karan ile, kesin hesap agisindan

uypunluk venlmistir.

Aynca raporda, dis borglar hesab: dle kullarulacak dig krediler ve kred:
anlasmalan hesaplarina gelecek yillarda da uygunluk venlebilmesi i gerekh

tavsiye ve dnenlerde bulunulmustur.

2. HAZINE ALACAKLARI

Raporun bu bélumiinde, Hazine Mustesarlifn acisindan alacak doguran
tslemler, bu alacaklarin cesit ve igeriklen, alacak 1statistiklen ve hazine
alacaklannimn 1zlendigi muhasebe hesaplan ele alinmakta, ardindan da hazine

alacak yénetimine liskin denetim bulgulan ve énenlere ver verilmektedir.
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2.1. Hazine Alacak Istatistikleri

Haziran 2004 1tbanyle Hazne alacak stoku 57,4 katnlyon liraya
ulasmmustir. Alacak stokunun yazdelik dagilimma gore stok icindeki en buyik pay
36,7 katnlyon lira ile bitge dist fonlara (ITMSF) aittir. Bunu 13,5 katnlyon lira ile
belediyeler ve 5,5 katrilyon lira ile KIT'ler izlemektedir. Toplam 57,4 katrilyon
liraya ulasmus olan hazine alacagimin 25,3 katnlyon lrasi, vadest gegrrug

alacaklara, 32.1 katrilyon lirast 1se vadesi gelecek alacaklara arttir.

Vadest gelecek alacak stokuna bakildifinda 1se, bunun %066 siun
TMSIden, %13 tntn yerel yonetimlerden ve %20 sinin de KIT ve bankalardan
olan alacaklardan olustugu gdriilmektedir.

Vadesi gecrms alacaklann yaklagik %61 11 TMSIden olan alacaklar,
%37 sin1 1se yerel yonetimlerden olan alacaklar clusturmalktadir. Batce dist
fonlardan olan vadesi gecrms alacak 15,5 katolyon liraya ulasicken, yerel
yonetumlerden tahsil edilecek alacaklar 9,3 katrilyon lira seviyesine yaklagmustir.

Hazine Alacak Stoku Istatistik Verilerin Gésterdigi Sonuclar:

* Hazine alacak stoku son yillarda TMSIden olan alacaklar nedeniyle
hizla buytmustar.

* Alacak stokunun buyik bir bolumit TMSFye verlen ikraz

senetlennden ve yerel yonetunlere venlen garantilerden dogan tstlenumlerden
kaynaklanmaktadir.

* Hazine tgrafmdan verilen geri 6deme garantisinden dogan alacaklar
weinde en buytk pay Lzmut-su projesinden kaynaklanmaktadur.

* Alacaklann durumuna bakiddiinda vades: gecrmus alacaklann cidd:
bir seviyeye ulastigy gérilmektedir.

* THazine daha ¢ok, buyikselur belediyelerinin  garantili  dig
borglarmdan dolayt tstlenim yapmaktadir.

2.2.Hazine Alacaklarinin izlendigi Hesaplar

2003 yiinda hazne alacaklan Mistesarlikca, genel ve katma bitce
disindaki daire ve kurum borglan hesabi, tkrazlar hesabi, risk borglulan hesabr
ve para ptyasast nakit 1slernlert hesabi olmak tizere dért ana hesapta 1zlenmustir.
Hazine alacaklannin izlendift hesaplardan olmamasma ragmen, konuyla ilgst
dolayisiyla risk hesabimna iliskin bulgulara da raporun bu kisrunda yer venlmustir.
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Genel ve Katma Biitge Disindaki Daire ve Kurum Borglarn Hesab:

Hazine alacaklanmin takip edildign hesaplardan bin olan genel bitce dist
daire ve kurum borglan hesabma ilk kez 1997 yilinda “hazine alacaklanm tam,
dogru ve uygun bir sekilde gostermedifr” gerekcesiyle Sayistay Genel Kurul
Karan ile uygunluk venlmermistir. 1997 yihini takip eden yillarda da bu hesap

cesitl nedenlede uyeunluk alarmarmistir.

Denetim Calismalar

11 Haziran 2004 tanhinde, 2003 yili yonetun dénermu hesabi, uyeunluk
verilmeyen hesaplarla beraber Sayistay Bagkanhipina ibraz edilmustir. Yaklagik
2500 alacak icensinden, alacak tutan, bor¢lu kurulus, anlasma dévizi, alacak tipt
knterdenne gére omekleme yapinus, denetim calismast bu  dmeklemeler

tzennden yuritilmustir.

Hazine Denettm Dlkibi tarafindan éncelikle 1997 wyilindan itibaren
reddedilen GKBDDKDB hesabimnin reddine sebep olan hususlann  gdenlip
ardenlmedifine bakilmustr.

Yapilan denetim ¢alismast sonucunda, énceki yillarda hesabin reddme
sebep olan hususlann gidenldign konusunda yeterl giivence elde edilrmustir:

1997-2003 Yillar1 Saymanlik-Daire ve Daire-Daire Farklarn

Hazine Mustesarligimea Sayistay Baskanlifina 2003 yilinda venlen 1997-
2002 yib stok rapodamasi de 2004 yihinda venlen 1997-2003 yili stok raporu
kargilastinldifinda 1k stok raporu arasinda éneml farklar oldugu gérilmustir.
Aynica  tahakkuk datresinin 2003yt maporlamasi e Devlet Borglan
Saymanliginim 2003 yili 15lemlen arasinda da farklar oldugu tespit edilnustir.

Denetim sirasinda gérilen ve sayman yénetm donemi hesabina da

yansitilan bu farkliliklann nedenlen sunlardir:
1) Alacak Yénetimu Datrestun Kendi Kayitlan Arasindaks Farkliliklar

2) Alacak Yénetumu Dairest ile Saymanhk Kayitlan Arasindaks
Farkliliklar

2.1) Kullarum ve Anapara Tahsilatindan Kaynaklanan Farkliliklar:

2.2) Saymanin Muhasebelestiremedign  Islemlerden  Kaynaklanan
Farkliliklar

Ozet Olarak; Sayistay Bagkanlig tarafindan uygunluk verilmeyen 1997-
2002 yilit GKBDDIKB hesabi 1le 2003 yili hesabrun incelenmes: sonucunda:
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o  Onceki yillarda hesabin reddine sebep olan hususlann gidernldign

konusunda yeterli givence elde edimistir.

* Y1l icinde tahakkuk dairest ile Devlet Borclan Saymanlipy alacak
kayitlart arasinda farklar olugmakta ve sayman tarafindan yénetim dénerm
sonunda toplu bir muhasebe iglemiyle bu farklar muhasebelestinlmektedir. Bu
toplu  muhasebelestirme  1glermi muhasebe  dkelenn  agisindan  uygun
gorilmemektedir.  Ancak, bu farklann  6nemli  bir kismu  muhasebe
mevzuatindaki eksiklikler nedeniyle, saymarnm ywl icinde muhasebelestirermedig
tslemlerden kaynaklanmaktadir. Aynica, Alacak Yénetinu Darest, farkliliklann
nedenlenini aynintil olarak raporlarmig ve bu raporamalann, facklan nedenlenyle
1zah et gorulmistir.

* Difer devletlere venlen kredilenn ikrazlar hesabi  yenne
GKBDDKB hesabina kaydedildipn gérilmustir. Raporun tkrazlar hesabina
thiskin kisrunda ver aldigr sekliyle, ilgli krediler, “butgeye konulan édeneklerle
kargtlanan bir bor¢ verme 15lemi” oldugundan tamumu gerefy ikrazlar hesabinda
izlenmelidir. Ancak, sehven yapilan bu muhasebe kaydi, hazine alacaklannda
herhangi bir artis veya eksilise neden olmarnaktadur.

Sonug olarak, 1997-2003 willan genel ve katma bitce disindaki daire ve
kurum borglan hesaplanna, Sayistay Genel Kurulunun 07.10.2004 tanh ve
5102/1 sayih karan ile, kesin hesap agisindan uygunluk verlmistir.

Ikrazlar Hesab1
2002 yili ikrazlar hesabma Sayistay Genel Kurul karan ile uygunluk

verlmemistir.
2003 Yil Tkrazlar hesabina yonelik yapilan incelemeler sonucunda:

* 2003 yili yénetim dénemunde, saymanlik, 1¢ borglar ve alacak dairest
kayitlanini konsolide ederek muhasebelesticmus ve hesaptaki TMSF’ye venlen
tkrazlara ihiskin  eksikliklen giderrmmustir. 31.12.2002 tanhi itibanyle ikrazlar
hesabina iliskin saymanhk kayitlanmn incelenmest sonucu gorilen eksikligin
kapitalize edilrms faizler, kur farklan ve kagt defisimlennden kaynaklanan

artislanin kaydedilmermes: nedemyle olustugu anlagilrmistur.

* 2003 yili muhasebe déneminde, toplam 12,1 katalyon lira dizeltme
kaydi yapiarak, yili islermn de birlikte 31.12.2003 tanhi itibanyle ikrazlar
hesabinda 1zlenen TMSF’den alacaklar 44,5 katrilyon liraya ulagmistir. Yapilan

diizeltme isleminden sonra, 2002 Hazine Islemlen Raporunda belirtilen TMSF
kayitlars ile Hazine kayitlan arasindaki tutarsizlik gidenlmistir.
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Ancak, hazine ustlenimu  yoluyla dofan diger ulkelerden olan
alacaklardan 487 mulyon ABD  dolarlik  kistm muhasebe kayitlanina
yansitilmarmstir. Ayniea bu tutar, tkraz anlagmast mmzalanamadify gerekeesiyle,
tloalt daure tarafindan Sayistay Baskanlhifina sunulan alacak raporlamalan icensine
de alnmarmustir. Bu nedenle, ikrazlar hesabina Sayistay Genel Kurulunun
07.10.2004 tanh ve 5102/1 sayih karan ile, kesin hesap agisindan uygunluk

verilmemigtir.
Hazine Alacaklari Konusunda Yapilan “Uzlasma®da Son Durum

4749 Sayth Kanunun gecict 3Unci maddesiyle, hazine alacaklan
karsihiginda hesaplanan gecikme faiz ve cezalannda uzlagma saglanmasi amaciyla
“Uzlagma Komusyonu” kurulmug ve borglu kurum ve kuruluglar ile uzlagma
gortigmelen yapilmustir. 13 Aralik 2002 yilinda tamarnlanan gérismelere 43 adet
kurulug davet edimistir. Bu kuruluglardan 26 tanes: ile uzlagma saglanmustir.
Halen uzlagmast sorunsuz devam eden 13 kurulug vardir.

2.3. Bulgu ve Oneriler

Hazine alacaklanna yonelik olarak yapian denetumn ¢alismasi sonucunda

asagdaki bulgular elde edilrmustir.
1) Saymanlik ve Daire Kayitlar1 Arasindaki Farklilik

Devlet Borglan Saymanlify hazine alacagim artiran ve azaltan mali
nitelikteks 1glemnlenn bir kisruni, yali 1cinde ve zamaninda muhasebelestirerne-
mekte, yalnizeca anapara ddemelen ve kullanimlan muhasebelestirebilmektedir.
Hazine alacaginin takip edddign dairede 1se, onaylar ve anlagmalar ¢ercevesinde,
her tirlt mal mitelikteki 1slem kaydedilmekte ve 1zlenmektedir. Yénetun dénerm
sonunda sayman kendi kayitlant ile daire kayitlan arasmdaks fark: almakta ve
toplu olarak muhasebelestirmektedir. Bu toplu kayit, temel muhasebe ilkelenne
aykinlle teskil etmektedir. Aynica mali mitelikli 1glenun gerceklestigi zaman ve
nedenle iliskili olarak muhasebelestinilmes: gerekir.

Saymanlik hazme alacafina iliskin varik ve yoktmlilik doguran her
tslemt yilt 1cinde  takip  edebidmeli ve muhasebe hesaplanna  zamaninda
yansitabilmelidir. Bu saglanabildify élctide daire kayitlan ile saymanbk kayitlan
arasindaki fark ortadan kalkabiir. Bu farkin ortadan kalkmast 1cin, fark:
olusturan nedenlerin analiz edilmest ve bu nedenlen gmderict énlemlerin alinmas:
gerekmektedir. Hazine alacag ile ol varkk ve yiktmliligi etkileyen her mali
tslemin saymanhk kayitlant altna almmast i¢in, 15 analizine uygun olamk
yapilacak duzenlemeler cercevesinde muhasebe wve Alacak Yénetimi Bilg
Sisternt’'nde gerekli defsiklikler yapilmalidar.
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2) Azerbaycan’dan Olan Hazine Alacaklan

Azerbaycan’in  yabaner tlkelerde acacagi diplomatik temsileiiklenn
finansmant  amaciyla 1992 yiinda, Turkiye Cumhunyetr ile Azerbaycan
Huktimett arasinda 15 rmilyon ABD dolarik bir cerceve anlagmast imzalanmmstir.
1994 wilinda imzalanan Uygulama Anlagmasiyla kredi tutan 10 mulyon ABD
dolanna dusuralmis, ama¢ da Azerbaycan’da msa ediecek Diplomatk
Konukevi'run finansmani olarak defistinlmuistir. 10 mulyon ABD dolaclik kred:
tutary, iloalt yidda “Dug tlkelere yapilacak yardim ve bagislar” 6deneginden
vernlmistir.

Krediden yapilan kullanimlar 1996 yili itibanyle tamamlanmustir. Faizsiz
olarak venlen kredinin, 1lki 15 Aralik 1996°da baglamalk tzere 10 esit taksitte gert
ddenmesi gerekmektedir. Ancak, bu tarthlerde Azetbaycan tarafindan herhang

bir deme yapilmanmstir.
3) Diger Ulkelerden Olan Alacaklar

Hazine tstlenimi yoluyla dogan ve diger tlkelerden olan alacaklardan
48.7 milyon dolarlik kisim muhasebe kayitlarina yansitlmanustir. Aynica bu
tutar, ikraz anlasmasi mmzalanamadify gerekgesiyle, ilgili daire tarafindan Sayistay
Bagkanligina sunulan alacak rapordamalan icenisine de almmanustir.

4) Basbakanhk Proje Uygulama Biriminden Olan Alacaklar

2003 wyihna yonelik alacak 1slemlerinin  incelenmesi  sonucunda
Bagbakanhk Proje Uygulama Binmumin  kullanmmlanmn  Devlet Borglan
Saymanh@y tarafindan ilgili alacak hesabma yansitildigs gérilmustir. Ancak
Hazine alacaklanyla dgili 1slemlenin yapddign daire tarafindan bu alacagin, ikraz
anlasmast imzalanamadigindan, Alacak Yonetum Bilgy Sisternine ginlmedin ve

alacak olarak 1zlenmedif g6 rilmustir.

Ozetle, tahsili fulen s6z konusu olmayan bir alacak mevcut mevzuat
gerefince muhasebe kayitlanna alacak olarak gecinlmesine ragmen, Alacak
Yonetimu Dairest kayitlarinda gorilmemektedir. Dolayisiyla hazine hesaplannda
gorilmekte olan bir alacak kamuoyuna agtklanan alacak rapodamalannda ve
istatistiklerinde  gézikmemekte ve 1zlenmemektedir. Hazine acisindan bu
geliskili  durumun  dizeltlmes:  1¢in gereklh  calismalann  basglatilmas:
gerekmektedir.

5) Garanti Ustlenimleri

Hazinemn gen 6deme garantisi verdidt kredilerde asil borclu, kreditére
ddemest gereken tutan vadesinde ddeyemedifi durumda Hazine Mustesarhfina
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miuracaat ederek tstlenim talebinde bulunmak durumundadir. Bu talebin uygun
gorilmest Uzerine 1se kreditére ddeme Hazme tarafindan yapilmakta ve asl
borglu kurulus hazineye borglandinlmaltadir. Hazinece kreditre yapilan bu tip
ddemelere  yonelik inceleme sonucunda bazm  Ustlenunlerden kaynaklanan
ddemelenn vade tanhinden sonra yapddign gérilmustir. Oysa kreditéderle
yapilan kred: anlagmalan gerefn &demelenn en ge¢ vade tanhinde, borglu
kurulus tarafindan yapilmas: gerekmektedir. Bu tarthten sonra yapilan édemeler
gectkmis ddemeler oldugundan kreditérce gectkilen giinle orantih gectkime faiz
uypulanmaktadir. Dolaysiyla dlkemiz, borcun diizenli takip edidmemesinden
dolayt kredi faizi diginda ayn bir parasal yikimlalikle kars karsiya kalmalktadir.
Bunun diginda, bu tarz gecikmeler kreditorler nezdindeki tlke 1tibarmz
zedelemnektedir. 2000 yilindan bugtne kadar bu mitelikte 19 adet 6deme tespit
edilmistir.
6) Risk Hesabinin Nemalandirilmamasi

Hazine garantilent kapsaminda Hazine Mustesarhif tarafindan kreditére
ddenen butin tutarlar ile nsk yoneturu kapsarminda énceden éngérilmest
mimkin bulunmayan &demeler, 2003 yiindan ittbaren Turkiye Cumhunyet
Merkez Bankasi nezdinde olusturulan ve Mistesachfa ait nisk hesabindan
kargilanmaktadir. 4749 sayili yasanun 13tGned maddesinde Merkez Bankasinea
belirlenecek kosullarda bu hesaptaki tutadann giinlok bazda nemalandinlacag
hikim altma  almmustir. Yapilan  mcelemede bu  hesaptaki  tutarlann
nemalandimlmas: konusunda iki kurum arasinda yazismalar olmasina ragmen su
ana kadar bu nemalandirma 1gleminin yapilmadi@ gorilmistir.

7) Diger Bulgular

ig Denetum

Hazine alacaklanna yénelik denetim calismasi sirasinda 1¢ denetin
fonkstyonunun yerine getirilmediyn gorilmuistir. Oysa Hazine Kontrolérlen
Kurulu aymi zamanda 1 denetim binnu olarak faaliyet gdsterecek yetkilerle

donatlmistir. Kurula bu fonksiyonu yerine getirmeye yonelik herhangs bir gorev
verilmemigtir.

Gérev  alami olduk¢a  gemis  tanmmlanan  Hazme Kontrolérlen
Kurulundan 1¢ denetim alaninda da etkin sekilde yararlamulmast gerekmektedur.

Alacak Yonetiminde Yetki

Hazine alacaklarinin tahsilh ve 1idarest Kamu Finansmami Genel
Muduadagi  bunyesinde yer alan  Alacak Yoneturn Dairess  tarafindan

yuratilmektedir. Bu yapt full durumu yansitan bir yap: olmasina rafmen yasal
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bir zemine oturmamaktadir. Son derece kapsaml ve kompleks bir yapiya sahip
olan Hazine alacaklanmin takip ve 1daresinin etkin sekilde yerine getinlmesi i¢in

tek bir birtmin sorumlulugunda érgtitlenmest dogru bir yaklasimdsr.

Hazine alacaklanmin takip ve idaresmnden sorumlu subelenn wve bu
subede gérevli personelin 15 ve gérev tanumlamalanni, yetk: ve sorumluluklann:
geren Ust yonetunce onaylanmus yazili doktimanlar bulunmarmaktadir. Alacak
yonetuminin daha etkin sekilde yuratilmes: 1¢in bu mitelikteks goérev tanumlarimin
yapilmasi 6nem arz etrnektedir.

3. IC BORCLAR
Raporun bu béliminde, 2003 wli 1¢ borcglanma bilgilen, ihrag

yéntemlenine gore devlet i¢ borglanma senetlen, piyasa yapicihfy sistermi ve
denetim sonuglarina yer verilmektedir.

3.1 Biitge Agign ve Borglanma
Biitce Acign ve Net Bor¢glanma

4833 Sayilh 2003 Mali Yili Bitce Kanunu ile belidenen gelider ile
mderler arasindaki fark, iptal edilen édenek rakanu (1.281.000.000.000.000 lira)
dikkate alindifimnda 45.167.170.000.000.000 liradir. 4749 Sayph  Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetimmmn Dizenlenmes: Hakkinda Kanun gerefince
bor¢lanma limiti en fazla %5 oraminda artinlabilecefinden, 2003 yilinda lumt ve
dolayisiyla net borglanma hasilatinm 47.425.528.500.000.000 liray1 gec¢mernest
gerekmektedir.

2003 yiinda 1582 katnlyon lira borglanidimus ve 113,7 katalyon lira
anapara &demest (45 katnlyon lirasi tahwil ve 68 katnlyon lirast bonoya iliskin)
yapilrmstir.,

158,2 katrlyon lira olan borglanma rakarmindan, kur farklan (2,3
katolyon lira) ve nakit dist borglanma rakamlan (13,8 katolyon lira)
dusuldaginde nakit 1¢ bor¢lanma muktan 142 katrilyon lira olarak bulunur. Bu
rakama nakit digt thraglar (796 tnlyon hira) ve nakit dist senet defisum muktan
(5,9 katnlyon lira) eklenip, 1skonto gdent (60,5 trlyon lira-kuponlu iskontolu
olarak satilan senetlere iliskin) digildaginde 1se borglanma rakarm 1487

katrlyon liraya ulagir.

113,7 katrilyon lira olan anapara ddemesi rakarmndan da, kur farklan
(6,6 katalyon lira) lle TMSF ve TCZB’ye iliskin senet 1adelen: (1,2 katnlyon lira)
dastlap, kur farks nakit 6deme miktan (4,5 tolyon lira) eklendiginde 1se 6deme
rakarru 105,8 katrilyon lira olarak bulunacaktr.
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Tablo.2: 2003 Yih I¢ Borglanma Durumu (Borglanma, Odeme, Stok)

Odemeler (Milyar TL.}
Anapara Faiz * Toplam Borglanma Net Artig Borg Stoku
2003 Toplam
e 113.721.373 £1.635.979 166.357.352 158.238.383 44,517,010  194.386.700
Tahvil 45,653,394 35,495,349 81.148.743 101.777.186 56.123.791  168.973.626
MNalat 33.984.088 14.206.865 48.191.554 87.575.472 53.590.785  105.841.900
Borglanma 30.174.384 14.206 866 44.381.250 86.328.278 56.153.8%4 108.405.010
Kur Farklart 3.810.304 0 3.810.304 1247154 -2.563.110 -2.563.110
MNakit Digt 11.668.707 21.288.483 32.957.190 14.201.713 2.533.007 63.131.726
Borglanma 9.228.691 21.285.483 30517.174 13.089.558 3.860.867 64 459.587
Kur Farky 2.440.016 0 2.440.016 1.112.155 -1.327861 -1.327 861
Bonolar 68.067.979 17.140.629 85.208.008 56.461.198 -11.606.781 25.413.074
Nakit 68.067.979 17.140.629 85.208.608 55.650.168 -12377.781 24.642.074
Borglanma 67.669.761 17.140.629 84.810.390 55.650.168 -11.979.563 25040292
Kur Farky 398.218 0 398.218 0 -398.218 -398.218
Nakit Disi 8] 0 0 F71.000 771.000 F71.000
Borglanma 0 ] 0 771.000 771.000 771.000
Kur Farky 0 0 0 0 0 0
(*) Genel gider, 1skonto gider ve faiz vergisi 1adelert hang.
[**} Gegiel Kaynak: HM

Borclanma Limiti

2003 yiinda; 105,8 katrilyon liralik édeme ve 1487 katrlyon liralik
borglanma sonucunda, net 1¢ borglanma 42,8 katnlyon lira olmus ve net dig
borglanma (2,6 katnlyon lira) ie bairlikte deferdendinldiginde, 4749 saplt

Kanunda belirtilen %5 artinmli sinir aglmarmistir,
Borclanma

2003 yilinda 158 katnlyon lira 1¢ borglanma yapilmuistir. Borglanma
rakamu, Hazine Mustesatifiin web sitesinde kamuoyuna acikladifs venlerde
158 katrilyon lira, 2003 Yili Finansman Gergeklesmelen ve 2004 Yili Finansman
Progranu’nda 1se 134,8 katnlyon lira olarak yer almistir. 134,8 katrlyon lira net
nakit girisini gdstermektedir. Toplam bor¢lanma rakamindan; kur farklan, nakat
dist borglanma ve nakit senet defsimlenn rakamlan gkanlip, Calisanlan
Tasarrufa Tesvik Hesabt  senet defisiu  rakarmi  eklenince bu  rakama

ulagilmaktachr.
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Devlet ig Borclanma Senetleri

Hazine Mustesatlify, 1¢ finansmanmda devlet 1¢ bor¢lanma senetlenini
(DTBS) kullanmaktadir. DIBS’ler nakit senetler ve nakit digt  senetlent
kapsamaktadir. Bunlardan nakit senetler, hazine bonolart ve devlet tahwillent
thracindan; nakit dis1 senetler 1se &zel tertip hazine bonolan ve 6zel tertip devlet
tahvillen1 thracindan olugmaktadir.

Tablo.3: 2003 Yih Biitge Finansmaminda Kullamlan Devlet ig Borglanma
Senetleri

{(Milyar TL)
IHRAC YONTEMLERI TAHVIL. BONO  TOPLAM %
1. ihale Yéntemiyle ihrac 67.467.027 53.756.392 121.223.419 854
A)lskontolu 30.878.762 53756392 104.635.154
B)Kuponlu (*) 16.588.264 - 16588264
Bl Degisken Faizlh 6.960.854 - 6.960.854
B2 Sabit Faizli 9627410 - 9.627.410
B3 Enflasyona Endeksli - - -
2. TAP Yéntemiyle ihrac 560.290 - 560.29¢ 04
A)lskontolu 360,290 - 560.290
B)Kuponlu (*) _ _ )
Bl Degisken Faizh - = &
B2 Sabit Faizli - - -
B3 Enflasyona Endeksli - - -
3. Dogrudan Satis Yontemiyle ihrag 18.300.959 1.933.805 20.234.765 14,2
A)lskontolu 730,775 1.933.805 2.664.580
B)Kuponlu (*) 17.570.184 - 17570184
Bl Degisken Faizh 17.063.806 - 17.063.806
B2 Sabit Faizli 506.377 - 506.377
B3 Enflasyona Endeksli - - g
TOPLAM 86.328.277 55.690.197 142.018.475 100

(*)Kuponlu 1skontolu/primli satilan senetlerde nominal thrag¢ tutarlar: alinmigtir,
Kaynak HM

Yukandaki tabloda aynntist gorilecegt tGzere, borglanma bayuk él¢ude
(%85 orarunda) thale yontermyle yapilmustir. %14 oramnda dogrudan satig
yontern kullanilmistie, TAP yonterninn kullandma orant ¢ok dustikken, halka

arz yonternt hi¢ kullanmilmarmustur.
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2003-2004 Doneminde Piyasa Yapici Bankalar:

Akbank T.A.S., Finansbank A.$., HSBC Bank AS., Oyakbank AS., T.
Dis Ticaret Bankast AS., T. Garanti Bankast AS., T. Is Bankas: AS. T.
Valiflar Bankast T.AO., Yap: ve Kredi Bankast A.S., T.C. Ziraat Bankas1 A5,
Halkbank A.S. olarak belilenmistir.

2003 yilinda en fazla bankalardan (%75,5), ikinct olarak da resmu
kurumlardan (%21,8) borglamlmistir.. Bankalardan yapilan borglanmanin biyik
cogunlugu da piyasa yapict bankalara aittir.

2003 Yih Denetim Faaliyetleri

Hazine Mustesatiginda gérevli denetim ekibi, 1997 yilindan 1tibaren bir
cok defa yazili ve sézli olarak Devlet Borglan Saymanlifrun yardimer cetvelt
mahtyetinde olan ig: Bore Bilgt Sistemi’nin denetime agidmasimni ve yapilan
thalelere iliskin bilgr ve belgelenn incelenmek tizere venlmesiu yetkililerden
talep etrnistir. Bir sonug¢ alnamamas: Gzenne 2001 yii Termnmuz ayinda Sayistay
Baskanlifh tarafindan, Hazine Mistesadigiun bagh bulundugu Devlet Bakanlin
Makanuna Sayistay 6'ner Daire [Kararim igeren bir yazi yazilarak 1¢ borclanma ile
tlgali bilgt ve belgelenn ayrica bir yazigma gerektirmeksizin venllmest 1stenmistir.

Bu cercevede, Ic Borc Bilgn Sisterni denetime acidmug, 09.09.2003
tarthinde 01.07.2001-26.08.2003 dénemine; 09.06.2004 tanhinde de 26.08.2003-
21.12.2003 dénemine ait thale teklif listelert alinmigtar.

ig Borg Bilgi Sistemi ve Thale Belgelerinin Incelenmesi

Thale teklif listeleri, I¢ Bore Bilgi Sisterni ve Hazine Miistesarlignnin web
sayfasinda kamuoyuna acgikladigy verlenn karsilagtnlmasi sonucunda birkag
thale disinda venlerin birbiriyle tutarh oldugu tespit edilmistir.

ig Borg Stoku ve Vade Yapisi

2003 wyilinda toplam 1¢ borg stokunda 44,5 katolyon lira artig
gerceklesmistir. Kisa wvadeli borglanma aract olan hazine bonosu cinsinden
borglanma 11,6 katnlyon lira azalnusken; devlet tahwvili cinsinden borglanma

56,1 katrlyon lira artrmastir. (Tablo 3)

2003 yilinda devlet tahvili cinsinden borglanma miktann artrmasina
ragmen, 2002 yilina gére borg stokunun ortalama vades: kisalmistir. Asagidaka
tabloda da gdrildigi gbi 2002 yilinda borg stokunun vadeye kalan ay
ortalamas: 32,1 ayken, 2003 yiinda 25,1 aya mmustir. 2003 sonu stokunda yer
alan nakit tahwil ve bonolann vadeye kalan ay ortalamasi 12,4; 2002 yilinda 1se
12,8dir. Nakit dist tahwil ve bono stokunda ise vadeye kalan ay ortalamalan
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2003 yilinda 51,2; 2002 yilinda 1se 60,4tir. Nakit disgt borglanma; kamu
bankalan, TMSE, TCMB ve difer kurumlara yapilmaltadir. Buna gére, 2003
yilinda nakit dist borg stokunun vadesi kisaliug, bu da 1¢ borg stokunun toplam
vadesinin 32,1°den 25,1°e dismesine yol agrmstir.

Sonug olarak, 2003 yilinda hem borg stoku artrrus, hem de vade yapist
kisalmustir.

Tablo.3 2: i¢ Borclar

ALACAK BORCG
2002 Yilindan 2003 Yili  Toplam(Anapara 2004 Yilma Devir

Devir islemleri Odemeler) (Milyar TL )
Devlet
Tahvilleri | 112849835 101.777.186 45.653.394 168.973.626
Hazine
Bonosu 37.019.856  56.461.198 68.067.979 25.413.074
Toplam 149.869.691 158.238.384 113.721.373 194.386.700
Kaynak: HM

i¢ Borg Stokunun GSMH l¢indeki Payi

Toplam i¢ borg stokunun GSMH 1cindek: payi, 2001 yilina kadar %14
le %29 arasinda defsicken, 2001 yilinda %69,2 de en yiksek seviyesine
ulagmustir. Bu yilda kamu bankalan ve TMSF kapsamindaki bankalarin yeniden
yapilandinlmas: 1slemlen ile thrag edilen &zel tertip DIBSler nedeniyle 1¢ borg
miktar da 122 katnlyona yikselerek, 2000 yilina gore 86 katnlyon lira artmustir,

2002 yihinda 1¢ borg stokunun GSMITye oram %54,5’tir. 2003 yilinda

bu oranda bir azalis olmaris ve oran sabit kalmistir.

Aynca 2002 yiinda 91,7 mulyar ABD dolan olan borg stoku, 2003
yilinda 1393 mulyar ABD dolanna yokselmistir. Yani ABD dolan bazinda da
borg stoku %52 oraninda artrmistir.

4. HAZINE BILISIM SISTEMLERI
Hazine Miustesacl@n  bilisgim  sisternlenn 2003 yilinda  Sayistay

Baskanhfnca denetlenrmug, bu denetimmn sonuglan, “Hazine Bilisim Sistermnlen

Denetim Raporu” olarak TBMM’ye sunulmustur.

Raporun bu kisnunda Hazine Bilistm Sistemlert Denetim Raporu’nda
belirtilen hususlar hakkinda Hazine Mistesarlifinin  aldi  énlemlerden
bahsedilmektedir.
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