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Yiiksekogretim Kurulunun Uyguladigi Performans Denetiminin
Universitelerin Akademik Performansina Etkileri*

Kemal Ugacak?

Oz

Arastirmanin amaci, Yiiksekdgretim Kurulunun (YOK) uyguladigi akademik performans denetiminin dniversitelerin akademik
performansi lzerindeki etkilerini anlamaktir. Arastirmada oncelikle YOK'in performans denetimi bulgular dogrultusunda,
denetlenen Universitelerin degisiklik yapip yapmadiklari arastirilmistir. Bu kapsamda, YOK tarafindan yayimlanan resmi raporlar,
betimsel analiz ydntemi kullanilarak analiz edilmistir. Daha sonra, YOK’iin uyguladigi akademik performans denetiminin, denetlenen
tiniversitelerin akademik performansini olumlu etkileyip etkilemedigi arastiriimistir. Bu kapsamda, YOK tarafindan olagan sekilde
performansi denetlenen Universitelerin akademik performans puaninin, denetlenmeyenlere kiyasla anlamli bir farklik gosterip
gostermedigi tespit edilmistir. Arastirma sonucunda, her yil olagan sekilde denetlenen tniversitelerin Gnemli 6lgtide degisiklik yapma
egilimi gosterdikleri anlagilmistir. Bagka bir ifadeyle, denetlenen iniversiteler, YOK denetgilerinin tavsiyelerini biyik 6lgiide
uygulamiglardir. Ayrica YOK’iin akademik performans denetim bulgularina istinaden yiiksekdgretim alaninda &énemli mevzuat
diizenlemeleri yapildigi gériilmiistiir. Ancak YOK’iin gerceklestirdigi akademik performans denetiminin, denetlenen iiniversitelerin
akademik performansina olumlu etki etmedigi anlasiimistir. Nitekim YOK tarafindan olagan sekilde denetlenen iniversitelerin
akademik performans puaninin, olagan sekilde denetlenmeyenlerin puanindan daha dustik oldugu gérilmustar.

Anahtar Kelimeler: Performans Denetimi, Yiiksekégretim Kurulu, Universite.

The Impacts of Performance Audit Implemented by the Council of Higher
Education on Academic Performance of Universities

Abstract

This research investigates the impact of the Council of Higher Education's (YOK) academic performance audit on university
performance. The research analyzes whether universities implemented performance audit findings. In this context, the study
employed the "descriptive analysis method" to examine the official reports released by YOK. In addition, the research examines
whether performance auditing positively impacts university academic performance. In this context, The study compares the
academic performance of universities audited by YOK with those not audited. As the research shows, the audited universities tend
to make changes substantially in line with the audit findings. That is, the supervised universities mostly implemented the audit
recommendations. In addition, YOK's academic performance audit findings led to significant legislative arrangements in higher
education. However, the analysis results show that auditing the performance of universities does not improve their academic
performance. The findings show that Universities regularly audited by YOK have lower academic performance scores than
unsupervised ones.

Keywords: Performance Audit, Council of Higher Education, University.
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GIRiS

Yonetim biliminin édnemli kavramlarindan biri olan performans denetimi, yeni kamu
yonetimi anlayisinin etkisiyle kamu sektoériinde 6nemli bir yer edinmistir. Zira denetlenen
kurumun amaglarina ne olgiide ulastiginin tespiti, performans denetimiyle mimkiindir. Bu
nedenle etkili bir performans denetimi, 6zel sektor kuruluslarinin yani sira kamu kurumlari igin
de 6nem arz etmektedir. Etkili bir performans denetimi icin ise, kurumlarin gorev alanlarina
uygun sekilde “performans” taniminin yapilmasi ve keza performans olcttlerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan yayimlanan
Kamu Yonetimi SozltGgiine gore performans, herhangi bir iste gosterilen basari dlizeyidir. Bir iste
ne Olclde basarili olundugunun tespit edilebilmesi icin 6ncelikle bu basariyi dlcecek olgltlerin
saptanmasi  gerekmektedir. S6z konusu Olgitler, “performans standardi” olarak
adlandiriimaktadir (TODAIE, 2014). Performans denetimi ise, denetlenen kurumun performans
olcitlerine ne dlclide ulastiginin tespiti icin yapilan bir degerlendirme faaliyetidir. Ornegin 2547
sayili Yiksekogretim Kanunu’nda, her yil Universitelerin faaliyet raporlarini degerlendirmek
suretiyle Gstlin basari gosterenleri ve yeterli olmayan Universiteleri saptamak ve gerekli
tedbirleri almak hususunda YOK’e gérev verilmistir. YOK’iin bu gérev tanimi ve kapsami esasen
performans denetiminin amaciyla alakahdir.

Performans denetiminin temel amaci, denetlenen kurumun performansini artirmaktir.
Zira teorik olarak, performans denetimi sonucu ortaya ¢ikan denetim tavsiyeleri dogrultusunda
denetlenenlerin degisiklik yapmalari beklenir. Performans denetimine istinaden vyapilan
degisikliklerin de denetlenen kurumun performansina katki sunmasi gerekir. Performans
denetimi sonucunda, denetlenen kurumun isleyisinde ve performansinda kayda deger degisiklik
yasanmamasi ise, denetimin amacina ulasilamadigi anlamina gelmektedir. Nitekim literatiirde
agirlikh olarak performans denetiminin, denetlenen kurumlar ve yonetim acgisindan faydal
sonuglar ortaya cikardigi kabul edilmektedir (Reichborn-Kjennerud ve Vabo, 2017). Yiiksek
Denetim Kurumlarinin uyguladigi performans denetiminin, yonetimin kalitesi icin 6nem arz ettigi
varsayllmaktadir (Johnsen vd., 2019). Bu bakis agisina gore, performans denetiminin 6grenmeye,
gelismeye ve degisime katki sunmasi beklenmektedir (Raudla vd., 2016). Ancak ifade edilen bu
gorisleri kanitlar mahiyette, performans denetiminin etkilerine odaklanan ampirik calisma sayisi
kisithdir (Johnsen vd., 2019; Leeuw, 2011). Literatiirde performans denetiminin etkileri
konusunda yapilan bilimsel calismalarin ¢cogunlukla denetlenenlerin tutum ve algilari Gzerine
odaklanmak suretiyle, performans denetimi dogrultusunda denetlenenlerin ne dlctide degisiklik
yapma egilimi gosterdigini ve bu egilimin hangi faktérlerden etkilendigini anlamaya yonelik
olduklari goriilmektedir. Bununla birlikte, Reichborn-Kjennerud ve Johnsen (2018)’in belirttigi
gibi, denetim raporlarinin; hangi somut degisikliklere katkida bulundugunu, bu degisikliklerin
onemli kabul edilip edilemeyeceklerini ve s6z konusu degisikliklerin kurumlarin isleyisini dnemli
Olclde iyilestirip iyilestirmedigini tam anlamiyla ortaya ¢ikaran bir arastirma bulunmamaktadir.
Dolayisiyla performans denetiminin etkileri (izerine daha fazla arastirmaya ihtiya¢ bulundugu
belirtilmistir (Power, 2000; Raudla vd., 2016).

Arastirma, performans denetimi dogrultusunda denetlenen kurumlarin somut degisiklik
yapip yapmadiklarina ve performans denetiminin kurumlarin performansini olumlu etkileyip
etkilemedigine odaklanmaktadir. Arastirmanin odak noktasini, YOK'iin (iniversiteler iizerinde
gerceklestirdigi performans denetimi faaliyeti olusturmaktadir. Arastirmanin  amaci,
Yiiksekogretim Kurulunun (YOK) uyguladigi performans denetiminin iiniversitelerin akademik
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performansi Uzerindeki etkilerini anlamaktir. Calismada ilk olarak performans denetimi ve
denetimin etkisi hususunda literatir 6zetlenmistir. Daha sonra Tirkiye’de Universitelerin
performansinin denetlenmesi gérev ve yetkisini haiz YOK’iin denetim faaliyetleri aciklanmistir.
“Yontem” baslkli bolimde aragtirmanin yéntemi hakkinda bilgi verilmistir. Bunun ardindan
arastirmanin bulgulari agiklanmig ve son olarak elde edilen bulgular tartisiimistir.

1. LITERATUR

Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiiti  (INTOSAI) performans denetimini; devlet
tesebbuslerinin, sistemlerinin, operasyonlarinin, programlarinin, faaliyetlerinin veya
kuruluslarinin - ekonomi, verimlilik ve/veya etkinlik ilkelerine uygun olarak c¢alisip
¢alismadiklarinin ve iyilestirme icin yer olup olmadiginin bagimsiz, objektif ve givenilir bir
incelemesi seklinde tanimlamistir (International Organization of Supreme Audit Institutions
[INTOSAI], 2019: 5.8). Bilimsel calismalarda da performans denetimi genel olarak, denetim bakis
acisini mali uygunluk ve dogrulugun 6tesine tasimak suretiyle ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik
unsurlarini ihtiva edecek sekilde tanimlanmistir (Parker vd., 2019). Konuya Tirkiye agisindan
bakildiginda, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda performans denetiminin; hesap verebilirlik
cercevesinde kamu kurumlari tarafindan belirlenen hedefler ve performans gostergeleriyle ilgili
olarak faaliyet sonuglarinin 6lglilmesi olarak tanimlandig goérilmektedir. Diger taraftan
arastirma konusu bakimindan, yiksekdgretim acisindan performans denetiminin tanimlanmasi
da 6nemlidir.

03.08.1982 tarihli ve 17771 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekoégretim Denetleme
Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Usulleri Yonetmeligine gore “denetim” kavrami,
yiiksekdgretim kurumlarinin faaliyetlerinin teftis, inceleme ve gerektiginde sorusturma yoluyla
mevzuata ve amaglara uygun olup olmadidinin tespiti ve degerlendirilmesi, olarak
tanimlanmistir. Bu tanimda YOK’iin denetiminin iki yoni vurgulanmaktadir. “Mevzuata
uygunluk” ifadesiyle hukuka uygunluk denetimine atif yapilmaktadir. “Amaglara uygun olup
olmadigl” ifadesiyle ise performans denetimine atif yapilmaktadir. Zira 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun yiksekdgretimin amaclarinin  sayildigi 4’Gnci  maddesinde
“Yiiksekégretim kurumlari olarak yliksek diizeyde bilimsel ¢calisma ve arastirma yapmak, bilgi ve
teknoloji iretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak,
yurt ici ve yurt disi kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasinin seckin bir (yesi haline
gelmek, evrensel ve ¢cagdas gelismeye katkida bulunmak” amacina yer verilmektedir. Anilan
madde, ylksekoégretim kurumlarinin akademik performansiyla alakalidir.

Arastirmada performans denetiminin etkileri Gzerine odaklanildigl icin “Performans
denetiminin etkisi” ne demektir? sorusunun cevabinin bulunmasi gerekmektedir. Baska bir
ifadeyle, “performans denetiminin etkisi” ibaresinden ne anlamaliyiz? Bu sorulari
cevaplandirmak i¢in dncelikle performans denetiminin amacini anlamak gerekir. Zira literatiirde
ve uygulamada performans denetiminin etkisi, denetimin amaciyla baglanti sekilde
tanimlanmaya galisiimistir.

Performans denetiminin temel amaci, denetlenen kurumun performansini iyilestirmektir.
“Performans iyilestirmek”, kurallara ve prosediirlere uymaktan ¢ok daha fazlasini ifade eder.
Bununla baglantili olarak, performans denetimi Oncelikle, denetlenen kurumun hesap
verebilirligini gelistirmeyi amacglar. Zira hesap verebilirligin gelismesinin, denetlenen kurumun
performansinin iyilestirilmesine katki sunmasi beklenir. (Funkhouser, 2011).
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Performans denetimi uygulama gorevini yerine getiren farkli dinya o6rnekleri
incelendiginde, uyguladiklari denetimin etkililik gostergesi olarak denetlenen kurumun
performansinin gelisimini dikkate aldiklari gérilmektedir (Controller and Auditor General of New
Zealand, 2021; National Audit Office, 2022). Ornegin ingiltere Ulusal Denetim Ofisi, yiiksek
kaliteli denetimle kamu hizmetlerinin iyilestiriimesine yardimci olmayi amacladiklarini ifade
etmistir (National Audit Office, 2022). isveg Ulusal Denetim Ofisi, performans denetiminin temel
gorevlerinden birinin katma deger tretmek oldugunu belirtmistir (Swedish National Audit Office,
2021). Literatirde bazi arastirmalarda, performans denetiminin etkisi, denetlenenlerin denetim
tavsiyeleri sonucunda degisiklik yapmasi olarak kabul edilmistir (Morin, 2001; Torres vd., 2019).
Diger taraftan kamu sektoriinde performans denetiminin denetlenenlerin daha iyi performans
sergilemesine katki sunduguna inanilmaktadir. Ayrica performans denetiminin denetlenen
kurumlarda degisikliklere ve iyilesmelere yol agmasi gerektigi disiinilmektedir (Leeuw, 1996;
Morin, 2003; Reichborn-Kjennerud, 2013; Torres vd., 2019). Bircok arastirmada, denetlenenlerin
performans denetimi hakkindaki algilarinin 6lctlmesi suretiyle performans denetiminin
etkilerinin anlasiimaya calisildig goérilmektedir (Morin, 2008; Raudla vd., 2016; Reichborn-
Kjennerud, 2013). Bazi ¢alismalarda ise performans denetimi raporlarinin yol actigi medya ve
siyasi tartismalar ile bulgularin ne olglide yerine getirildigi ve denetim bulgulari dogrultusunda
degisiklik yapilp yapilmadigina odaklanilmasi gibi yaklasimlar gorilmektedir (Brown ve Craft,
1980; Onder ve Meydanli, 2019; Reichborn-Kjennerud, 2014; Torres vd., 2019).

Performans denetiminin lniversiteler Gzerindeki etkilerini inceleyen arastirmalarda ise
“etki” ifadesi agirlikli olarak akademik performansin degisimi agisindan tanimlanmistir. Ornegin
Welch (2016), akademik denetimin sosyal bilimler alanindaki arastirma ciktilari Gzerindeki
etkilerini inceledigi arastirmasinda, akademisyenlerin 6zellikle etki degeri ylksek uluslararasi
dergilerdeki arastirma performansini yiikseltmeleri hususunda baski altina girdigi sonucuna
ulagmistir. Carr vd. (2005), Yeni Zelanda Universiteleri Akademik Denetim Biriminin (The Board
of the New Zealand Universities Academic Audit Unit (AAU)) Yeni Zelanda universiteleri
tarafindan gilivenilir kabul edildigi ve tavsiyelerinin ciddiye alindigi sonucuna ulasmislardir. Shah
(2012), denetimlerin etkinligine iliskin bir Calistayda 40 katilimciyla yapilan tartismalara ve 2001
ile Aralik 2010 arasindaki 60 adet dis kalite denetim raporunun incelenmesine dayanan
arastirmalarinda, dis denetimlerin Avustralya Universitelerindeki sistemlerde ve siireclerde bir
iyilesmeye yol agmasina ragmen her durumda 6grenci deneyimini mutlaka iyilestirmedigi
sonucuna ulasmislardir. Matear (2021), Yeni Zelanda’daki Gniversitelerin denetim tavsiyelerine
zamaninda reaksiyon gosterdigi ve kalite denetiminin Universiteler Uzerinde etkili oldugunu
bulmustur. Dill (2000), Avrupa ve Asya’daki akademik denetimlerle ilgili deneyimlerden
cikarilacak belki de en biylk dersin bunun yiiksekdgretim sistemleri izerindeki etkileri oldugunu
belirtmis ve akademik denetimin her durumda degisim igin bir katalizér gérevi gordtgiini ifade
etmistir. Diger taraftan Nwosu vd. (2021), bir akademik kurumun basarisinin personelin etkin
denetimine bagh oldugunu ileri siirmiis ve yapilandirilmis denetim ile yiksek is performansi
arasinda gucli bir iliski bulmuslardir. Yiksekogretimde kalite glivencesinin etkisi tizerine Harvey
(2006) tarafindan yapilan bir calismada “etki”, degerlendirme siireci sonrasinda yapilan
degisiklikler ve performans gostergelerinde meydana gelen iyilesmeler olarak belirlenmistir. Dill
(2000), akademik denetimlerin mantiginin kalite glivence sireglerindeki iyilesmenin nihai olarak
akademik ciktilarda ilerlemeye yol agacagi varsayimina dayandigini belirtmistir. Akademisyenler
ve politika yapicilarin boyle bir iliskinin mevcudiyetine dair kanit aradiklarini belirten
arastirmaciya goére, bu varsayimin kanitlanmasi zordur. Yeni Zelanda Akademik Denetim
Biriminin etkisini degerlendirdikleri calismalarinda Meade ve Woodhouse (2000), denetim
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sUrecinin Universitelerde reformu tesvik ettigi alanlara dikkat gekmislerdir. Arastirmacilara gore,
denetim siireci Universitelerde kalite konularina iliskin kiltiir degisimini tesvik etmede etkili
olmustur.

Tirkiye’de Universitelerin denetlenmesiyle ilgili literatir incelendiginde, sinirli sayida
olmakla birlikte, bazi calismalarin bulundugu fark edilmistir. Ornegin Yaman (2020), Tiirkiye’de
Universite  yonetiminin  performans saydamliginin  saglanmasi  hususunda denetim
uygulamalarini degerlendirmistir. Arastirmaci, performans odakli yonetim uygulamalarinin
kamu kurumlarinda ve Universitelerde heniz yerlesik bir uygulama haline gelmedigini ileri
sirmistir. Ayrica ona gore, 5018 sayill Kanun c¢ergevesinde Universite yonetimlerinin kurum
kaynaklarini etkin ve verimli kullanmalari gerekmesine ragmen, bu siirecte performans
denetiminin saydamhiginin nasil saglanacagi acikliga kavusturulmamistir. Kiiciikaycan ve Agdeniz
(2019), Tirkiye'deki devlet Universitelerinde Sayistay tarafindan uygulanan performans
denetiminin sonuglarini arastirmislardir. Arastirmacilar, performans denetimi uygulanan 38
devlet Universitesinin performans denetim raporlarini igerik analizi yontemiyle incelemislerdir.
Analiz sonucunda Universiteler arasinda hem raporlama gerekliliklerini hem de performans
bilgisinin icerigine yonelik kriterleri karsilamayan Universitelerin oldugu anlasiimistir. Yildirim
(2015), vakif Universiteleri tizerinde YOK tarafindan uygulanan denetimi hukuki acidan
incelemistir. Vakif Universitelerinin denetimi hususunda karsilasilan sorunlara dikkat c¢eken
yazar, bu sorunlarin ¢ozilmesi igin yapilabilecek yasal diizenlemeler hakkinda onerilerde
bulunmustur.

Sonu¢ olarak, performans denetimi ve performans denetiminin etkileri hakkinda
calismalar bulunmakla birlikte, performans denetiminin ortaya cikardigi sonuclara ve etkilerine
odaklanan az sayida akademik ¢alisma bulunmaktadir (Funkhouser, 2011; Johnsen vd., 2019;
Leeuw, 2011; Raudla vd., 2016; Reichborn-Kjennerud ve Vabo, 2017; Reichborn-Kjennerud ve
Johnsen, 2018). Dolayisiyla performans denetiminin etkilerine odaklanan, veriye dayali
akademik ¢alismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

2. YUKSEKOGRETiM KURULU (YOK) DENETiMI

Tirk kamu yoOnetiminde (Universitelerin performansinin izlenmesi ve denetlenmesi
konusunda dnemli yetkileri haiz olan Yiksekdgretim Kurulu (YOK), anayasal bir kurumdur. Zira
1982 Anayasasi’'nin 131’inci maddesinde, Universitelerin 6gretimini planlamak, dizenlemek,
yonetmek, denetlemek ve (niversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigcimde
kullanilmasini saglamak amaciyla Yiksekogretim Kurulu kurulmasi ongoérilmustir. Anilan
maddede yer alan “denetlemek” ve “Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak” ibareleri, YOK’e (iniversiteler lizerinde performans denetimi uygulama
yetkisi verildiginin gostergesidir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu’nun 7’nci maddesinin (a) bendinde, liniversitelere
saglanan kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini denetlemek, YOK’iin gérevleri arasinda
sayllmistir. Ayrica her yil lniversitelerin faaliyet raporlarini degerlendirmek suretiyle Ustiin
basari gosterenleri ve yeterli olmayan Universiteleri saptamak ve gerekli tedbirleri almak
hususunda YOK’e gorev verilmistir. Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sistemi incelendiginde YOK,
“Bagimsiz/Duzenleyici Denetleyici Kurum ve Kuruluslar” sekmesi altinda yer almaktadir
(Elektronik Kamu Bilgi Yonetim Sistemi (KAYSIS), 2021). Dolayisiyla bu durum, Tirk kamu
yonetiminde YOK’Un, denetleme yetkisini haiz bir kurum olarak gérildigini ve hukuki
statlisiiniin de bu ¢ercevede degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.
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Yiksekogretim Denetleme Kurulu Tegkilat, Gorev ve Calisma Usulleri Yonetmeliginin
3’linc maddesine gore denetim, ylksekogretim kurumlarinin faaliyetlerinin mevzuata ve
amaclara uygun olup olmadiginin incelenmesidir. Literatir kisminda aciklandigi lizere, denetim
kavrami hem hukuka uygunluk hem de performans denetimi acisindan tanimlanmaktadir. YOK,
denetleme gorevini kendisine bagl bir birim olan Yiiksekogretim Denetleme Kurulu (YDK)
vasitasiyla ifa etmektedir. Universitelerde egitim-6gretim ve diger faaliyetleri YOK tarafindan
belirlenen kapsam cercevesinde denetlemek ve denetim sonucunda yapilan tespitleri raporlar
halinde sunmak hususunda YDK’ya gorev verilmistir.

Mevzuat geregi, YOK’iin tim Universiteleri denetleme goérev ve vyetkisi olsa da bu
denetleme faaliyeti esasen vakif Universiteleri lzerinde uygulanan olagan genel denetim
seklinde tezahlr etmektedir. Vakif Yiksekogretim Kurumlari Yonetmeligin “Gozetim-denetleme
ve degerlendirme esaslar” baslikh 24’Gnci maddesinde vakif tniversitelerinin akademik, idari
ve mali konularda YOK’iin denetimine tabi oldugu belirtilmistir. Mevzuat geregi vakif
tiniversitelerinin her ders yili sonunda YOK’e yillik faaliyet raporu sunmalari gerekmektedir. Bu
dogrultuda vakif Giniversiteleri, YOK tarafindan belirlenen plan gercevesinde YOK Baskanligina
bagli bir birim olan YDK tarafindan genel denetime tabi tutulmaktadirlar. Ayrica bu kurumlar,
YOK tarafindan gerekli gorilirse yil icinde belirli bir déneme baglh olmaksizin da
denetlenebilmektedir. Vakif tniversitelerinde YOK’iin gerceklestirdigi olagan genel denetim
sonucunda, cesitli yaptinnmlar uygulanabilmektedir. Bu yaptirimlar, Vakif Yiiksekogretim
Kurumlari Yonetmeliginin 25’inci maddesinde tanimlanmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun Ek 10’uncu maddesinde vakif Gniversitelerinin
YOK’iin gdzetim ve denetimine tabi oldugu ifade edilmistir. Vakif Gniversiteleri, her yil YOK
tarafindan denetlenmektedir. YOK’'Gin uyguladigi olagan denetim; akademik, idari ve mali
slregleri kapsayan olduk¢a genis konu basliklarini igerisinde barindirmaktadir. Denetim
surecinde; akademik kurullarin tesekkil ettirilmesi ve ¢alismasi, akademik idarecilerin atanma
usulleri, 6grenciler ve 6gretim elemanlari hakkinda tesis edilen disiplin islemlerinin ilgili mevzuat
cercevesinde incelenmesi, 6gretim elemani sayilari, 68retim elemani atama/yukseltme islemleri,
fiziki ve teknolojik olanaklar, 6grenci doluluk oranlari, 6grenci burs islemleri, 6grencilere
saglanan hizmetler, bilimsel toplantilar, Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri, vakif
Universitesinin kurucu vakif taahhitleri, gelir-gider islemleri, personel Ucret politikasi, iktisadi
isletme kar/zarar durumu gibi bircok farklh konu bashg c¢ercevesinde inceleme
gerceklestirilmektedir. Ayrica denetim kriterleri, Universitelerden gelen geri bildirimler de
dikkate alinmak suretiyle giincellenebilmektedir (Yiksekdgretim Kurulu [YOK], 2019a; YOK,
2021a). Denetim konu basliklarindan gériildigi Gizere, YOK tarafindan uygulanan denetim hem
hukuka uygunluk hem de performans denetimini kapsamaktadir. Tablo 1’de 2014-2019 yillari
arasinda YOK tarafindan yiiksekdgretim kurumlari iizerinde gerceklestirilen denetime iliskin
sayisal veriler gortlmektedir.
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Tablo 1: 2014-2019 Yillari Arasinda YOK Tarafindan Gergeklestirilen Denetime iliskin
Sayisal Veriler

Denetlenen Yiiksekdgretim Kurumu Tiirii 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Devlet Universiteleri 18 - - - - -
Vakif Universiteleri 62 68 55 60 64 65
Vakif Meslek Yiiksekokullari 7 8 8 6 5 5
Toplam 87 76 63 66 69 70

Kaynak: YOK’Uin ilgili raporlarindan (YOK, 2014: s. 47; YOK, 2015: s. 52; YOK, 2016: s. 62; YOK, 2017: s. 49;
YOK, 2018a: s. 51; YOK, 2019a: s. 46) derlenerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Vakif tiniversitelerinin denetim sayilari, 2016 yilindan itibaren artis gostermektedir. Bunun
sebebi yeni vakif Universitelerinin kurulmasiyla onlarin da denetim programina alinmasidir.
Tablo 1’de dikkat gekici en 6nemli nokta ise, devlet liniversiteleri lizerinde uygulanan denetim
sayisidir. 2014-2019 vyillari arasinda, sadece 2014 yilinda, 18 devlet Universitesi denetlenmistir.
Daha sonraki yillarda ise devlet Universitelerinin YOK tarafindan olagan denetime tabi
tutulmadigi gérilmektedir.

3. YONTEM

Arastirma, nitel arastirma ve nicel arastirma yontemlerinden tesekkil eden “karma
arastirma” yontemiyle tasarlanmistir. Creswell (2021)’e gore karma yontemler, nicel ve nitel
verilerin toplanmasini, analizini ve bitlnlestirilmesini gerektirir. Karma yontem arastirmalarinin
amaci, nicel ve nitel arastirma yéntemlerinden birinin digerine tercih edilmesi degildir. Aksine,
arastirmada her iki arastirma yénetiminin de gicli yénlerinden faydalanmak ve zayif yonlerini
en aza indirmek amaclanmaktadir (Johnson ve Onwuegbuzie, 2004).

Arastirmada karma arastirma desenlerinden biri olan “birlestirme deseni” kullaniimistir.
Birlestirme deseni, nicel ve nitel verilerin ayri ayri toplanmasini ve analiz edilmesini gerektirir.
Birlestirme deseninde amag, nitel ve nicel verilerin analiz edilmesinden elde edilen sonuglari
birlestirmektir. Birlestirme deseniyle tasarlanan bir arastirmada 6ncelikle nitel ve nicel veriler
ayri ayri toplanmakta ve analiz edilmektedir. Daha sonra iki veri seti bir araya getirilerek nitel ve
nicel sonuglarin birbirini ne 6lctide teyit ettigi test edilmektedir (Creswell, 2021).

3.1. Arastirma Soru ve Hipotezleri

Arastirma sorusu: YOK’in Universiteler (izerindeki akademik performans denetiminin
etkileri nelerdir?

Arastirma sorusuna bagli olarak bu arastirmada belirlenen hipotezler sunlardir:

H1: YOK’Un Universitelerde gerceklestirdigi akademik performans denetimi tespitlerine,
denetlenen lniversiteler yiksek diizeyde uyma egilimi géstermektedir.

H2: YOK'iin akademik performans denetimi gerceklestirdigi tiniversitelerin akademik
performansi, YOK’iin akademik performans denetimi gerceklestirmedigi Universitelerin
akademik performansindan anlamli sekilde daha yliksektir.
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3.2. Aragtirmanin Evreni

Arastirmanin evreni, YOK tarafindan olagan genel denetime tabi tutulan ve URAP TR 2021
siralamasinda yer alan 59 universite ile YOK tarafindan olagan genel denetime tabi tutulmayan
ve yine URAP TR 2021 siralamasinda bulunan 108 (niversiteden olusmaktadir. Buna gore
arastirmanin evreni 167 Universiteyi kapsamaktadir. URAP TR 2021 siralamasinda yer almayan
Universiteler arastirmanin kapsami disinda tutulmustur. Ayrica 2015 yilindan sonra kurulan
Universiteler arastirma kapsamina dahil edilmemistir. Zira Universitelerin akademik
performanslarinin 6l¢ildigli URAP TR 2021 Metodolojisinde, 2016 yili ve sonrasi dikkate
alinmaktadir.

3.3. Veri Toplama Araglari ve Siireci

YOK tarafindan denetlenen (iniversitelerin, denetim bulgular dogrultusunda degisiklik
yapip yapmadigi hususundaki veriler, “Vakif Yiiksekdgretim Kurumlari 2020 Raporu” ve “Vakif
Yiiksekoégretim Kurumlari 2021 Raporu” araciligiyla elde edilmistir. YOK tarafindan uygulanan
performans denetiminin ylksekégretim alaninda mevzuat degisikligine neden olup olmadigi
hususundaki verilere ise; yine “Vakif Yiksekogretim Kurumlari 2021 Raporu”, “Vakif
Yiksekogretim Kurumlari 2020 Raporu”, “Vakif Yiksekogretim Kurumlari 2019 Raporu” ve “Vakif
Yiiksekdgretim Kurumlari 2018 Raporu” incelenerek ulasilmistir. Anilan Raporlara YOK’lin resmi
internet sitesinden erisilmistir. Ayrica YOK resmi internet sitesinde yapilan duyurular taranmak
suretiyle yuksekogretim alaninda yapilan mevzuat degisiklikleri/diizenlemeleri ile performans
denetim bulgulari arasinda iliski olup olmadigi incelenmistir.

Bu arastirmada yararlanilan nicel veriler, arastirma evreninde yer alan Universitelerin
akademik performanslaridir. Universitelerin akademik performans verileri, University Ranking
by Academic Performance (URAP) TR 2021 akademik siralamasindan elde edilmistir. URAP-TR,
2009 yilinda, Orta Dogu Teknik Universitesinde (ODTU) bulunan “University Ranking by
Academic Performance” Arastirma Laboratuvarinda gelistirilmistir (Alasehir vd., 2014). So6z
konusu siralamanin Tirkiye'deki Universitelerin akademik performansini hem lilke hem de
diinya olceginde gostermesi, arastirmada bu siralamanin dikkate alinmasinda 6nemli bir
etkendir. 2021-2022 akademik yilina iliskin URAP Tiirkiye siralamasi, 9 performans gostergesine
dayanmaktadir. Tablo 2’de, bu performans gostergeleri ve aciklamalari gorilmektedir.
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Tablo 2: URAP TR 2021 Siralama Gostergeleri ve Agiklamalari

Gosterge Agiklama

2020 yilina iligkin SCI, SSCI ve AHCI taramalarina giren ve etkinlik carpani
Makale sayisi bakimindan ilk %75'lik dilimde (Q1, Q2, Q3 dilimlerinde) yer alan dergilerde

basilan makale sayisi

. 2020 yihina iligkin SCI, SSCI ve AHCI taramalarina giren ve etkinlik carpani
Ogretim Uyesi basina

bakimindan ilk %75'lik dilimde yer alan dergilerde basilan makale sayisinin
disen makale sayisi . .

2020-2021 Akademik Yili Ogretim Uyesi Sayisina Orani

2016-2020 yillari arasinda alinan toplam atif sayisi (Toplam Bilimsel
Atif sayisi
Doklimanlara gelen tim atiflar degerlendirmeye dahil edilmektedir.)

Ogretim lyesi basina 2016-2020 yillari arasinda alinan toplam atif sayisinin 2020-2021 Akademik

diisen atif sayisi Yili yil Ogretim Uyesi Sayisina Orani

Toplam bilimsel
2016-2020 yillari arasinda yapilan toplam yayin, teblig vb. sayisi
dokiiman sayisi

Ogretim Uyesi basina

2016-2020 yillari arasinda yapilan toplam yayin, teblig vb. sayisinin 2020-
diigen toplam bilimsel . .

2021 Akademik Yili Ogretim Uyesi Sayisina Orani
dokiiman sayisi

Doktora mezun sayisi 2020-2021 Akademik Yili doktora mezun sayisi

2019-2020 Akademik Yili doktora 6grenci sayisinin ayni donemdeki toplam
Doktora 6grenci orani
Ogrenci sayisina orani

Ogretim lyesi basina 2020-2021 Akademik Yili toplam 6grenci sayisinin 2019-2019 Akademik Yili

diisen 6grenci sayisi Ogretim Uyesi Sayisina orani

Kaynak: URAP (2021). 30.10.2021 tarihinde https://newtr.urapcenter.org/Methodology adresinden
erisilmistir.

3.4. Verilerin Analiz Edilme Siireci

YOK, her yil vakif tniversitelerinde olagan sekilde denetim gerceklestirmektedir. Ancak
devlet (universitelerinde YOK’Gin uyguladigi herhangi bir olagan denetim faaliyeti
bulunmamaktadir. Bu kapsamda, YOK tarafindan gerceklestirilen performans denetiminin
etkilerini anlayabilmek icin, 6ncelikle YOK’iin vakif tiniversiteleri lizerinde uyguladigi denetimin
katki sundugu somut degisimler arastiriimistir. Bu cercevede, YOK’lin vakif Giniversitelerindeki
olagan denetim bulgulari ile yliksekdgretim alanindaki mevzuat degisiklikleri arasindaki iliskinin
mahiyeti, neden-sonug iliskisi baglaminda, betimsel analiz yontemiyle incelenmistir. Bunun igin
YOK tarafindan yayimlanan; idare faaliyet raporlari, performans programlari ve Vakif
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Yiksekdgretim Kurumlari Raporlari betimsel analiz yontemiyle incelenmistir. Anilan resmi
dokiimanlarin incelenmesiyle YOK’iin olagan denetim bulgulari ve tavsiyeleri dogrultusunda,
denetlenen lniversitelerin degisiklik yapip yapmadiklari aragtiriimigtir.

Diger taraftan, bagimsiz gruplar t testi vasitasiyla, akademik performans gostergeleri
bakimindan, YOK tarafindan olagan akademik performans denetimine tabi tutulan
tniversitelerin ortalamasi ile YOK tarafindan olagan performans denetimine tabi tutulmayan
Universitelerin ortalamasi arasinda anlamli bir fark olup olmadigi test edilmistir. Zira performans
denetimi Universitelerin performansini olumlu etkilediyse, denetlenen Universitelerin akademik
performans ortalamasinin denetlenmeyen Universitelerin akademik performans ortalamasindan
daha ylksek olmasi beklenir. Bu kapsamda test edilen gruplar sunlardir:

Grup 1 (Deney Grubu) = YOK tarafindan her yil akademik performans denetimine tabi
tutulan Gniversiteler (vakif Universiteleri)

Grup 2 (Kontrol Grubu) = YOK tarafindan her yil akademik performans denetimine tabi
tutulmayan Universiteler (devlet Gniversiteleri)

Bagimli degisken, Universitelerin URAP-TR 2021 akademik performans puanidir. Bagimsiz
degisken ise, liniversitelerin denetlenme ya da denetlenmeme durumudur.

3.5. Arastirmanin Sinirliliklar

Arastirmanin temel sinirhligi, YOK’Gin Gniversitelerde gerceklestirdigi olagan denetim
raporlarinin tam metninin, internet sitesi vasitasiyla yayimlanmamasidir. Dolayisiyla s6z konusu
raporlar incelenememistir. Ancak her ne kadar bu raporlar yayimlanmasa da veri toplamada
faydalanilan diger kaynaklarin, 6zellikle Vakif Yiksekdgretim Kurumlari Raporlarinin, arastirma
sorusunun acikliga kavusturulmasinda yeterli oldugu degerlendirilmistir.

Son olarak, universitenin faaliyetleri ve akademik performansi lzerinde etkileri olan ¢ok
farkl degiskenler bulunabilir. Ancak arastirma, sadece kurumsal performans denetiminin
etkisiyle sinirlidir. Dolayisiyla performans denetiminin etkisine iliskin ulasilan bulgular,
denetlenen Universitelerin faaliyetleri ve akademik performansi lzerinde etkili olabilecek diger
tiim olasi degiskenler haric¢ tutulmak suretiyle yorumlanmistir.

4. BULGULAR

Bulgular iki ayri alt baslik altinda verilmistir. “Denetlenen Universitelerin Degisiklik Yapma
Egilimi” basligl altinda, nitel verilerin analiz edilmesiyle ulasilan bulgular bulunmaktadir.
“Oniversitelerin Akademik Performansi Uzerindeki Etkileri” bashgi altinda ise, nicel verilerin
analiz edilmesiyle ulasilan bulgular yer almaktadir.

4.1. Denetlenen Universitelerin Degisiklik Yapma Egilimi

YOK tarafindan vakif Gniversiteleri icin asgari mekdn standartlarinin belirlenmesi
calismasinda, vakif tniversiteleri (izerinde gergeklestirilen olagan performans denetimin etkisini
gdérmek mimkiindir. Nitekim YOK tarafindan yayimlanan 2018 yilina ait Vakif Yiiksekdgretim
Kurumlari Raporundaki su ifadeler bu durumu géstermektedir (YOK, 2018b: s. IX): “(...) Ancak
vakif yiiksek6gretim kurumlarinda gerek denetleme siireglerinde tespit edilen aksakliklar,
gerekse dogrudan Kurumumuza gelen bazi sikdyet ve talepler dogrultusunda genel hatlariyla
ortak standartlarin belirlenmesi geregi hdsil olmustur (...)”
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Denetim bulgularina istinaden vakif Gniversitelerinin asgari mekan standartlariyla ilgili
YOK tarafindan yapilan diizenleme sonrasinda, bu konuda iyilesme gozlenmistir. Ornegin 2018
ve 2021 yillarina iliskin veriler karsilastirildiginda, 11 vakif Gniversitesinde 6grenci basina diisen
acik alanin %50’den; 5 vakif (iniversitesinde ise %25’ten fazla arttigi anlasiimaktadir. Ogrenci
basina diisen kapali alan acisindan ise, yine belirtilen yillar icerisinde 9 vakif lniversitesinde
%50’den; lciinde ise %25’den fazla artis oldugu anlasiimaktadir (YOK, 2021a: s. XXII).

YOK tarafindan belirlenen asgari mekdn standardina gore, vakif (iniversitelerinde
kutiiphane alaninin 8grenci basina en az 0.4 m? olmasi gerekmektedir. Vakif tiniversitelerinin
2018 ve 2021 yilina iliskin verileri karsilastirildiginda; 28 vakif liniversitesinde 6grenci basina
disen kiitliphane alaninin %50’den; 11’'inde ise %25’den fazla arttigi gérilmektedir. Kitiphane
alanina yonelik belirlenen sarti, 2021 yili verilerine gore vakif Gniversitelerinin 58’inin sagladig
anlasiimaktadir. Ancak vakif tniversitelerinden 19’unun YOK tarafindan &grenci basina diisen
kiitiphane alani icin belirlenen asgari standardi saglamadigi anlasiimistir (YOK, 2021a: s. XXII).
Katldphane alanlari agisindan 2018 yili verileriile 2021 yili verileri karsilastirildiginda, 2018 yilinda
58 vakif Universitesinden 15’inin kitiphane alani standardini sagladigi; bununla birlikte 2021
yilinda 77 vakif Gniversitesinden 58’inin kitlphane alani standardini sagladigi anlasilmaktadir
(YOK, 2018b: s 95-96; YOK, 2021a: s. 30-31). Bu veriler, vakif tiniversitelerinin, YOK tarafindan
asgari mekan standartlari hususunda alinan karar gergevesinde degisiklik yapma egilimi
gosterdiklerine isaret etmektedir. Nitekim zaman igerisinde vakif tiniversitelerinin kitlphane
alanlarinda yasanan iyilesme, YOK tarafindan uygulanan denetimin, denetlenen kurumun fiziki
imkanlarini desteklemesini ve gelistirmesini tesvik ettigini gdstermektedir.

YOK tarafindan vakif tniversitelerinde gerceklestirilen denetim, tiniversitelerin Arastirma
ve Gelistirme (AR-GE) ve reklam-tanitim harcamalariyla ilgili alinan YOK Genel Kurul Karari
Uzerinde de etkili olmustur. Yayimlanan resmi dokiimanlar incelendiginde konuyla ilgili alinan
kararin gerekgesi anlasilmaktadir. Vakif Gniversitelerinde gergeklestirilen 2017-2018 akademik
yili olagan genel denetim faaliyeti sonucunda, vakif lniversitelerinin toplam AR-GE butcesi
1.595.540.664,66 TL; toplam 6z kaynakli AR-GE butgesi ise 41.399.081,37 TL olarak tespit
edilmistir. Ayrica 2017-2018 akademik yilinda; 30 vakif tiniversitesinin 6z kaynakh AR-GE proje
bltcesinin bulunmadigl, sadece 22 vakif Gniversitesinin dis kaynakl proje bitgesinin oldugu ve
8 vakif Giniversitesinin AR-GE harcamasinin olmadigi tespit edilmistir (YOK, 2019b).

Ote yandan YDK tarafindan vakif {iniversitelerinde gerceklestirilen 2016-2017 akademik
yili olagan genel denetim faaliyeti sonucunda, 2016-2017 akademik yilinda vakif Gniversiteleri,
reklam-tanitim i¢in toplam 194.823.441,9 TL harcama yaparken, bu tutarin 2017-2018 akademik
yilinda %12.7 artis géstererek 219.476.023,6 TL'ye yiikseldigi tespit edilmistir (YOK, 2019b). Bu
bulgular tizerine YOK calisma baslatarak AR-GE harcamalari ve reklam-tanitim harcamalariyla
ilgili karar almistir. 04.07.2019 tarihli Yiksekogretim Genel Kurul toplantisinda, vakif
Universitelerinin AR-GE’ye toplam 6grenci gelirlerinin en az %1’i kadar blitge ayirmasinin zorunlu
olmasina karar verilmistir. Bunun yani sira yine anilan toplantida, vakif tiniversitelerinin reklam-
tanitim giderlerinin, toplam 6grenci gelirlerinin %1’ini asmamasina karar verilmistir. Vakif
tiniversitelerinin AR-GE harcamalarini artirmalarini tesvik etmek amaciyla alinan bu kararda, YOK
tarafindan uygulanan olagan denetim siirecinde tespit edilen bulgularin etkileri gérilmektedir.
Nitekim konuyla ilgili YOK tarafindan yapilan aciklamada sunlar kaydedilmistir (YOK, 2019c):
“YOK tarafindan, vakif yiiksekégretim kurumlarina yénelik yapilan rutin degerlendirme ve
denetimlerde (...) llkemizdeki vakif yiiksek6gretim kurumlarinda Ar-Ge'ye ayrilan blitgelerin
6grenci gelirlerine ve reklam tanitim giderlerine oranla ¢ok az olmasi nedeniyle harekete gecti.”
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YOK tarafindan yapilan agiklamanin biitiiniinde kullanilan ifadeler, ézellikle rutin denetim ve
degerlendirme stirecine yapilan vurgu, AR-GE ve reklam-tanitim harcamalari hususunda alinan
s6z konusu karar ile olagan denetim bulgulari arasinda neden-sonug iliskisinin varligina isaret
etmektedir.

YOK tarafindan vakif {iniversitelerinin AR-GE icin ayirmasi gereken asgari biitceye iliskin
alinan 04.07.2019 tarihli karar sonrasinda denetlenen kurumlarin AR-GE harcamasinda énemli
miktarda artis gergeklesmistir. Nitekim 2017-2018 akademik yilinda vakif Gniversitelerinin i¢
kaynakl arastirma proje bitcesinin ortancasi 58.811,30 TL iken, 2018-2019 akademik yilinda bu
tutar yaklasik 8 kat artisla 488.243 TL olarak gerceklesmistir. YOK’Uin agikladigi verilere gére,
2019-2020 akademik yilindan itibaren bitgeden ziyade harcanan tutar dikkate alinmistir. Buna
gore 2019-2020 akademik yilinda vakif Universitelerinin yaptiklari toplam arastirma proje
harcamasi ortancasinin 2.866.556,4 TL oldugu, i¢ kaynakh arastirma proje harcamasi
ortancasinin ise 1.250.666,8 TL'ye yiikseldigi anlasiimaktadir. 2019-2020 akademik yilina iliskin
yapilan olagan denetim bulgularina gére, vakif Universitelerinin toplam AR-GE harcamasi
740.389.248,7 TL; toplam i¢ kaynakh AR-GE harcamasi toplami ise 309.829.783,9 TL olarak
gerceklesmistir. 2019-2020 akademik vyilinda 45 vakif Universitesinin toplam arastirma
biitcesinin 1.000.000 TL’den fazla oldugu anlasiimistir (YOK, 2021a).

Diger taraftan vakif tiniversitelerinin reklam-tanitim harcamalarina yénelik YOK tarafindan
getirilen kisitlama da etkisini gostermistir. Nitekim 2018-2019 akademik yilinda vakif
Universiteleri reklam-tanitim igin toplam 216.796.443,6 TL harcama yapmistir. 2019-2020
akademik yilinda ise vakif Universiteleri reklam-tanitim igin toplam 124.590.536,2 TL harcama
yapmistir. Dolayisiyla 2019 yilinda YOK tarafindan yapilan diizenleme sonrasinda vakif
Universitelerinin reklam-tanitim harcamasi blyiik 6l¢lide azalmistir. Ayrica 2019-2020 akademik
yihinda vakif Universitelerinin reklam-tanitim harcamalarinin ortancasi 949.491,6 TL'dir. Anilan
tutar, kitliphaneye yapilan harcamalarin ortancasinin 2 katidir. Oysaki 2018-2019 akademik
yilinda bu oran 4 kat olarak gerceklesmistir (YOK, 2021a). Dolayisiyla YOK tarafindan vakif
Universitelerinin reklam-tanitim harcamalarina yonelik getirilen kisitlamalar sonucunda
denetlenen Universitelerin reklam-tanitim harcamalari azalmis; AR-GE harcamalari ise artis
gostermigtir.

YOK tarafindan vakif iiniversiteleri (izerinde gerceklestirilen olagan denetim faaliyetinin
bir diger etkisi, akademik personel maaslarina iliskin yapilan mevzuat diizenlemesidir. Bu
cercevede, 7243 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde, vakif lniversitelerinde calismakta olan
O0gretim elemanlarina, unvanlarina gore devlet Universitelerinde 6denen licretten daha az lcret
verilemeyecegi ifade edilmistir. S6z konusu ifade, 2547 sayili Yiiksek6gretim Kanunu’'nun Ek
8’inci maddesine eklenmistir. 7243 sayil Kanun Teklifinin 11’inci madde gerekgesinde; bazi vakif
Universitelerinde ¢alisan 6gretim elemanlarina asgari licret tutarinda Ulcret 6dendigi, egitim-
o0gretim hizmetinin kamu hizmeti niteligi ile ¢alisanlarin vasfi hesaba katildiginda bu kisilere
odenecek lcretin devlet Universitelerindeki emsallerinden az olmamasi gerektigi ifade edilmistir
(Tarkiye Buyuk Millet Meclisi [TBMM], 2020).

YOK’iin yayimladigi “Vakif Yiiksekdgretim Kurumlari 2020” Raporunda, her bir vakif
Universitesinde unvanlara goére 6gretim elemanlarina 6denen azami ve asgari Ucret tutarlari ile
ortalama Ucret tutarlari, tablo seklinde verilmistir. S6z konusu verilerin, 2018-2019 akademik yili
kapsaminda YDK tarafindan yapilan denetim sonucu tanzim edilen raporlardan alindig ifade
edilmistir. Bahse konu tablo incelendiginde, 7243 sayili Kanun Teklifinin 11’inci madde
gerekcesinde belirtildigi gibi, bazi vakif Giniversitelerinde 6gretim elemanlarina 6denen net Ucret
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tutarinin devlet tiniversitelerindeki emsallerinden oldukca az oldugu gériilmektedir (YOK, 2020).
Bu durum ise, 7243 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ile yapilan diizenlemede, YOK tarafindan
vakif Universiteleri Uzerinde gergeklestirilen performans denetiminin etkisi oldugunu
gostermektedir.

YOK tarafindan yapilan mevzuat diizenlemelerinin vakif (iniversitelerinin eylem ve
islemleri Gzerinde bliylk olctide etkili oldugu gorilmekteyse de vakif Gniversitelerinde calisan
akademik personele 6denen maas seviyesiyle ilgili alinan kararin etkisi icin ayni sey
sdylenememektedir. Zira s6z konusu kararin etkilerinin sinirl oldugu anlasiimaktadir. YOK’iin
yayimladigl 2021 yili verilerine goére, hala devlet Universitelerindeki emsallerinden daha disuk
ticret veren vakif iniversitelerinin oldugu gériilmektedir (YOK, 2021a). Nitekim YOK tarafindan
yapilan bir agiklamada, vakif Gniversitelerindeki akademisyen maaslariyla ilgili sikayetler tizerine
inceleme baslatildigi duyurulmustur (YOK, 2022).

7243 sayili Kanun’un 12’nci maddesiyle 2547 sayih Yiiksek6gretim Kanunu’nun Ek 9’uncu
maddesine eklenen fikra ile birlikte, vakif Gniversitelerinin lcretsiz okutmakla ylikimla olduklari
asgari 6grenci orani %10’dan %15’e yikseltilmistir. YOK’(in dnerdigi bu kanun degisikliginin
yasalasmasiyla birlikte, vakif Universiteleri, ilgili programa en basarili dereceyle yerlesen
ogrencilerin asgari %15’ini 6grenim siresi boyunca tam burslu okutmakla yikimli olmustur.
YOK tarafindan uygulanan denetim bulgulariyla séz konusu degisiklik arasinda neden sonug
iliskisi olup olmadiginin tespiti icin 7243 sayili Kanun’un gerekgesine bakilmasi gerekmektedir.
Anilan Kanun’un 12’inci maddesinin gerekgesinde, “Vakif miiessesesinin ideal amaglari geredi,
vakif yiiksekégretim kurumlari basarili ve ihtiyagc sahibi dgrencilere licretsiz egitim imkéni
saglamaktadir. (...) Ancak bazi vakif yiiksekégretim kurumlari da licretten belirli yiizdelerle
indirim, yemek yardimi gibi yollarla yetinmektedir.(...)” ibaresi yer almaktadir (YOK, 2021b;
TBMM, 2020). Dolayisiyla s6z konusu ibare, vakif tniversitelerinin burslu okutmakla yikimli
olduklari asgari 6grenci sayisina iliskin yapilan kanun degisikligi ile YOK tarafindan uygulanan
denetim arasinda neden sonug iliskisi oldugunu gostermektedir.

“Vakif Yiksekdgretim Kurumlari 2020 Raporu” incelendiginde, Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezinin (OSYM) vyayimladigi Yiksekdgretim  Kurumlari  Sinavi (YKS)
kontenjanlarina gore vakif Universitelerinin 10 tanesinde tam burslu 6grenci kontenjaninin
toplam 6grenci kontenjanina oraninin %15 ve lizeri oldugu gérilmektedir. Bununla birlikte, Vakif
Yiiksekégretim Kurumlari 2021 Raporu incelendiginde ise, OSYM’nin yayimladigi YKS
kontenjanlarina gore, listede yer alan vakif Gniversitelerinin tamaminda tam burslu 6grenci
kontenjaninin toplam 6grenci kontenjanina oraninin %15 ve {zeri oldugu anlasilmaktadir (YOK,
2020; YOK, 2021a). Bu verilere goére, vakif tiniversitelerinin ticretsiz okutmakla yiikiimli olduklar
Ogrenci sayisina iliskin yapilan mevzuat diizenlemesinin denetlenen Universitelerin faaliyetleri
Uzerinde etkili oldugu anlasilmaktadir.

Vakif Universiteleri, her akademik yil sonunda YOK tarafindan genel denetime tabi
tutulmaktadir. S6z konusu denetim faaliyeti sonucunda tespit edilen bulgulara yonelik gesitli
yaptirimlar uygulanabilmektedir. S6z konusu yaptirimlar, Vakif Yiksekoégretim Kurumlari
Yonetmeligi'nin 25’inci maddesinde belirtilmistir. Bunlar; uyarma, yeni akademik birim kurma ve
program ac¢ma taleplerinin askiya alinmasi, 6grenci kontenjaninin kisitlanmasi veya 6grenci
aliminin durdurulmasi, faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi, faaliyet izninin kaldiriimasidir.
Bu cergevede, vakif lniversiteleri lzerinde gergeklestirilen denetim sonucunda tespit edilen
mevzuata aykiriigin agirhgina goére, “uyarma ve diizeltme isteme” dnleminden “faaliyet izninin
kaldirilmasi” 6nlemine kadar cesitli 6nlemler uygulanabilir. Burada vurgulanmasi gereken diger
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bir husus da daha 6nce 6nlem uygulanan konuda vakif (iniversitesi tarafindan siiresi icerisinde
herhangi bir diizeltme yapiimadigi takdirde, bir st 6nlemin uygulanabilecegi hususudur.
Nitekim anilan Yonetmeligin 25. maddesinin; a bendinin 2’nci alt bendi, b bendinin 1. alt bendi,
¢ bendinin 1. alt bendi, d bendinin 1. alt bendi ve e bendinin 1. alt bendinde bu husus agik¢a
belirtilmistir. Anilan maddelere gore, ornegin, “akademisyen atama islemlerinin mevzuata
uygun olarak yapilmamas!” gerekcesiyle 25/a-6 hikmine istinaden “uyarma ve dizeltme
isteme” 6nlemi uygulanan bir vakif Giniversitesi hakkinda, bir sonraki denetim déneminde de ayni
bulgunun tespit edilmesi halinde, bu defa bir tst 6nlem olan “yeni akademik birim kurma ve
program a¢cma taleplerinin askiya alinmasi” énleminin uygulanmasi gerekmektedir.

2016-2017 akademik yilinda 69 vakif Universitesi YOK tarafindan denetlenmis olup
denetim sonucunda 306 6nlem uygulanmistir. 2017-2018 akademik yilinda 69 vakif Gniversitesi
denetlenmis olup denetim sonucunda 438 6nlem uygulanmistir. 2018-2019 akademik yilinda, 70
vakif Universitesi olagan denetime tabi tutulmus olup denetim sonucunda 661 Onlem
uygulanmistir. 2019-2020 akademik yilinda 72 vakif Gniversitesi hakkinda diizenlenen olagan
denetim raporu sonucunda 457 Onlem uygulanmistir. Ayrica yine olagan denetim faaliyeti
sonucunda; 2016-2017 denetim doneminde 30, 2017-2018 denetim doneminde 44 ve 2018-
2019 denetim doneminde ise 28 konu hakkinda “ayrintili inceleme” talep edilmistir. Olagan
denetim faaliyeti sonucunda, daha 6nceki yillara ait; 2016-2017 denetim doneminde 149 6nlem,
2017-2018 denetim doneminde 230 6nlem, 2018-2019 denetim doneminde 274 6nlem ve 2019-
2020 denetim ddneminde 74 énlem, Universitelerin ilgili konular dizeltmeye yénelik
gerceklestirdikleri calismalar sonucunda kaldinlmistir (YOK, 2020; YOK, 2021a). Baska bir
ifadeyle anilan tarih araliginda vakif Gniversiteleri hakkinda toplam 1862 6nlem uygulanmakla
birlikte, bu 6nlemlerden 727’sinin ilgili Universitenin dizeltici islem yapmasi nedeniyle
kaldinldig anlagilmaktadir.

Sonug olarak, olagan denetim sonucunda YOK tarafindan alinan kararlarin, bircok alanda
denetlenen universiteleri ve yiiksekdgretim alanini etkiledigi goriilmistir. Tablo 3.’de, YOK
tarafindan uygulanan olagan denetimin, yliksekdgretim alaninda katki sundugu somut mevzuat
degisiklikleri ve diger diizenlemeler gérilmektedir.
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Tablo 3: YOK Tarafindan Uygulanan Olagan Denetimin Yiiksekogretim Alaninda Katki
Sundugu Somut Mevzuat Degisiklikleri ve Diger Diizenlemeler

Neden

Sonug

Denetimler sonucunda tespit edilen aksakhklar
ile YOK’e gelen bazi sikayet ve talepler

Denetimlerde, bazi vakif iniversitelerinin Ar-ge
harcamalarinin ¢ok disik; reklam-tanitim
harcamalarinin ise yliksek oldugu yoniinde
tespitler

Denetimlerde bazi vakif iniversitelerinde
O0gretim elemanlarina 6denen net (icret
tutarinin devlet Universitelerindeki
emsallerinden oldukga az oldugu yoniinde
tespitler

Bazi vakif iniversitelerinin ciddi sayilarda
Ogrenciye burs imkani saglamasina ragmen bazi
vakif iniversitelerinin sadece Ucretten belirli
yuzdelerle indirim, yemek yardimi gibi yollarla
yetinmeleri nedeniyle YOK tarafindan bu
konuda kanun degisikligi dnerilmesi

Vakif Universiteleri icin asgari mekan
standartlarinin belirlenmesi

YOK tarafindan vakif iniversitelerinin Ar-Ge
harcamalarini artirmalari; reklam-tanitim
harcamalarini ise azaltmalarini tesvik eden karar
alinmistir

Vakif Universitelerinde ¢alismakta olan
akademisyenlere, unvanlarina gore devlet
Universitelerinde ¢alisanlara 6denen Ucretten daha
az Ucret verilemeyecegi yoniinde yasal diizenleme
yapilmigtir

Vakif tiniversitelerinin Gcretsiz okutmakla yakimli
olduklari asgari 6grenci orani %10’dan %15’e
ylkseltilmistir.

Kaynak: YOK'iin ilgili raporlarindan (YOK, 2020; YOK, 2021a) derlenerek arastirmaci tarafindan

olusturulmusgtur.

Tablo 4.’de YOK tarafindan gergeklestirilen olagan denetimin, denetlenen Universitelerin
faaliyetleri Gzerindeki etkilerine iliskin bulgular 6zetlenmistir.

729



Ugacak, K. / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2023, 41 (4), 715-739

Tablo 4: YOK Tarafindan Gergeklestirilen Olagan Denetimin Denetlenen Universitelerin
Faaliyetleri Uzerindeki Etkileri

Neden

Sonug

Vakif Universitelerinin asgari mekan
standartlariyla ilgili YOK tarafindan 2019
yilinda yapilan diizenleme

YOK’iin 6nerisiyle 2020 yili igerisinde
7243 sayili Kanun’un 12’'nci maddesiyle
gerceklestirilen degisiklikle birlikte vakif
Universitelerinin Gcretsiz okutmakla
yukimli olduklari asgari 6grenci orani
%10’dan %15’e yiukseltilmistir.

YOK tarafindan miistakil vakif
Universitelerinin Ar-Ge’ye toplam
ogrenci gelirlerinin en az %1’i kadar
bilitge ayirmasinin zorunlu olmasina
karar verilmistir.

YOK tarafindan vakif tiniversitelerinin
reklam-tanitim harcamalarinin, toplam
Ogrenci gelirlerinin %1’ini asmamasina
karar verilmistir.

YOK tarafindan; 2016-2017, 2017-2018,
2018-2019 ve 2019-2020 Akademik
Yillarinda uygulanan denetim sonucunda
denetlenen kurumlara toplam 1862
mieyyide uygulanmistir.

2018 ve 2021 yili verileri karsilastirildiginda; 11 vakif
Universitesinde 6grenci basina diisen agik alan %50’den; 5
vakif tiniversitesinde ise %25’ten fazla artmistir Ogrenci
basina disen kapali alan agisindan ise, yine belirtilen yillar
icerisinde 9 vakif Universitesinde %50’den; 3’Gnde ise
%25’den fazla artis olmustur. 2018 yilinda 58 vakif
Universitesinden 15’inin kutiiphane alani standardini
sagladig; bununla birlikte 2021 yilinda 77 vakif
Universitesinden 58’inin kutliphane alani standardini
sagladigi tespit edilmistir.

2017-2018 akademik yilinda 67 vakif Gniversitesinin
57’sinde tam burslu 6grenci orani %15’in altinda iken;
2020 yilinda 75 vakif Gniversitesinin tamaminda tam
burslu 6grenci orani asgari %15 ve (izeri olarak
gerceklesmistir.

2017-2018 akademik yilinda vakif tiniversitelerinin ig
kaynakli arastirma proje bitgesinin ortancasi 58.811,30 TL
iken, 2018-2019 Akademik Yilinda bu tutar yaklasik 8 kat
artisla 488.243 TL olarak gergeklesmistir. 2019-2020
Akademik Yilinda vakif tniversitelerinin yaptiklari toplam
arastirma proje harcamasi ortancasi 2.866.556,4 TL iken,
i¢c kaynakli aragtirma proje harcamasi ortancasinin ise
1.250.666,8 TL'ye yiikselmistir.

Yasal diizenleme sonrasinda reklam-tanitim harcamasi
bliytk 6lctide azalmistir.

YOK tarafindan denetlenen kurumlara uygulanan
mieyyidelerden 727’si, ilgili kurumun duzeltici islem
yapmasi nedeniyle kaldirilmistir.

Kaynak: YOK’iin ilgili raporlarindan (YOK, 2020; YOK, 2021a) derlenerek arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 5./de YOK’iin gergeklestirdigi olagan denetim sonucunda universitelere uygulanan
yaptirim sayilari ve Universitelerin diizeltici faaliyetlerine iliskin veriler gérilmektedir.
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Tablo 5: Denetlenen Universitelerin Denetim Tavsiyelerine Uyma Egilimi

. Denetlenen Denetim Sonucunda Daha Onceki Denetimlerdeki Eksikliklere
Akademik o . Sl e L -
Universite Uygulanan Yaptirim lliskin Universitenin Yaptigi Diizeltme
vil
Sayisi Sayisi Sonucunda Kaldirilan Yaptirim Sayisi
2016-2017 69 306 149
2017-2018 69 438 230
2018-2019 70 661 247
2019-2020 72 457 74

Kaynak: YOK'Gn ilgili raporlarindan (YOK, 2020; YOK, 2021a:) derlenerek arastirmaci tarafindan
olusturulmusgtur.

Yapilan analiz ve degerlendirmeler sonucunda, YOK’iin uyguladigi akademik performans
denetimi tespitlerinin yiksekogretim alaninda ve denetlenen Universitelerde degisikliklere katki
sundugu anlasgilmistir. Nitekim denetim bulgulari sonucunda gesitli yaptirimlar uygulanmasina
karsin, denetlenen (niversitelerin dizeltici ¢alismalarina istinaden bu yaptirimlarin biyutk
cogunlugunun kaldirildigi gorilmektedir. Dolayisiyla denetlenen (niversiteler denetim
tavsiyeleri sonucunda yiksek diizeyde degisiklik yapma egilimi géstermistir. Bu sonuca gore,
“H1: YOK’iin iiniversitelerde gerceklestirdigi akademik performans denetimi tespitlerine,
denetlenen iiniversiteler yiiksek diizeyde uyma egilimi géstermektedir.” hipotezi kabul edilmistir.

4.2. Universitelerin Akademik Performansi Uzerindeki Etkileri
Tablo 6.’da analize tabi tutulan bagimsiz iki gruba ait istatistiki veriler gorilmektedir.

Tablo 6: Bagimsiz iki Grubun URAP-TR Performans Puanina iliskin Temel istatistiki Veriler

Universite Tiirii Sayi (N) Aritmetik Ortalama (x) Standart Sapma
Devlet 108 457.43 121.68
Vakif 59 331.27 138.33

2021-2022 akademik yili URAP-TR siralamasi analiz edildiginde, siralamada yer alan ve
analize tabi tutulan 108 devlet Gniversitesinin performans puani aritmetik ortalamasinin 457.43
oldugu; bununla birlikte vakif Gniversitelerinin performans puani aritmetik ortalamasinin ise
331.27 oldugu anlasiimistir. Ayrica devlet Giniversiteleri performans puanlari agisindan standart
sapma 121.68; vakif liniversiteleri performans puanlari agisindan standart sapma ise 138.33
olarak hesaplanmistir. Tablo 6. incelendiginde her yil YOK tarafindan olagan denetime tabi
tutulan Universitelerin  2021-2022 akademik yili URAP TR performans puani aritmetik
ortalamasinin, her yil YOK tarafindan olagan denetime tabi tutulmayan (iniversitelerin aritmetik
ortalamasindan daha disiik oldugu gériilmektedir. Diger bir deyisle, YOK tarafindan her yil
olagan denetime tabi tutulan lniversitelerin akademik basarisi, her yil olagan denetime tabi
tutulmayan Universitelerin akademik basarisindan daha yuksek degildir. Bununla birlikte s6z
konusu farkin istatistiksel agidan anlamli olup olmadigi, bagimsiz gruplar t testi vasitasiyla
degerlendirilmistir. IBM SPSS 23 programi kullanilarak yapilan Levene testi sonucunda, p degeri
0.471 olarak bulunmustur. Bu sonuca istinaden, bagimsiz gruplar t testi, esit varyanslar
varsayarak gerceklestirilmistir. Tablo 7.’de bagimsiz gruplar t testinin sonucu gorilmektedir.
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Tablo 7: Bagimsiz Gruplar t Testi Sonucu

N Ort. Std. Sap. T Degeri P Degeri
Devlet 108 457.43 121.68 6.099 0,00
Vakif 59 331.27 138.33

Bagimsiz gruplar t testi sonucuna gore, devlet tniversitelerinin URAP TR puan ortalamasi
ile vakif tiniversitelerinin URAP TR ortalamasinin birbirinden farkli oldugu sonucuna ulasiimistir.
Diger bir deyisle, devlet Universiteleri ve vakif tiniversiteleri arasinda anlamli bir fark vardir. URAP
TR puan ortalamalarina bakildiginda, akademik performans acisindan, devlet Gniversitelerinin
vakif Gniversitelerine gore daha basarili oldugu sonucuna ulasiimistir. Tim bu verilere gore, vakif
tniversitelerinin her yil YOK tarafindan olagan denetime tabi tutulmasina ragmen, akademik
performans puan ortalamasi agisindan devlet (niversitelerinin daha basarih oldugu
gorilmektedir. Bu durumda, YOK tarafindan vakif iniversiteleri tizerinde uygulanan olagan
denetimin, kurumlarin akademik performansina olumlu etki ettigi cikarimini yapma imkani
bulunmamaktadir. Zira uygulanan denetimin akademik performansa olumlu etki etmesi halinde,
denetlenen grubun ortalamasinin denetlenmeyen grubun ortalamasina gore daha yliksek olmasi
beklenir. Ancak analiz sonucunda, olagan denetime tabi tutulmayan grubun URAP TR puan
ortalamasinin, olagan denetime tabi tutulan grubun ortalamasindan anlamli sekilde daha yiiksek
oldugu bulunmustur. Analiz sonucuna gore, “H2: YOK’iin akademik performans denetimi
gerceklestirdigi iiniversitelerin akademik performansi, YOK’iin akademik performans denetimi
gerceklestirmedigi (iniversitelerin akademik performansi arasinda anlamli sekilde daha
yliksektir.” hipotezi reddedilmisgtir.

5. TARTISMA VE SONUC

Bu arastirmada, YOK tarafindan uygulanan performans denetiminin (niversitelerin
performansi zerindeki etkileri incelenmistir. ilk olarak denetim tavsiyeleri dogrultusunda
Universitelerin degisiklik yapip yapmadiklar analiz edilmistir. Daha sonra olagan sekilde
denetlenen Universitelerin akademik performansinin denetlenmeyenlerin performansina gore
farklihk gosterip gostermedigi incelenmistir.

Arastirma sonucunda, H1 hipotezi kabul edilmistir. YOK tarafindan uygulanan denetim
sonucunda, denetlenen (niversitelerin 6nemli olctiide degisiklik yapma egilimi gosterdikleri
anlasiimistir. Baska bir ifadeyle, denetlenen (niversiteler, YOK denetgilerinin tavsiyelerini
uygulamislardir. Bu durumun olusmasinda, denetim bulgular dogrultusunda YOK’{in yaptirim
uygulamasinin etkisi oldugu sdylenebilir. Ayrica YOK’iin denetim bulgularina istinaden
yliksekogretim alaninda 6nemli mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Tim bu dizenlemeler vakif
tniversitelerinin  uygulamalarini da etkilemistir. Universitelerin yapilan diizenlemeler
dogrultusunda degisiklige gitmeleri, denetimin etkilerine 6rnek teskil etmektedir. Ancak YOK,
sadece vakif tiniversitelerinde olagan denetim uyguladigindan, s6z konusu degisiklikler yalnizca
vakif iniversitelerinde gerceklesmistir. Diger bir deyisle, YOK devlet {iniversitelerinde olagan
denetim uygulamadigindan, devlet Universitelerinde boyle bir etki s6z konusu degildir. Devlet
tniversitelerinin YOK tarafindan olagan denetime tabi tutulmasi, vakif (iniversitelerinde
gbzlemlenen bu olumlu etkinin devlet Universiteleri icin de gecerli olmasina yol agabilir.

Diger taraftan, YOK tarafindan olagan performans denetimine tabi tutulan iiniversitelerin
akademik performansinin, olagan denetime tabi tutulmayanlarin performansindan anlaml
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sekilde daha dusik oldugu gorilmistir. Dolayisiyla H2 hipotezi reddedilmistir. Denetimin
olumlu etkisinden s6z edebilmek igin, diger tim kosullar ayni oldugunda, denetlenenlerin
performansinin denetlenmeyenlerin performansindan anlamli sekilde yiksek olmasi beklenir.
Nitekim literatiirde performans denetiminin denetlenenlerin performansina pozitif katki
sundugunu belirten bircok calisma bulunmaktadir (Leeuw, 1996; Morin, 2003; Reichborn-
Kjennerud, 2013; Reichborn-Kjennerud ve Vabo, 2017; Torres vd., 2019). Teorik olarak
performans denetiminin esas amacinin denetlenenin performansini artirmak oldugu dikkate
alindiginda, YOK’{in uyguladigi denetimde bu amacin gerceklesmedigi séylenebilir.

YOK tarafindan uygulanan performans denetiminin etkisini artirmak igin, somut
performans gostergeleri belirlenmeli ve dislik performans gdsteren Universiteler icin 6nlem
uygulanmalidir. 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu’nun 7’nci maddesinde YOK’e, Ustiin basar
gosteren Universitelerle yeterli gérilmeyenleri tespit etmek suretiyle gerekli tedbirleri almasi
konusunda gorev verilmistir. Esasen YOK Vakif Yiksekégretim Kurumlar Yonetmeligi
cercevesinde, denetledigi vakif Universitelerine 6nlem uygulayabilmektedir. Ancak anilan
Yonetmelikte yer alan maddeler, (niversiteler icin performans gostergelerini ihtiva
etmemektedir. S6z konusu maddelerde sadece mevzuata ve usul/esaslara aykirilik teskil eden
durumlarda uygulanabilecek énlemler tanimlanmistir. Dolayisiyla tim Universiteler igin objektif
akademik performans gostergelerinin belirlenmesi ve bu gostergelere gore gerekli hallerde
uygulanacak 6nlemlerin mevzuatta tanimlanmasi gerekmektedir.

Ayrica “denetimde ihtisaslasma”, buylk Onem arz etmektedir. Bununla birlikte,
yliksekogretimin denetimi  hususunda Tirkiye’deki yapiya bakildiginda, Universitelerin
denetiminin YOK ve Sayistay tarafindan vyiritildugii goérilmektedir. Diger taraftan
Yiiksekogretim Kalite Kurulu (YOKAK) da dniversitelerde kalite degerlendirme gérevini ifa
etmektedir. Ancak anilan Kurumlar arasinda yetki ve gorev agisindan belirsizlik bulunmaktadir.
Ornegin YOK denetimleri ile YOKAK degerlendirme siireci arasindaki farkin ne oldugu, hangi
alanlarin YOK denetimine hangi alanlarin YOKAK degerlendirmesine tabi oldugu belirsizligini
korumaktadir. S6z konusu belirsizlikler Sayistay denetimi icin de gecerlidir. Nitekim Sayistay’in
tniversitelerde uyguladigi denetim kapsaminin YOK denetimiyle hangi yonlerden farklilastigi
belirgin degildir. Bu durum ise etkin ve verimli bir denetim sirecinin 6niinde engel teskil
etmektedir. Oncelikle yapilacak mevzuat diizenlemesiyle, anilan kurumlarin hangi konularda
denetim ve degerlendirme yapma vyetkisi oldugu ve goérev tanimlari netlestirilmelidir. Bu
dogrultuda YOK ve YOKAK arasindaki gorev ve yetki paylasimi ve sinirlari hukuken
diizenlenmelidir. Ayrica Sayistay’in uzmanlhk alani esasen mali denetim oldugundan, anilan
kurumun Universitelerdeki performans denetimi uygulama yetkisi sadece mali konularla
sinirlandirilmalidir.  Sayistay, Universitelerin ekonomik kaynaklarini etkinlik, verimlilik ve
ekonomiklik unsurlarini gozetecek sekilde yonetip yonetmedigini denetlemelidir. Akademik
performans denetimi ise YOK tarafindan yiritilmelidir. YOKAK ise, kurumsal uzmanlig kalite
glivencesi ve akreditasyon oldugundan, Universitelerde kalite glivencesi anlayisinin saglanmasi
ve akreditasyon faaliyetlerini ylritmelidir.

Sonug olarak, arastirmadan elde edilen verilere gére, YOK tarafindan uygulanan akademik
performans denetiminin denetlenen Universitelerin akademik performansini olumlu etkiledigi
cikarimini yapma imkani bulunmamaktadir. Nitekim YOK tarafindan olagan performans
denetimine tabi tutulan Universitelerin akademik performansinin, olagan denetime tabi
tutulmayanlarin performansindan anlaml sekilde daha disik oldugu gorilmistir. Ancak
alinacak tedbirler ve yapilacak calismalarla birlikte, performans denetiminin olumlu etkisini
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artirma imkani bulunmaktadir. Béylece, performans denetimi uygulanan Universitelerin kalite
diizeyinin ve akademik performansinin artmasina katki sunmak suretiyle yiiksekdgretim
sisteminin bir bitin halinde gelismesine zemin hazirlamak mimkiindir. Bunun igin
Universitelerde performans denetimi ve etkilerine odaklanan daha fazla arastirmaya ihtiyac
bulunmaktadir.

Universitelerde denetim, degerlendirme ve izleme faaliyetlerinin etkilerinin, diger
etkenlerden izole edilmek suretiyle, kesin olarak belirlenmesi metodolojik agidan zordur. Zira
Universitelerin performansi ve faaliyetleri lizerinde etkili olan bircok farkli degisken séz
konusudur (Askling, 1997; Carr vd., 2005; Harvey ve Newton, 2004; Stensaker, 2003). Halen
Universitelerin akademik performansi lizerinde etkili olan farkli degiskenler ve bunlarin etkileri
hakkinda c¢ok az sey bilinmektedir. Dolayisiyla gelecekteki arastirmalarda, performans denetimi
degiskeninin diger degiskenlerden izole edilmesi hususuna odaklanilarak performans
denetiminin Universiteler {izerindeki etkileri daha iyi anlasilabilir. Ayrica gelecekte yapilacak
akademik calismalarla, YOK’iin Universitelerdeki performans denetiminin etkilerinin farkli
boyutlari incelenebilir. Ornegin, YOK tarafindan denetlenen universitelerdeki yoneticilerin ve
personelin denetim konusundaki goris ve tutumlari arastirilarak; denetim siirecini faydal bulup
bulmadiklari ve denetgcilerin tavsiyelerine uyup uymadiklari hususlarinda daha fazla veri
toplanabilir.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Etik Kurul Onayi

Bu arastirma, etik kurul onayi gerektiren bir analiz igermemektedir.

Yazar Katkilari

Yazar, arastirmanin tamamini tek basina gerceklestirmistir.

Cikar Gatismasi

Yazarlar agisindan ya da Ucglinci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakh c¢ikar ¢atismasi
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