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Oz

Bu galismada Israil-Filistin ¢atismasina yonelik Cin dis politikasinin doniisiimii ana hatlariyla incelenmekte ve Cin’
in Orta Dogu bolgesinde yiiriittiigii politikayla olan iliskisine deginilmektedir. Calismanin temel argiimani, Cin’in
Filistin meselesine dair izledigi politikanin temel giidiisiiniin pragmatizm oldugudur. Zira Filistinlilere yarmm
asirdan fazla bir siiredir verdigi destek esasen Cin’in Orta Dogu iilkelerinin giivenini almasi ve uluslararasi
statiisiinii giiclendirmesi icin bir ara¢ olmustur. Mao sonras1 donemde Israil ile yakinlasma Cin’in catigmadaki
Filistin yanlis1 tavrinda ve tarihi konumunda revizyona gidilmesine sebep olurken ileri teknoloji odakli gelisen
ekonomik baglar sayesinde Cin-Israil iliskileri ivme kazanmistir. Oyle ki Cin’in Filistin tarafina sagladig1 ¢ok yonlii
destek kademeli azalmis ve yiiriittiigii Filistin yanlsi-Israil karsit1 politikasimdan kademeli olarak ara bulucu bir
pozisyona dogru evrilmistir. Bu baglamda Cin’in ¢atismaya yonelik yaklagimi Orta Dogu politikasiyla paralel bir
seyir izlerken Pekin tarafindan tasarlanan barig Onerileri, degisen baglama ve Cin’in Onceliklerine gore
giincellenerek taraflara sunulmustur. 1990’larin basindan itibaren ikili bir politika izleyen Cin, uzlagsmazligin
diplomatik ¢oziimiine yonelik aktif bir politika izlemeyi arzulamis ve iki devletli ¢6ziim modelini savunmustur.
Nitekim Pekin’in son donemde attig1 diplomatik adimlar iki taraf arasinda bir denge kurmak istediginin agik beyant
olmugtur. Ancak bu politikanin arkasinda Cin’in kiiresel aktor olma ve Orta Dogu’da etkin bir gii¢ olma gibi
uluslararas1 hedefleri biiyiik rol oynamaktadir. Ote yandan ¢atismanin dogasindan kaynaklanan bir dizi faktor,
Cin’in meseleye yonelik yiiriitmeyi amagladigi ara buluculuk diplomasisinde elini zora sokabilecek unsurlart
olusturuyor.

Anahtar Kelimeler: Cin Dis Politikasi, Israil-Filistin Catismas1, Ara Buluculuk Diplomasisi, Baris Onerileri,
Pragmatizm

CHINESE FOREIGN POLICY TOWARD THE ISRAELI-PALESTINIAN CONFLICT:
FROM A PRO-PALESTINIAN RHETORIC TO MEDIATION DIPLOMACY

Abstract

This study examines in broad terms the evolution of Chinese foreign policy toward the Israeli-Palestinian conflict
and discusses its relationship to the policies pursued by China in the Middle East region. The main argument of the
study is that the primary motive for China’s policy on the question of Palestine is pragmatism. This is because
China’s support for the Palestinians, which has been ongoing for more than half a century, has essentially been a
means of gaining the trust of Middle Eastern countries and enhancing its international status. While the
rapprochement with Israel in the post-Mao era has led to a revision of China’s pro-Palestinian stance and its
historical position in the conflict, Sino-Israeli relations have gained momentum thanks to developing economic ties
centered on advanced technology. So much so that China’s diverse support for the Palestinian side has gradually
waned, shifting from a pro-Palestinian and anti-lIsrael policy to a mediating position. China’s approach to the
conflict parallels its Middle East policy but the peace proposals prepared by Beijing have been updated and
presented to the parties according to the changing context and China’s priorities. China, which has pursued a dual
policy since the early 1990s, has actively sought a diplomatic solution to the conflict and has advocated the two-
state solution model. Beijing’s recent diplomatic moves have made clear that it seeks a balance between the two
sides. Of course, China’s international goals of becoming a global player and an effective power in the Middle East
play an important role in this policy. However, several factors arising from the nature of the conflict may make it
difficult for China to pursue its desired mediation diplomacy on the issue.
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Giris

Orta Dogu bolgesi tarih boyunca jeostratejik konumu ve sahip oldugu zengin yer alt1
ve yer istii kaynaklar1 nedeniyle hegemonya miicadelesinin merkez {islerinden birisi
olmustur. Son yillarda bolge ekonomik, askeri ve stratejik anlamda Cin’in de dahil
oldugu biiyiik giiclerin diplomatik yarisina sahne olmaktadir. Oyle ki Orta Dogu’nun
iki 6nemli giicii Suudi Arabistan ile iran, Nisan 2023’te Cin’in ara buluculuguyla
biiylikelgiliklerin yedi yil sonra karsilikli olarak yeniden agilmasi konusunda anlasti
(Wintour, 2023). Iliskilerin normallesmesi, Tahran-Riyad bolgesel giic rekabetinden
dogrudan etkilenen Orta Dogu giivenlik ve istikrari i¢in kritik bir 6nem arz ediyor.
Gelisme ayrica Cin’in diinya siyasetinde giderek artan rolii ve Orta Dogu’daki
catismalara yonelik oynayabilecegi ara buluculuk rolii i¢in de 6nemli ¢ikarimlar
sunuyor. Bahsi gegen basarili ara buluculuk girisimiyle birlikte Orta Dogu bdlgesinin
Cin icin 6nemi bir kez daha anlasilirken Pekin’in bdlgedeki ikili uzlagsmazliklarin
¢ozlim siirecinde aktif bir rol oynamak istedigi goriilmiistiir. Nitekim Cin’in bolgeye
yonelik ekonomik kalkinma programlari ve diplomatik hamleleri bolge tilkeleriyle ¢ok

yonli iliskileri gelistirme ve Cin-Orta Dogu yakinlagmasini pekistirme sansi verdi.

Son zamanlarda bu politikalara, Cin’in ¢atismalara diplomatik kanallarla dahil olma
arzusu da eklendi. Oyle ki ara buluculuk Cin’in bdlgeye iliskin ¢ok yonlii dis
politikasinin farkli dinamikleri arasinda yumusak gii¢ unsuru olarak énem kazanmaya
basladi. Pekin’in ara bulucu rolii oynayabilecegi mevcut krizlerin baginda ise Orta
Dogu’daki birgok sorunun o6ziinde olan Israil-Filistin ¢atismasi gelmektedir. Bu
noktada bu calisma Cin’in Filistin-israil meselesine ydnelik dis politikasin1 Orta Dogu
politikas1 temelinde incelemeyi amacliyor. Birinci bashkta ara buluculuk
diplomasisine, ikinci baglikta ise Cin’in Orta Dogu’daki ¢ikarlar1 ve bdlgeye yonelik
dis politikasina deginilmektedir. Uciincii ve dordiincii baslhiklarda Cin’in Filistin
catismasinin taraflar ile yiirtittiigii iligkilerin tarihsel gelisimi tizerinde durulacaktir.
Devaminda ise Cin’in catisma ¢oziimiine dair attig1 diplomatik adimlar ve ara
buluculuk girigimleri ele alinacaktir. Son baslikta, Cin’in muhtemel ara bulucu roliiniin
uygulanabilirligine dair kisa bir analizin sunulmasi amaclaniyor. Sonug¢ kisminda ise

calisma boyunca varilmasi amaglanan énemli noktalar vurgulanmaktadir.
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1. Kavramsal Cerceve: Ara Buluculuk Diplomasisi

Giliniimiiz kiiresellesen diinyasinda uluslararasi ¢atigsmalar karmasik, ¢ok boyutlu ve
oldukca yaygin hale gelmistir. Catismalarin kiiresel etkisi uluslararasi toplumun baris
icinde bir arada yasamay1 saglamak i¢in uluslararasi hukuka uygun, etkili, kapsamli,
kalic1 ve barisgil ¢dziim yollar1 bulmasini zorunlu hale getirmektedir. Ozellikle Soguk
Savag sonrast donemde catigsmalarin boyut degistirmesi (etnik ve dini ¢atismalar,
devlet dis1 aktorlerin eylemleri vb.) uluslararasi toplumun ¢atisma ¢6ziimiine; daha
0zelde miizakere, insani miidahale, baris insasi, barist koruma ve ¢atigmay1 onleme
cabalarina yogunlagmasina yol acti. Bu yaklasim ayrica barig ¢alismalarinin teorik ve
metodolojik olarak gelismesi ve ¢atisma ¢oziimiine dair literatiirliin bilylimesini de
beraberinde getirdi (Wallensteen, 2002). Birlesmis Milletler Uyusmazliklarin Baris¢il
Coziimii El Kitabr yine bu dogrultuda uluslararas1 baris ve giivenligi korumak ve
catismalarin barisgil ¢Oziimiine uluslararasi hukuk baglaminda katki saglamak
amaciyla 1992°de hazirlanmistir. Uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesi ilke ve
yontemlerinin belirtildigi el kitabinda miizakere, ara buluculuk, uzlagtirma, tahkim ve
yargisal ¢Oziim gibi metotlar ¢atisma ¢oziimiinde basvurulmasi Onerilen yollar
arasinda sunuluyor. Bu kapsamda ara buluculuk “U¢iincii bir tarafin kars1 taraflarin
iddialarim1 uzlastirmak ve taraflarca kabul edilebilir bir uzlasma ¢oziimiine yonelik
kendi Onerilerini sunmak i¢in miidahale ettigi uluslararasi bir anlasmazligin barisgil

bir sekilde ¢oziilmesi yontemi” olarak tanimlanmaktadir (United Nations, 1992, s. 40).

Bu yo6niiyle ara buluculuk goniilliiliik esasina dayanan, zorlayici ve baglayici olmayan
bir ¢atisma ¢ozimi bigimidir. Diplomatik ara bulucu birden fazla ara buluculuk
stratejisi yiriitebilir: finansal destek, insani yardim, diplomatik yaptirimlarla tehdit
etme vb. Dahast, ara bulucu bir miizakere programi dnerirken siire¢ boyunca taraflarca
uyulmasi beklenen birtakim kurallar koyabilir (IMSD, 2017). Birlesmis Milletler Etkin
Arabuluculuk Rehberi’ne gore ara buluculuk girisiminin bazi nitelikler barindirmasi
gerekmektedir, bunlar: taraflarin ¢6ziim i¢in hazir olmasi; ¢atigsmali taraflarin rizasinin
ve ulusal aidiyetin bulunmasi, diger bir deyisle taraflarin genis bir katilimla siirece

yonelik taahhiidiiniin olmasi; ¢6ziim siirecinin uluslararasi hukuk ve normlara uygun
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olmasi; ara buluculuk ¢abasinin tutarli, tamamlayici ve es giidiimlii olmasi; uzlagma

sonucunda etkili ve kapsayici bir anlagsmaya varilmasi (United Nations, 2012).

Ara buluculuk yaklagimlar1 arasinda {igiincii tarafin ¢atisma ¢oztimiinde direktif bir rol
oynadig1 veya daha ¢ok yonlendirici olabildigi iki temel yol vardir. Diger bir yontemde
ise ficiincii taraf ¢dziime taraflar iizerindeki giicii araciligiyla katkida bulunur. Odiil
ve ceza sistemi ya da havug ve sopa yaklasimi ad1 verilen bu yontemde taraflara somut
ve itici yonde tesvikler sunulur. Ara bulucu ayrica taraflara ¢oziime ulagmalarini
kolaylastirmak adina siirece yonelik uygulama ve uzman destegi ve kapasite gelistirme
gibi birtakim lojistik ve teknik destekte bulunabilir. Makalenin kavramsal ¢ergevesini
olusturan ara buluculuk diplomasisi ise uzlasmazligin tarafsiz ligiincii bir diplomatik
aktor (bagimsiz devlet veya uluslararasi orgiitler) araciligiyla ¢oziime kavusturulmasi
girisimini ifade ediyor. Diplomasi, ulusal ¢ikarlarin 6ncelendigi bir ara¢ iken ara
buluculuk diplomasisi ilgili tiim taraflarin faydasinin amaglandig bir stirectir (IMSD,
2017, s. 1). Yar1 ara buluculuk diplomasisinde ise ara bulucu devlet ¢atisma ¢ozimii
kendi ekonomik, politik ve diplomatik ¢ikarlarini dnceleyerek, cogu zaman disaridan
destekleme yoluyla, motive eder. Bu nedenle Cin’in Israil-Filistin catismasina y&nelik
politikasi saf bir ara buluculuktan ziyade yar1 ara buluculuk diplomasisi 6rnegi olarak

gosterilebilir (Sun & Zoubir, 2018, s. 227).

Orta Dogu boélgesinde gdzlemlenen tarihi ara buluculuk 6rnekleri arasinda en goéze
carpan1 1978 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ara buluculugunda srail ve
Misir arasinda imzalanan Camp David Anlagsmasidir. ‘Baris karsiligi toprak’ ilkesinin
(tesvik) hakim oldugu tarihi uzlagsma, Filistin meselesinde yeni bir donem baslatmistir.
Misir'in ardindan diger bazi bolge iilkeleri de ulusal ¢ikarlart geregi Israil ile
iligkilerinde normallesmeye gitmis olmakla beraber Filistin davasina ve ¢atismanin
¢ozlimiine yonelik en azindan sdylemde destek vermeye devam etmektedir. Ancak
Israil-Filistin catismasi tiim ikili ve uluslararasi girisimlere ragmen diinyada ¢oziilmeyi
bekleyen en uzun siiren toprak catismalarindan biri olmaya devam ediyor. Oyle ki s6z
konusu catisma, uluslararasi arenada etkisini arttirmay1 amaglayan Cin gibi yiikselen

giiclere diplomatik giiciinii gosterebilecegi bir manevra alani1 yaratmaktadir.
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2. Cin Dis Politikasinda Orta Dogu’nun Yeri ve Onemi

1970’lerden itibaren uluslararasi sistemde yiikselen Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) son
yirmi yilda bir¢ok alanda yiiriittiigii modernlesme politikalar1 ve siiper gii¢ olma hayali
ile uluslararasi gili¢ dengelerini derinden etkileyebilecegi sinyali veriyor (Shambaugh,
2016). 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ne iiye olmasinin ardindan kiiresel
bir piyasa ekonomisi olma yolunda emin adimlarla ilerleyen Cin, diger yandan
komsulariyla Giiney Cin Denizi’ndeki toprak anlagmazliklarina dair uyguladigi
zorlayici diplomasi ve askeri modernlesme hamleleriyle bolgedeki siyasi ve askeri
etkisini giderek arttirtyor. Bu politika, Xi Jinping’in 2012 yilinda iktidara gelmesiyle
uygulamaya konulan ve Cin’in bir her alanda lider olmasini hedefleyen “Cin Riiyas1”
adli strateji kapsaminda hizli bir ivme kazandi (Ferdinand, 2016). 21. yiizyilin
basindan itibaren Cin’in dis politika hedefleri Asya-Pasifik bolgesinden Orta Asya,
Orta Dogu, Afrika ve Latin Amerika’ya dogru genisledi. Cin dis politikasinda karar
alma siireci ¢cok boyutlu ve devlet dis1 aktorleri de kapsayan bir nitelige biiriindii.
Degisen uluslararas1 sistemde c¢ikarlarini maksimize edecek dis politika araglarinda
revizyona giden Cin, ¢cok uluslu savunma ve ekonomik is birliklerinin yani sira
yumusak gii¢c unsurlarina (diplomatik hamleler, baris1 koruma faaliyetleri ve ¢atisma

¢oziimiinde rol alma vb.) odaklanmig durumda (Lanteigne, 2020).

Cin’in ulusal ¢ikarlarini tehlikeye atmadan sorumlu ve bariscil bir diinya giicli olma
sOylemi etrafinda sekillenen politikast Soguk Savas’in baslarindan itibaren yakin
iliskiler kurdugu Orta Dogu bolgesinde somutlastyor. Cin’in bolgedeki temel ¢ikarlar
enerji giivenligi, jeostratejik kazanimlar, Cin’de i¢ istikrarin saglanmasi ve bolge
ilkelerince biiyiik giic olarak taninma hedefi olarak 6zetlenebilir. Pekin’in bolgeye
yonelik stratejisi ise 1954’te Cin tarafindan ileri siiriilen ‘Baris Icinde Bir Arada
Yasamanin Bes Ilkesi’ (egemenlik ilkesi ve toprak biitiinliigiine saygi, ic islerine
miidahale etmeme, saldirmazlik, esitlik ve karsilikli yarar ve baris i¢inde bir arada
yasama) dogrultusunda uygulaniyor (Scobell & Nader, 2016, s. 17). 1980’lerden bu
yana Cin dis politikasinda Orta Dogu’nun stratejik yeri ve 6nemi Pekin yonetiminin

enerji giivenligi kaygilari, yatinm firsatlart ve bolgesel pazarlara erisim hedefi
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kaynaklidir. Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma igin hayati olan enerji ithalatinin
yarisindan fazlasini saglamasi ve en biiyiik ticaret ortaklarindan biri olmasi sebebiyle
Orta Dogu, diinyanin en biiyiik ham petrol ithalatgisi olan Cin’in 6ncelikleri arasinda
yer aliyor (Sutter, 2021, s. 272). Pekin bu anlamda ulusal ¢ikarlarin1 koruma adina
Batiya kars1 alternatif arayisinda olan petrol iireticisi bolge iilkeleriyle enerji

diplomasisi araciligiyla pragmatik iliskiler kurmaya ¢alisiyor (Sutter, 2021)

2010 y1l1 biterken Tunus’ta baglayan ve kisa siirede Orta Dogu’yu saran rejim karsiti
toplumsal hareketler (Arap ayaklanmalar) siyasi krizler, vekalet savaslari, giivensizlik
ve belirsizlige yol acarak bolgedeki dengeleri 6nemli dlgiide etkiledi. Ayaklanmalar
sonucunda artan siyasi kargasa atmosferi bir yandan Cin’in bolgedeki ekonomik
cikarlart icin tehdit olustururken diger yandan alternatif kiiresel bir giic olmay1
hedefleyen Xi Jinping hiikiimeti i¢in kendini kanitlayabilecegi bir alan yaratmistir.
Cin’in avantajlar kadar riskler de yaratan bolgesel catigsmalara yonelik artan
girisimleri, Cin’in bolgedeki jeopolitik miicadelede seyirci kalmaktan (Bekle-Gor
Politikasi) ziyade belirleyici bir aktér olmak istedigini gosteriyor (Fraihat & Leber,
2019). Bu politikanin en belirgin drneklerini Cin’in Israil-Filistin catismasi, Suriye,
Libya, Yemen ve Sudan krizlerine ve iran-Suudi Arabistan ¢ekismesine yonelik son
donemde attig1 adimlar olusturuyor (Burton, 2019). Ancak Cin séylem ve eylemleriyle
bolgedeki siyasi roliinii arttiracagi sinyalini verse de catismalarin ¢ziim siirecine
siurli kaynak ve dar kapsamli bir strateji ile miidahil olarak ‘tarafsiz’ pozisyonunu

korumak istiyor (Evron, 2017).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlarinda etkin rol oynama,
uluslararasi baris1 destekleme ve koruma operasyonlarina katilmanin yani sira Cin dis
politikasi son yillarda ‘ara buluculuk diplomasisi’ yontemine de bagvurmaktadir.
Pekin’in Orta Dogu bdlgesinde giivenlikten ziyade ekonomik, diplomatik ve
jeostratejik ¢ikarlarini maksimize etmeyi amaglayan politikast kimilerince “yar1 ara
buluculuk diplomasisi” olarak adlandiriliyor. Zira s6z konusu diplomatik girisimler
Orta Dogu’daki major ¢atismalarin ¢éziimii ve bolgesel istikrar1 saglama noktasinda
proaktif olmaktan ziyade dengeleyici bir rol oynama stratejisi 6ngoriiyor (Sun &
Zoubir, 2018). Yine de ara buluculuk diplomasisi, Pekin’in Israil-Filistin catismasi

0zelinde Orta Dogu’daki ulusal ¢ikarlarini koruma amaciyla kullandig siyasi bir arag
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haline gelmistir. Ancak diger ¢atismalara nazaran, asagida goriilecegi iizere, Cin’in

Filistin sorunu ve taraflariyla iliskisi stratejik anlamda ¢ok daha eski ve derin.

3. Uciincii Diinya Kardesliginden Pragmatik iliskilere Cin-Filistin
Iliskileri

1949°da kurulmasiyla uluslararast arenada tanminma arayisina giren Cin, simir
meselelerini ¢ozmek ve Sovyetler Birligi’nin yayilmasinin engellenmesi amaciyla
ABD tarafindan tasarlanan ‘cevreleme politikasina’ karsi sosyalist rejimlerle yakin
iligkiler kurdu. Ancak 1950’lerden itibaren Sovyetler Birligi’nden goreceli olarak daha
bagimsiz bir politika izlemeye basladi ve Dogu ve Bati bloklarindan bagimsiz bir yolda
hareket etmek isteyen Ugiincii Diinya iilkeleri olarak adlandirilan iilkelerle diplomatik
iliskiler kurma arayisina girdi (Behbehani, 1981, s. 1-3). ‘Baris Icinde Bir Arada
emperyalizme kars1 bagimsizlik miicadelesi veren veya bagimsizligini yeni kazanmis
olan halklar1 uluslararasi alanda destekleme siyaseti benimsedi. Bu baglamda Arap
Diinyas1 biiyiik gli¢ miicadelesinin merkezi olmasi ve soguk savas kosullarinda ulusal
cikarlarini gergeklestirebilecegi bircok olanagi sunmasi agisindan Cin igin stratejik bir
onem arz ediyordu. Pekin’in emperyalizm karsit1 sdylemi ve Bati’ya kars1 verilen
bagimsizlik miicadelelerini destekleme politikas1 Cin-Arap iliskilerinde yeni bir sayfa
actt. 1955’te Baglantisizlar Bloku’nun diizenledigi Bandung Konferansi’nda ideolojik
motivasyon ve ortak c¢ikarlar temelinde kurulan modern Cin-Arap iliskileri 3. Diinya

kardesligi ve Giiney-Giiney is birligi ¢ercevesinde giderek pekisti (Behbehani, 1981).

Mayis 1956’da Misir ile kurulan diplomatik iligkiler Cin’e Arap diinyasindaki
meselelerde taraf olma ve diger bolge iilkeleri ile siyasi is birligi yapma firsat1 verdi.
Ayni y1l igerisinde meydana gelen Siiveys Kanali krizinde Birlesik Krallik ve Fransa
karsisinda Misir’a diplomatik ve finansal destek saglayan Cin yOnetimi, ardindan
Fransa’ya kars1 verdikleri ulusal bagimsizlik miicadelesinde Cezayirlilere askeri
destek vererek Arap iilkeleri nazarinda giiven kazandi. Bunun {izerine Cin; Irak, Fas,

Sudan, Suriye ve Yemen gibi iilkelerin ardindan Kuveyt, Liibnan, Urdiin, Umman,
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Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Katar, Filistin ve son olarak Suudi Arabistan olmak
lizere tiim Arap iilkeleriyle diplomatik iligkiler kurdu (Yao, 2007).

Baglarda sadece Filistinlilere ait bir sorun olmaktan ziyade tiim Araplar ilgilendiren
bir mesele olmas1 bakimindan Filistin-Israil ¢atismasinin (Arap-israil catismasi olarak
da adlandirilan) Cin dis politikasindaki yeri Soguk Savas doneminin (1945-1989) ilk
yillarima dayaniyor. Cin 1950°1i yillardan bu yana Filistinlilerin bagimsiz bir devlet
kurulmasi yoniindeki miicadelelerine uluslararasi arenada diplomatik destek veriyor.
Cin’in kurucu lideri Mao Zedong déneminde anti-emperyalist bir ¢izgide ve Ugiincii
Diinya Kardesligi cercevesinde kurulan Cin-Filistin iligkileri, Cin’in uluslararasi
arenada gelisen profili ve ekonomik ¢ikarlari temelinde sekillenen dis politikasina gore

zamanla daha pragmatik bir nitelik kazanmistir.

3.1. Mao Dénemi: Ugiincii Diinya Kardesligi

Mao Zedong donemi (1949-1976) Cin dis politikasinda 6ne ¢gikan temel olgu tilkenin
uluslararasi sistemde kendi yerini alma arzu olmustur. Bati’ya kars1 2. Diinya Savasi
Oncesinde ortaya ¢ikan Orta Dogu’daki tam bagimsizlik miicadeleleri, Mao yonetimi
i¢in anti-emperyalist ideolojiyi yayma ve Ugiincii Diinya liderligi firsat1 sunuyordu.
Tayvan meselesi ve Orta Dogu’daki emperyalizmi Bat1 saldirganlifinin iki biiyiik
ornegi olarak degerlendiren Mao yonetimindeki Cin, Asya ve Orta Dogu’da artan Bati
niifuzunu kendine bir tehdit olarak gormiistiir. Cin bu bolgelere yonelik dis
miidahaleleri azaltma amaciyla bolge halklariyla diplomatik ve askeri baglantilarini
gelistirme stratejisi benimsemistir ancak kapasite yetersizliginden dolay1 ¢ogu zaman

bolge iilkelerini disaridan tesvik etmekle yetinmistir (She, 2020).

1960’lara geldigimizde Pekin ve Moskova arasindaki anlagsmazliklar artarken Cin’in
Orta Dogu’da yiiriittiigii diplomatik faaliyetlere militarist politikalar da eklendi. Basta
Misir ve Suriye olmak iizere bolge iilkelerine Cin tarafindan milyonlarca dolar
degerinde silah ve finansal destek saglandi. Filistin direnis hareketleriyle yine bu
donemde temasa gegen Mao yonetimi, 1964 yila kadar Arap-israil meselesine karsi
net ve acik bir politika izlememistir. Bu donemde Arap rejimleri ve milliyetgiliginin
ortak zeminini olusturan Filistin meselesi Pekin tarafindan bolge tilkeleriyle iliskileri

gelistirme ve Arap diinyasindaki gelismeleri etkilemek acgisindan stratejik bir arag
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olarak diisiiniilmiistiir. Bilhassa ABD’nin Israil’i kosulsuz destekleme siyasetine kars1
Filistin direnisi, Cinli yetkililerce Bati emperyalizmine kars1 stratejik bir miicadele
olarak degerlendirildi (Shichor, 1979). Nitekim Cin eski Basbakani Zhou Enlai,
Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)’niin ilk baskan1 Ahmed Sukayri’nin 1965 yilinda
Pekin’e diizenledigi ziyareti sirasinda ABD emperyalizmini ve Siyonizm’i Araplarin

karsilastig1 en biiyiik tehditlerden biri olarak adlandirdi (Shindler, 2020).

Bu noktadan sonra Cin, uluslararasi arenada ve i¢ siyasette Filistin meselesinin 6nemli
bir destekeisi haline geldi. 1959 yilinda el-Fetih hareketini kurulur kurulmaz taniyan
Pekin hiikiimeti, 1964°te Yaser Arafat liderliginde kurulan Filistin Kurtulus Orgiitii
(FKO)'nii Filistin halkinin mesru temsilcisi olarak taniyan ilk bolge dis1 iilke oldu
(She, 2020, s. 1). Pekin’in Filistin meselesi bagta olmak lizere Arap diinyasinin yaninda
bir pozisyon benimsemesi karsiliginda Arap iilkeleri uluslararasi alanda ¢ogu zaman
Cin yanlis1 bir durus sergiledi. Bunun en bariz 6rnekleri arasinda Arap tilkelerinin
Tayvan meselesinde Cin’in ‘Tek Cin Politikasi” ve 1971°de Birlesmis Milletler
(BM)’deki koltugunu geri kazanmasi konusunda Cin’in yaninda yer almasi
gelmektedir. 1980°lere geldigimizde Cin-Arap iliskilerinin niteligini ve kapsamini
derinden etkileyen ana gelisme Cin’in ekonomik anlamda baslattig1 ‘reform ve disa
acilma’ siireci oldu. Bu tarihten itibaren ikili iliskiler diplomatik ve ekonomik anlamda

kazan-kazan formiiliine bagh gelisti (Yao, 2007, s. 5).

Filistin direnisine bakisini yansitmasi agisindan Filistinlilerin vatanlarindan zorunlu
gociinii hatirlatan 15 Mayis’in 1964 yilindan itibaren Cin’de Filistin Glinii (Nakba
Giinii) olarak kutlanmasi énemlidir. Bu direnisin temsilcisi olan FKO icin Pekin’de
acilan diplomatik ofisin yan sira Cin, orgiitiin uluslararasi alandaki eylemlerini askeri
techizat ve egitim destegi ile desteklemistir. 1965 ve 1970 yillar1 arasinda Cin
Komiinist Partisi devrimci ideolojinin aralarinda ortak bir payda olusturdugu el-Fetih,
Filistin’in Kurtulusu i¢in Demokratik Cephe (FKDC) ve Filistin Halk Kurtulus
Cephesi (FHKC) gibi Marksist-Leninist gruplarla yakin iligkiler kurmus ve bu
gruplara yogun silah tedariki saglamistir. Cin 6te yandan devrimci miicadeleyi

zayiflattig1 gerekgesiyle Filistin direnis gruplar1 arasindaki siyasi, ideolojik ve stratejik
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boliinmeyi sonlandirma ve birlik cagrisinda bulunmustur. Oyle ki Pekin’in diplomatik
destekleri karsisinda Yaser Arafat ve FHKC lideri George Habas Cin’i “Filistin
direnisinin en biiylik destekgisi” olarak tanimlamustir (Harris, 1977, s. 123). Bunlara
ilaveten Cin, BM Taksim Planini1 desteklemesine karsin Filistinlilerin mesru haklarini

BM basta olmak iizere diplomatik arenalarda desteklemistir (Bkz. Tablo 1).

3.2. 1980’lerden Giiniimiize: Filistin Yanhsi Soylemde Doniisiim

Mao sonrasi donemde oOne ¢ikan temel gelisme Cin’in Filistin yanlisi durusunu
korumasina ragmen Filistin’e ve silahli gruplara verdigi askeri ve finansal destegi
giderek azaltmasi ve Israil ile yiiriitiilen temaslarmn arka planda artmas oldu. Bunda
Arap devletlerinin Filistin meselesine yonelik ortak bir politika izlemeyi birakmasi ve
Filistin davasinin lideri olan Misir’1n Israil’i 1978 Camp David Anlagmalari ile resmen
tanimasi etkili oldu. Ancak Pekin 1988’de 1967 sinirlarina dayanan ve baskenti Dogu
Kudiis olan Filistin devletini resmen taniyarak bagimsiz Filistin konusundaki durusunu
stirdiirdii. 1987°de Filistin direnis hareketi olarak kurulan ve 2006 se¢imleri itibartyla
Gazze Seridi’ndeki yonetimi elinde bulunduran Hamas’1 (tam adiyla Islami Direnis
Hareketi) ABD, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin aksine “terérist” bir orgiit
olarak degil Filistinlilerin mesru temsilcisi olarak kabul etmektedir (Baroud & Rubeo,
2018). Filistinli siyasi gruplar ise Cin’i Uygur Tiirkleri konusu basta olmak {izere bazi
uluslararas1 meselelerde Pekin yanlis1 bir durus sergilemektedir. Ornegin el-Fetih
yetkilileri Giiney Cin Denizi anlasmazlifinda Cin’in adalar {izerindeki egemenlik

iddialarin1 desteklediklerini deklare etmistir (CCTV Video News Agency, 2016).

Cin bugiin Xi Jinping (2012-) liderliginde Filistin meselesi ile ilgili beyanlarinda
Filistinlilerin kendi kaderini belirleme hakkini savunmaya devam etmektedir. Ote
yandan 1994 yili sonrasi gelisen ekonomik iliskiler 2005’te imzalanan ticaret
anlasmastyla resmiyet kazandi. Cin, Kusak ve Yol Inisiyatifi kapsaminda iiretim ve
pazar acisindan yetersiz olan Filistin ekonomisini canlandirmak ic¢in kalkinma
projelerine (Gazze ve Bati Seria’da kurulan sanayi parklari gibi) destek veriyor
(Hayakawa, 2017). 2007 yilinda Paris’te Filistin igin diizenlenen Bagiscilar
Konferansi’'nda Cin, bdlgede ekonomik kalkinmanin baris siirecine katki

saglayacagini belirterek Filistin’in ii¢ yillik kalkinma planina 11 milyon dolar yardim
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taahhiidiinde bulundu (“China Supports Palestinian,” 2007). Son olarak Cin ve
Filistinli yetkililer arasinda Kasim 2017°de baslayan serbest ticaret anlagmasi
goriismeleri sonraki y1l imzalanan mutabakat zapt1 ile sonuglandi. Iki iilke tasariy1

uygulamaya koymak igin ikili goriismeleri siirdiiriiyor (Reuters, 2018).

Tablo 1. Cin’in Destekledigi Filistin ile ilgili Baz1 BM Tasarilar1

Yil Filistin’e iliskin BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi Tasarilari

1947 Filistin’i iice bolen Taksim Plan1 (181 Sayili Karar)

1967 Israil’e Kudiis’iin statiisiinii degistirme amacli girisimlerini durdurma gagrist

1974 FKO’niin Filistin temsilcisi olarak BM’ye davet edilmesi

1974 Filistinlilerin self-determinasyon hakkinin teyit edilmesi

1974 FKO/Filistin’e BM’de gdzlemci statiisii ve temsil hakki taninmasi

2002 iki devletli bir ¢dziim ¢agris1 yapan ilk Giivenlik Konseyi Karari

2012 Filistin’e BM’de liye olmayan gozlemci devlet statiisii verilmesi

2015 BM Genel Merkezi’ne Filistin bayraginin asilmasi

2015 Israil’e yasa dis1 yerlesim faaliyetlerini durdurma gagrisi

2017 ABD’nin Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanima kararini reddeden tasari

2018 Filistin’in BM’de G77+Cin Grubu’nun bagkanligini devralmasi

Kaynak: Birlesmis Milletler (BM)

4. Cin-Israil Iliskileri: Zit Kutuplardan Stratejik Ortakhiga

Cin-Filistin 1iliskilerinin aksine baslangigta daha yavas fakat siirekli bir gelisim
gdsteren Cin-Israil iligkileri dort tarihsel asamadan ge¢mistir. Israil 1950 yilinda Orta
Dogu bolgesinde Cin Halk Cumbhuriyeti’ni taniyan ilk devlet olsa da diplomatik
anlamda karsilik bulmasi igin 1992 yilinda gergeklesti. Mao doneminde ¢ogu zaman
tek tarafli ve gergin bir zeminde seyreden siyasi iligkiler Deng Xiaoping (1978-1987)
yonetimiyle birlikte yakinlagma yoluna girmistir. Jiang Zemin déneminde (1989-
2002) Israil ile resmiyete dokiilen ikili iliskiler Hu Jintao doneminde (2003-2012)

ekonomik alanda pekismis ve son on yilda stratejik ortakliga dogru evrilmistir
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(Ehteshami & Horesh, 2020). Bu baslik altinda incelenecegi lizere iki iilke arasinda
kademeli olarak artan bu stratejik ortaklik ve karsilikli bagimlilik Cin yonetiminin

Israil-Filistin ¢atismasina yonelik politikasin1 da 6nemli dl¢iide etkilemistir.

4.1. Mao Donemi: Karsihikh Giivensizlik

1948°deki bagimsizlik ilaninin hemen ardindan diplomatik taninma arayisina giren
Israil’in statiisii Soguk Savas Donemi’nde kutuplasan siyasi atmosferden dogrudan
etkilendi. Israil’in kurucu lideri David Ben-Gurion’un bagimsizliklarin1 yeni kazanan
Asya iilkeleriyle diplomatik iliskiler kurma girisimlerinin karsilik bulmasi Bandung
Konferansi sonrast daha da zorlasti. 1955 yili 6ncesinde dostane ilerleyen fakat Kore
Savas1 ve Siiveys Krizi sonrasinda kétiilesen Cin-Israil iliskileri Mao doneminde
Cin’in somiirgecilik karsitligi ve Orta Dogu politikasi ¢ercevesinde sekillendi. Orta
Dogu basta olmak iizere anti-emperyalist kutup ve Baglantisizlar Blok’u ile baglarini
kuvvetlendirmek isteyen Mao yOnetimi temaslarda bulunmalarina ragmen Bati
emperyalizminin bir uzantis1 olarak degerlendirdigi Israil’e kars1 mesafeli bir durus
sergiledi (Feng, 2020). Hatta Cin BM Genel Kurulu’nun 1975’te Siyonizm’i bir tiir
“irkeilik ve 1rk ayrimeilig bicimi” olarak nitelendiren 3379 sayili kararin1 onaylayan
iilkeler arasinda yer ald1 (“General Assembly, 30th Session,” 1987). Cin’in FKO’niin
BM’deki statiisiinii destekleme ¢abalarina misilleme olarak Israil 1965°te Cin’e kars1
Tayvan lehine bir tavir takindi. Ancak Cin’in Israil karsiti politikasina ragmen Tel
Aviv yonetimi ikili iliskilerin gelistirilmesi i¢in adimlar atmaya devam etti 6yle ki

Israil Cin’in 1971°de BM iiyeligini desteklemistir (Feng, 2020, s. 264-265).

4.2. Deng Xiaoping Etkisiyle Yumusayan iliskiler

Diinya 1970’lerin baginda yumusama dénemine girerken Sovyetlerle gerilen iliskilerin
yani sira ping-pong diplomasisi yoluyla ABD ile aralarindaki siyasi gerginligi
yumusatma yoluna giren Cin, uluslararasi iligkilerinde revizyon ve yeni baglantilar
kurma arayisina girdi. Israil-Cin Iliskilerinin gelisimini hizlandiran temel etmen ise
Cinli lider Deng Xiaoping’in ekonomik ve savunma alanlarinda baslattig
modernlesme hamleleri oldu. Cin ekonomisini kalkindirma amaciyla baglayan reform
ve disa acilma siireci igin Israil gibi iilkeler Pekin tarafindan stratejik olarak

degerlendirildi. Bu dénemde Filistin tutumunu siirdiiren Cin’in Israil ile silah ticareti

Cilt 11. No 2. 2023



Emine ALP

gdriismeleri yapmasi1 ve Misir-Israil normallesmesini olumlu karsilamasi Cin-Israil

iliskilerinde yakinlagma siirecine isaret etti (Chen, 2012).

4.3. 1990’lar itibariyla Artan Karsihkhh Bagimhlik

1989 yilinda Cin’de yasanan “Tiananmen Katliam1™ olarak bilinen olaylarin ardindan
Bat1 tarafindan silah ambargosu konan Cin, careyi Israil gibi silah ve havacilik
teknolojisinde gelisme kaydeden iilkelerde buldu. iki iilke arasindaki askeri irtibatlar
ve askeri-giivenlik sozlesmeleri iliskilerin normallesmesini hizlandiran temel
etmenlerden biri oldu (Efron vd., 2019, s. 14-15). Daha da 6nemlisi 1992 yilinda iki
taraf arasindaki iliskileri resmilestiren ortak bildiride israil, Tayvan’1 Cin topraklarmin
devredilemez bir pargasi olarak kabul ederken Cin, Filistin meselesi hakkinda goriis
beyan etmede ¢ekimser kalmigtir (“Joint Communiqué,” 2011). Yine ayn y1l itibariyla
iki taraf arasinda iist diizey ziyaretler diizenlenmis ve ticaret antlagsmasi, kiiltiirel
degisim, turizm ve tarim alanlarinda is birligi Ongéren bir mutabakat zapti

imzalanmistir (“Embassy of the People’s Republic of China,” 2022).

2005 itibarryla savunma is birliginin dtesine evrilen Cin-Israil iliskileri son on yilda
kapsaml1 bir stratejik ortakliga déniistii. 2017°de Israil ile “yenilik¢i ve kapsamli bir
ortaklik iligkisi” kurduklarini ilan eden Xi, karsilikl1 yarar ¢ercevesinde ikili is birligini
derinlestireceklerini belirtti (Khalig, 2021). Kusak ve Yol Inisiyatifi giizergahinda
jeopolitik bir konumda olan Israil ile Cin arasinda yeni ekonomik anlasmalar ve
dogrudan yabanci yatirimlarda karsilikli bir artis gézlemlendi. Son yirmi yilda iki tilke
arasinda diizenli olarak artan dis ticaret hacmiyle (Bkz. Sekil 1) Cin Israil’in en biiyiik
ticaret ortaklarindan biri haline geldi. Ticari baglara ek olarak ileri teknoloji agisindan
gelismis olan Israil, son yillarda Cinli firmalarin Orta Dogu’daki énemli yatirim
merkezlerinden biri haline geldi (Chaziza, 2020). Cin’in Israil’deki baslica yatirim
alanlarin1 inovasyon teknolojisi, enerji, altyapi, demiryolu ve liman projeleri
olusturuyor. Egitim ve kiiltiirel aligverisler ikili iliskilerde géze carpan bir diger
etkilesim alanidir. iki iilke arasinda kiiltiirel diyalogu arttirma amaciyla son yillarda
tiniversite diizeyinde arastirma programlari, 6grenci ve akademisyen degisimleri, ortak

komiteler, forumlar, Konfiigyiis ve Yahudi Enstitiileri ve tarih merkezlerinin
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kurulmasi ¢alismalarina hiz verildi (Yu, 2018). Bunlarin en bariz 6rneklerinden biri
Cin-lsrail iliskilerini gelistirme misyonuyla kurulan ve bu baglamda akademik
calismalar yapan Cin-Israil Kiiresel Iletisim Ag1 ve Akademik Liderlik (SIGNAL) adli
diisiince kurulusudur (“About: SIGNAL,” 2022).

Fakat Cin-Israil iliskileri birtakim zorluklar da barmdirmaktadir. Bunlar arasinda en
gdze carpan unsur Cin-ABD rekabeti ve Israil-ABD ittifakiyla es zamanli ancak onun
etkisinde seyreden ikili iliskilerin Orta Dogu’da ¢akisan ¢ikar alanlaridir. Enerji
giivenligi kaygilariyla iran gibi Israil karsit1 bolge iilkeleri ve Hamas ile yakin iliskiler
kuran Cin, Filistin yanlis1 durusunu da eszamanli olarak siirdiirmektedir (Efron vd.,
2019, s. 3-4). Cin’in Israil yapmmu ileri teknoloji ve savunma sistemine giderek artan
talebi, Israil-Cin iliskilerinin gelisimi agisindan kritik bir 5nem arz etmektedir. Iki iilke
arasinda 1980’lerde baslayan milyarlarca dolar degerindeki silah ticareti ve 1992
sonrasinda yapilan bir dizi kapsamli savunma is birligi projesi ABD tarafindan endise
ve tepkiyle karsilanmistir. Ornegin 1990’larin ortalarindan beri Cin’in Israil’den satin
almay1 planladigi Phalcon Havadan Erken Uyari Sistemi, 2000 y1l1 itibartyla Israil ile
ABD arasinda uzun siireli bir gerginlik yaratirken Cin-Israil iliskilerinde diplomatik
bir ¢atlaga yol agmistir (Kumaraswamy, 2005).

Sekil 1. Cin-israil Dis Ticareti (Milyar $)
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Kaynak: Israil Merkezi Istatistik Biirosu
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5. Orta Dogu Politikas1 Cercevesinde Cin’in Israil-Filistin

Catismasina Yonelik Dis Politikasi

Filistin-Israil meselesinin ¢oziimiinii Orta Dogu’da baris ve istikrarin saglanmast igin
kritik géren Cin’in Filistin meselesine karsi tutumu tlkesinin ulusal ve uluslararasi
cikarlarin1 koruma esasina bagli olarak ii¢ evreden gegmistir: radikal, 1limli ve dengeli.
Mao déneminde Filistin direnisini her anlamda destekleyen ve Israil ile diplomatik
iligskiler kurmay1 reddeden Pekin, 1970’lerin sonlarindan itibaren radikal politikasinda
degisime giderek Tel Aviv ile yakinlasmaya baslamis ve Filistinli direnis gruplarina
askeri destegini kademeli olarak azaltmistir. Israil ile 1980’lerde gelisen ticari baglar
ve 1992°de resmiyete dokiilen ikili iligkilerle birlikte sorunun baris¢il ¢éziimiinden
yana tarafsiz bir politika izlemeye baslamistir. Ancak her evrede Pekin yonetiminin
onceligi bolgedeki ¢ikarlarini korumak olmustur (Burton, 2021). Orta Dogu enerji
kaynaklarina ve bolgesel pazarlara bagimliligi bir yana Cin Israil ile teknolojik ve
stratejik anlamda var olan is birligini daha da gelistirmek istemektedir. Bu nedenle Cin
dis politikas1 karar alicilariin Filistin-Israil catismasi meselesinde iki tarafla da
iligkileri siirdlirme yoluyla ulusal ¢ikarlarini riske atmayacak bir ¢esit denge politikasi

yiiriittiigii soylenebilir (Olimat, 2013, s. 65-68).

Cin, 1947 tarihli BM Genel Kurulu Plan1 181 Sayili Karar olarak bilinen ve Filistin
topraklarinda biri Arap digeri Yahudi olmak iizere iki devlet kurulmasini ve Kudiis’iin
uluslararas1 bir yonetim tarafindan kontrol edilmesini 6ngdéren Taksim Plani’m
onaylayan devletlerden biridir. 1960’lardan sonraki donemde tilkelerinin Filistinlilere
mesru haklarimi kazanmalar1 ve vatanlara geri donmeleri noktasinda destek veren
Cin, sorunun Taksim Planina gore ¢oziilmesini dnermistir. Mao sonrasi donemde
pragmatik bir dis politika benimseyen Pekin, Filistin meselesine yonelik politikasinda
ekonomik agilimlara paralel ve daha iliml bir seyir izledi. Boylece Soguk Savas
doneminde Filistin yanlis1 olan Cin, 1970’lerden itibaren Israil ile ekonomik ve
stratejik iligkilerini gelistirerek iki tarafla da baglarimi siirdiirmiis ve baris siirecine
odakl1 bir yol benimsemistir (Savitt, 1989). Yine bu politika geregince Cin, 1991°de

diizenlenen ve Suriye, Liibnan ve Urdiin’iin de dahil oldugu Madrid Konferans: baris
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goriismelerini destekleyen gliglerin (ABD ve Rusya) yaninda yer almistir. Pekin’in
Orta Dogu’da acik bir sekilde dengeli bir yaklasim sergileme sansi veren gelisme ise
Oslo Anlasmalar (1993-1995) oldu. israil ve FKO’niin birbirlerini tanimas1 agisindan
onemli olan bu anlasmalar, Israil-Filistin ¢atismasinda ve Cin’in meseleye doniik

politikasinda bir doniim noktasi olmustur (Burton, 2020).

5.1. Oslo Siirecinden Giiniimiize Cin’in Filistin Politikasi

1993’te net petrol ithalatgis1 olan ve enerji giivenligini milli bir mesele olarak goren
Cin i¢in bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi, Orta Dogu politikasinin 6nemli bir
hedefi haline geldi. Nitekim 1990’larin baslarindan itibaren Pekin, pragmatik ve iki
taraf arasinda dengeli bir yaklagimla soruna diplomatik bir ¢6ziim bulunmas fikrini
benimsemistir (Burton, 2016). 2002’de Kahire’de basina konusan Cin’in Orta Dogu
ozel elgisi Wang Shijie, Orta Dogu meselelerinin ancak bariscil yollarla
coziilebilecegini iddia etti ve taraflar1 miizakere etmeye c¢agirdi. Wang ayrica
Filistinlilerin mesru haklarint ve bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmasini
savunmakla birlikte Israil’e giivenlik kaygilar1 konusunda giivence verilmesi
gerektigini Dbelirtti (People’s Daily, 2002). Bu noktada Pekin, BM Giivenlik
Konseyi’nin 242 ve 338 Sayili Kararlarinin uygulanmasi ve ‘baris karsilig1 toprak’
ilkesi temelinde bir ¢dziim yolu bulunmasini savunmustur. Buna gére Pekin Israil’in
1967 oncesi sinirlara geri donmesini gerektiren iki devletli ¢ozliimii desteklemistir.
Boylelikle yeni diinya diizenine ve kiiresel ekonomiye entegre olmaya odaklanan Cin,
bu yillarda gelecekteki ara buluculuk girisimlerinde disaridan miidahil olmak yerine

daha aktif ancak dengeli bir rol oynama sinyali vermistir (Chaziza, 2013).

Cin, 2002°de kurulan ve ABD, Rusya, BM ve Avrupa Birligi’nden olusan Orta Dogu
Déortliisii tarafindan hazirlanan ‘Yol Haritasin’? desteklemis ve sonraki yillarda bu
Dortli’ye katilma istegini belirterek s6z konusu hedefini uygulamaya koymustur.

2003 y1l1 igerisinde Israil ve Filistinli baris yanllari tarafindan baslatilan ve iki devletli

! Orta Dogu Dértliisii tarafindan Israil-Filistin catismasini ¢dzmeye yonelik tasarlanan ii¢ asamali baris
plani. En nihayetinde bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmasin1 6ngéren plana gore ¢atismalar son
bulacak, Israil yasa disi yerlesimlerini durduracak ve miizakereler kalic1 olarak siirdiiriilecek. Ancak
siire¢ Israil’in yerlesimlerin durdurulmasma yénelik uzlasmaz tavri ve ¢atismalarin devam etmesi
nedeniyle sekteye ugradi (Road Map for Peace, 2003).
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bir ¢oziim 6ngoren Cenevre Girisimi’ni memnuniyetle karsiladi (Bureau Report,
2003). Ardindan 2007°de diizenlenen Annapolis Konferansinda ? gizilen plani
destekledi (“Chinese FM Meets,” 2007). Pekin yonetiminin sdz konusu girisimleri
desteklemesinin temel nedeni, Cin’in de savundugu, iki tarafin baris i¢inde bir arada
yasama sansini iki-devletli ¢dziim kapsaminda tartistyor olmalaridir. Ote yandan Cin,
taraflar1 barig goriigmelerini sekteye ugratacak eylemlerde bulunma gerekgesiyle
elestirmistir. Israil’in 2004 yilinda yapimma basladig1 ve “giivenlik ¢iti” olarak
adlandirdig1 ancak Filistinlileri birbirinden fiziksel olarak ayirmasi nedeniyle “ayrim
duvar1” veya “utang duvar1” olarak adlandirilan Bat1 Seria Duvar1 konusunda Israil’i
elestirmistir. Yine Cin, Israil’in 2006°dan bu yana abluka altinda tuttugu Gazze’ye
yonelik Aralik 2008’de baslattig1 ve Hamas tarafindan karsilik verilen saldirilara son

vermesi ¢agrisinda bulunarak bu tavrini siirdiirmiistiir (Zambelis, 2009).

Orta Dogu, ayrica Cin’in kiiresel yiikselisi ve tahayyiil ettigi yeni diinya diizeni
acisindan stratejik onem arz ediyor. 1956’dan itibaren bolge iilkeleriyle kurulan
ideolojik ve ekonomi temelli iligkiler zamanla stratejik bir boyuta dontisiirken Pekin’in
bolgeye yonelik tarafsiz politikasi proaktif bir strateji yoniinde ilerlemeye basladi. Etki
alanimi genisletmeyi ve bolgede daha aktif olmay1 hedefleyen Cin tarafindan 2002
yilinda Cin Orta Dogu Ozel Temsilciligi ve 2016 yilinda Suriye Ozel Temsilciligi
kuruldu. Cin Orta Dogu 6zel temsilcileri—Wang Shijie (2002), Sun Bigan (2006), Wu
Sike (2009), Gong Xiaosheng (2014) ve Zhai Jun (2019) —temelde Filistin meselesine
dair bars siirecini hizlandirmada rol almakla sorumlu olmustur. Ancak temsilciliklerin
kurulmasinin ana motivasyonunu Cin’in bolgede biiyiik bir giic olarak niifuzunu
arttirma stratejisi olusturuyor. Nitekim Arap Bahari sonrasinda temsilciliklerin gorev
alan1 kapsami1 Suriye, Libya ve Yemen gibi catisma golgelerine odaklanmanin yani
sira Kusak ve Yol Inisiyatifi 6zelinde Cin-Arap is birligini ve bdlgede Cin-Rus
ortakligini saglamlastirma amacina dogru genislemistir (Murphy, 2022).

2 {srail-Filistin gatigmasina dair baris miizakerelerini yeniden basglatmak amaciyla ABD énciiliigiinde ve
ev sahipliginde toplanan uluslararasi konferans. Filistin Y&netimi lideri Mahmut Abbas ve Israil
Bagbakani Ehud Olmert konferans sonunda imzaladiklar1 ortak bildiride, Yol Haritas1 kapsaminda da
ongoriilen iki devletli ¢6ziim modelini igeren barig goriismelerinin yeniden baglatilmasi noktasinda
uzlagt1 ancak kararlar uygulanamadigi i¢in siire¢ basarisiz oldu (The Annapolis Conference, 2007).
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5.2. Pekin’in Baris Onerileri ve Ara buluculuk Girisimleri

Iki bin yil oncesine dayanan Cin-Arap diinyas: iliskileri modern cagda siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel is birligi alanlarinda ve kapsamli stratejik ortaklik zemininde
ilerliyor. 2013 yilinda ilan edilen ve tarihi Ipek Yolu’nu canlandirmay1 hedefleyen
Cin’in Kusak ve Yol Inisiyatifi’nin énemli bir pargasini olusturmasi sebebiyle Orta
Dogu’nun 6nemi Cin dis politikasinda ¢ok boyutlu bir nitelige biiriindii (Fulton, 2019).
Pekin yonetiminin 2016’da yayinladig1 Arap Politikas1 Belgesi bu politikanin somut
gostergelerinden biri olmustur. Belgede dngoriilen 1+2+3 modeline gore Cin-Arap is
birligi kazan-kazan odakli bir vizyonla enerji, giivenlik, altyapt ve yatirim
olanaklarinin yani sira kiiltiirel diyalog, egitim, bilim ve teknoloji alaninda da ortaklig
arttirmay1 hedefliyor (“Full Text of China’s Arab Policy Paper,” 2016). 2010’da Cin-
Arap Ulkeleri Isbirligi Forumu (CASCF) ile kurulan Cin-Arap Stratejik Isbirligi,
2018’de Pekin’de diizenlenen Cin-Arap Ulkeleri Is birligi Forumu 8. Bakanlar
Toplantist itibariyla kapsamli stratejik ortakliga doniistii. Bu kapsamda Cin, Arap
diinyasindaki yumusak giiciinii arttirmaya yonelik bir dizi sosyal ve kiiltiirel faaliyette
bulunuyor. Iki medeniyet arasinda kiiltiirel alisverisi ilerletmek amaciyla diizenlenen
faaliyetler disinda (Degang & Abdrabou, 2021) ikili veya ¢ok tarafli ¢atigsmalarin

¢cozlimiine yonelik diyalog ¢agrilari ve ara buluculuk girisimleri de 6ne ¢ikmaktadir.

Filistin meselesinin Orta Dogu’daki sorunlarin her zaman 6ziinde bulundugunu ve
Orta Dogu’da istikrar olmadan diinyada barig olmayacagini iddia eden donemin Cin
Disisleri Bakan1 Wang Yi, Orta Dogu’daki uzun siireli huzursuzlugun sadece
bolgedeki iilkelere zarar vermekle kalmadigin aym1 zamanda diinya barigimi ve
kalkinmasini da etkiledigini belirtti. Wang Yi’ye gore “Orta Dogu’daki catigmalar i¢
ice gecmis ve askeri yollarla ¢oziilemeyecek durumda oldugu igin siyasi yollarla
bolgedeki kosullara uygun ve tiim taraflarin ¢ikarlarin1 dikkate alan bir ¢6ziim
aranmalidir” (“Wang Yi Talks,” 2017). Bu noktada Cin’in Israil-Filistin catismasinda
umdugu ara buluculuk rolii kiiresel stratejisinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.
Cin’in ara buluculuk politikasinin temelinde kendisini “sorumlu ve baris¢il” bir diinya
giicli olarak kanitlama, ekonomik ¢ikarlarin1 koruma ve ABD’ye kars1 pozisyonunu
gliclendirme arzusu yatmaktadir. Cin’in kiiresel catisma yOnetimine yonelik One

stirdiigii “kalkinma yoluyla baris, ¢ok tarafli is birligi ve miidahalesizlik” gibi ilkeler
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Filistin meselesine yonelik yiriittigii dis politika stratejisinin temel bilesenleri

arasinda yer almaktadir (Aluf, 2021).

Filistin ve Israil ile iliskilerini belirli bir cerceveye oturtan Pekin yonetimi gegen
ylizyilin sonlarina dogru sorunun ¢oziimiine yonelik sundugu onerilerle birlikte daha
belirgin bir politika izlemeye basladi. Ancak Pekin hiikiimeti uluslararasi aktorler
tarafindan baslatilan ikili veya cok tarafli barig goriismelerine bizzat katilmayarak bu
girisimlere destekleyici bir tavir sergilemekten oteye gecememistir. Zira Cin ¢atisma
¢Oziimiine yonelik dogrudan bir inisiyatif almaktan kaginmis ve uluslararasi toplumun
soruna yonelik is birligi yapmasi ve taraflari masaya oturmaya davet etmekle
yetinmistir. Ornegin 25 Aralik 1997°de gerceklestirdigi Misir ziyareti sirasinda Cinli
Bakan Qian Qichen, iilkesinin Orta Dogu Baris Siireci’ne dair Onerilerini bes ilkede
sOyle Ozetledi: “Madrid Konferans1 Barig Gorlismeleri (1991)’nde kabul edilen ‘barig
karsilig1 toprak’ ilkesi ile ilgili BM kararlarinin uygulanmasi temelinde ilerlenmelidir.
Imzalanan tiim anlasmalar ciddiyetle uygulanmali ve baris siirecini engelleyecek her
tirlii girisimden kaginilmalidir. Orta Dogu iilkelerinin halklarinin  giivenligini
tehlikeye atacak her tiirlii siddet eyleminden kagmilmalidir. Arap iilkeleri ile Israil
arasinda barig ve giiven inga etmede yardimci olacak bolgesel bir ekonomik is birligi
gelistirilmeli. Son olarak uluslararasi toplum boélgede kapsamli, adil ve kalic1 bir baris

igin taraflarla birlikte ¢alismalidir” (The Midddle East Peace Process, 2000).

Mayis 2003’te Cin’in Orta Dogu’daki ilk 6zel elgisi Wang Shijie, Orta Dogu Baris
Stireci ve Orta Dogu Ddrtliisii tarafindan hazirlanan Yol Haritasi iizerine iilkesi adina
bes maddelik bir 6neri sundu. Buna gére “Israil ve Filistin Cin’in de destekledigi
‘Dortlii’ tarafindan agiklanan ‘Orta Dogu i¢in Yol Haritas1’ barig planini bir an dnce
hayata gecirmelidir. Taraflar siddeti durdurmali, birbirlerinin kaygilarini dikkate
almali ve miizakerelerin yeniden baslatmali. Bunun saglanmasi i¢in miimkiin
oldugunca erken bir tarihte adil, yetkili ve etkili bir uluslararas1 denetim mekanizmasi
kurulmalidir. Tlgili BM kararlar1 Madrid Baris Konferansi’nda ortaya konan ‘baris igin
toprak’ ilkesi ve tiim taraflarca kabul edilebilir kapsamli ve kalic1 bir baris saglamak

amaciyla Israil ile Suriye arasinda ve Israil ile Liibnan arasindaki miizakerelerin erken
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bir tarihte yeniden baslatilmasi esastir. Son olarak Orta Dogu’da baris ve istikrarin
saglanmasindan sorumlu olan uluslararasi toplum Orta Dogu sorununa katkida

bulunmalidir” (“China’s Five-Point Proposal,” 2003).

Israil’in 2009°da Gazze’ye yonelik diizenledigi saldirilar tirmanirken Cin Orta Dogu
Ozel Temsilcisi Sun Bigan tarafindan iilkesinin iki tarafta artan insani krizden derin
endise duydugunu belirten bes maddelik yeni bir oneri taraflara sunuldu. Taraflara
ateskes cagrisinda bulunan Bigan, Gilivenlik Konseyi’nin 1860 Sayili Karari’na
uymalarini istedi. “Gazze’deki insani krizi hafifletmek icin ¢aba gosterilmeli ve baris
goriismelerine miimkiin olan en kisa siirede yeniden baslamali” diyen Bigan, iilkesinin
bagimsiz bir Filistin devleti kurulmasi yoniindeki destegini ve iki devletin baris i¢inde
bir arada yasamasina dair fikrini bir kez daha yineledi. Bigan son olarak adil ve kalic1
bir ¢6ziim hedefine ulagmak icin ise yine uluslararasi toplumu isaret etti ve
“uluslararas1 toplum iizerine diiseni yapmali ve barisi tesvik etme ¢abalarini daha da

yogunlagtirmali” ifadelerini kulland1 (“China’s Special Envoy,” 2009).

2010’larin basinda Israil ile stratejik ortaklik kurulmasiyla Filistin meselesine
yaklagimi goriiniir sekilde dengeli hale gelen Cin, uluslararasi is birligi ¢agrilarinin
yani sira taraflari iki-devletli ¢6ziim modelini gériismek lizere masaya oturmaya tesvik
edecek ara buluculuk c¢abalarinda bulunmaya baglamistir. Bu c¢abalar Filistin
meselesinde olumlu bir etki yaratamasa da Cin’in Orta Dogu’da artan varligindan
memnun olan Filistin ve Israil tarafi Pekin’in bolge meselelerinde ve baris siirecinde
daha biiyiik bir rol oynamasini umuyor (“China Says it Will Host,” 2017). Nitekim
Pekin, birincisi 2003 yilinda Kudiis’te ve ikincisi 2006 yilinda Pekin’de diizenlenen
Filistinli ve Israilli baris savunucularinin katildig1 israil-Filistin Barig Seminerleri’ ne
onciiliik etmistir. 2017’ye geldigimizde, iki devletli ¢6ziim modelini tartismak {lizere
diizenlenen 3. Filistin-Israil Baris Sempozyumunda konusan Wang, Filistin-Israil
sorununun ¢dziimiine yonelik atilacak adimlarda aktif ve yapict bir rol oynamak
istediklerini belirtirek Dogu Kudiis merkezli tam bagimsiz bir Filistin devleti

konusundaki kararliliklarini yineledi (Gao, 2017).

Cin hiikiimeti onciiliigiinde ¢evrim i¢i diizenlenen 4. Filistin-Israil Baris

Sempozyumunda konusan Cin Devlet Konseyi Uyesi Wang Yi; “Filistin-Israil barigimi
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tesvik etme konusunda uzlasmayr savunmak ve baris goriismelerini ilerletmek,
dayanisma ruhu ig¢inde hareket etmek ve insani sikintilari hafifletmek, iki devletli
¢Oziime bagh kalmak ve hakkaniyet ve adaleti saglamak” gerektigini vurguladi (“The
Fourth Palestine-Israel Peace Symposium,” 2021). iran-Suudi Arabistan uzlasmasinda
oynadig1 rolden sonra Cin Nisan 2023 te Filistin-israil ¢atismasinin ¢dziimiine yonelik
ara bulucuk girisimlerini tekrar giindeme getirdi. Filistin ve Israilli mevkidaslariyla
telefon goriismesi yapan Cin Disisleri Bakan1 Qin Gang, taraflara baris miizakelerinin
yeniden baslatilmasi konusunda {ilkesinin ara buluculuk yapmasi teklifinde bulundu.
fran-Suudi uzlasmasinin yan1 sira Ukrayna meselesinde Moskova ve Kiev’e sundugu
Ukrayna Barig Plam1 goz Oniine alindiginda Cin, bolgesel ve kiiresel kiiresel
meselelerde kendisine bigtigi ara bulucu rolii uygulamadaki kararliliginin altin

¢izmistir (““China Ready to Broker,” 2023).

5.2.1. Dért-Maddelik Baris Onerisi (2013)

2013 yilinda Cin Devlet Bagkan1 Xi, Filistinli mevkidast Mahmud Abbas ile yaptigi
goriisme sirasinda dort maddelik bir barig Onerisinde bulundu. Cok tarafli
miizakerelerde sunulan baris 6nerilerini yinelemesinin yani sira bu plan, Cin’in taraflar
arasinda yiiriittiigli ikili politikasini net bir bicimde ortaya koymas: bakimindan
onemlidir (Toameh, 2013). Oneriye gore temel Oncelik 1967 smurlari temelinde
baskenti Dogu Kudiis olan bagimsiz bir Filistin Devleti’nin kurulmasi ve Israil ile baris
icinde bir arada yagsama fikri olmalidir ki bu Filistin sorununun ¢éziimiiniin anahtaridir.
Ancak Israil’in “var olma hakkma” ve “mesru” giivenlik kaygilarina da saygi
gosterilmelidir. Ikincisi, miizakere Filistin ve Israil arasinda bariga giden tek yol olarak
kabul edilmelidir. Yapilmasi gerekenler arasinda yerlesim faaliyetlerinin ve sivillere
yonelik siddeti durdurulmasi, Gazze ablukasinin kaldirilmasi ve Filistinli mahkGimlar
sorununun uygun sekilde ele alinmasi 6ne g¢ikiyor. Oneri ayrica Filistin’deki i¢
uzlagsmanin barig goriismelerinin yeniden baslamasini hizlandiracagini belirtiyor. Son
madde ise uluslararasi toplumu bir kez daha baris siirecinde ilerleme igin garantor

olmaya davet ediyor (“Chinese President,” 2013).
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5.2.2. Bes-Maddelik Baris Onerisi (2014)

Ulkesinin Filistin-israil baris1 basta olmak iizere Orta Dogu’da daha biiyiik bir rol
oynamak istedigini belirten Disisleri Bakan1 Wang, 2014 yilinin ilk giinlerinde baris
goriismelerini baslatacak mekanizma olarak kurulan fakat Mahmud Abbas’in “ige
yaramaz” olarak nitelendirdigi Orta Dogu Dortliisii’ne katilmaya hazir oldugunu
duyurdu (Keck, 2014). Bu esnada Israil’in 8 Temmuz 2014’te Gazze’ye yonelik
baslattig1 kara, hava ve denizden saldirilar1 kapsayan askeri operasyon sonucunda
yiizlerce Filistinli hayatim kaybetti (“Cin’in Orta Dogu Ozel Temsilcisi,” 2014).
Hamas’in roketlerle karsilik verdigi saldirilarla birlikte giinler sliren g¢atismanin
¢Oziimii icin aralarinda Tiirkiye ve Misir’in bulundugu bazi iilkeler ara buluculuk
girisimlerinde bulundu. Gazze krizinde ateskes saglanmasi i¢in Misir’in Onerisini
destekleyen ve Kahire’ye resmi ziyarette bulunan Wu, “Gazze’de tekrarlanan
gerginligin Onlenmesi i¢in Filistin sorununa kalict ¢6ziim getirilmesi gerektigini”

vurguladi (“Cin: Filistin Sorununa Kokl Coziim,” 2014).

Wu, Misir ziyareti esnasinda Filistin sorununun ¢éziimiine iliskin bes maddelik bir
Oneri paketi daha sundu. Buna gore taraflar miizakere yoluyla ortak giivenlik i¢in bir
plan ¢izmeli ve bunun igin gerekli bir garanti mekanizmasi olusturmalidir. Gazze
ablukas, Filistinli tutuklular ve Israil’in giivenlik kaygilar1 meselelerini tekrarlayan
oneri, BM Giivenlik Konseyi’ne ¢oziime yonelik sorumluluk almasi ¢agrisinda
bulunuyor. Cin ise Gazze halkina 1,5 milyon ABD dolar acil insani yardim yapacak
(““China Raises Five-Point Peace Proposal,” 2014). Bu esnada Arap iilkeleriyle ikili
iligkileri saglamlastirma adimlari atan Xi, Arap Ligi’ne yaptig1 konugmada “Filistin’in
uluslararasi topluma tam bagimsiz bir devlet olarak entegre olma yoniindeki mesru
isteklerini ve Orta Dogu baris siirecini siki bir sekilde desteklediklerini” ifade ederek

Arap devletleriyle giiven tazelemeye calisti (Macauley, 2016).

5.2.3. Dort-Maddelik Baris Onerisi (2017)

Mahmud Abbas’in Temmuz 2017°de Cin’e ziyareti esnasinda konusan Xi Jinping; Cin
ile Filistin arasindaki uzun yillara dayanan dostluk ve is birliginin siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda atilan imzalarla daha da ileri tasinacagini belirtti. Filistin ve Israil’in

Kusak ve Yol Inisiyatifi giizergdhindaki énemli ortaklar1 oldugunu vurgulayan Xi, iki
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taraf arasinda siyasi miizakereleri baslatacak, karsilikli yarar ve is birligini arttiracak
ve Filistin kalkinmasini destekleyecek ‘li¢lii bir diyalog mekanizmasi’ baslatilmasi
teklifinde bulundu (Zhou, 2017). Xi ayrica uzlasmazligin ¢éziimiinii tesvik etmek i¢in
dort maddelik bir dneri sundu. Buna gére Cin, iki devletli ¢dziim ve Israil’in 1967
siirlarina ¢ekilmesi, BM Giivenlik Konseyi’nin 2334 Sayili Karari’n1 uygulamasi ve
yasa dis1 yerlesim faaliyetlerini durdurmasi konusunda kararlidir. Uluslararasi toplum
ise baris i¢in gii¢lii bir koordinasyon saglamalidir. Xi son olarak, “siyasi miizakereyi
tesvik ederken Filistin-israil is birligini ilerletmek igin kalkinma konusuna biiyiik
deger vermek de dnemlidir” dedi (“Xi Jinping Put Forward,” 2017). 2013’teki 6neriyi
biiylik oranda yinelemekle birlikte bu 6neri yeni ve daha somut girisimler igeriyor.
Cinli sirketlerin Filistin’de giines enerjisi santralleri gibi alanlarda yatirim yapmasi ve

Israil ve Filistin arasinda yatirim ve is birligi yapma ¢agris1 buna 6rnek (Xinhua, 2017).
5.2.4. Dért-Maddelik Baris Onerisi (2021)

Mayis 2021°de baslayan Israil’in Gazze’ye yonelik saldirisinda yiizlerce sivil hayatini
kaybederken binlerce kisi yaraland1 ve sehrin altyapisinda ciddi hasar meydana geldi.
Aym ay igerisinde Israil giiglerinin Kudiis’iin Seyh Cerrah Mahallesindeki
Filistinlileri evlerinden ¢ikarma girisimleri ve Mescid-i Aksa’daki Filistinlilere karsi
orantisiz giic kullanmasiyla iki taraf arasindaki gerginlik hat sathaya ulasti (Canli,
2021). Catigmalar tirmanirken Cin, meseleye iligkin ortaya koydugu doért maddelik
oneri paketinde Israil’i Gazze’ye uyguladig1 ablukay1 kaldirmaya ve BM Giivenlik
Konseyini harekete gegmeye ¢agirdi (Xinhua, 2021). Cin ayrica diger tilkelerle birlikte
BM’de acil durum toplantis1 ve Israil’in ¢atismadaki faaliyetlerine yonelik savas
suglar1 sorusturmasi baglatilmasi ¢agrist yapti (Cook, 2021). Temmuz 2021°de ise
dordiinciisii diizenlenen Filistin-Israil Baris Sempozyumunda konusan Disisleri
Bakant Wang, taraflar1 Pekin’de miizakere yapmaya davet etti (“Beijing Offers,”
2021). “Filistin’de adalet gecikti ama sonsuza kadar ertelenemez” diyen Wang,
tilkesinin ¢oziim konusundaki kararliligmma dikkat g¢ekti (Cheng, 2021). Taraflar
dogrudan konugsmaya davet eden Cin boylelikle “Filistin meselesinin ¢dziimiine

yonelik simdiye kadarki dogrudan en somut adimi atmis oldu” (Sun, 2021).
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Pekin hiikiimeti tarafindan 6ne siiriilen s6z konusu baris ¢agrilarindan ¢ikarilabilecek en
onemli sonug, Cin’in Israil ve Filistin’i catismanin ¢oziimsiizliigiinde esit derecede
sorumlu tutmasi ve iki tarafin da ¢ikarlarin1 eszamanli desteklemesi gercegidir. Cin’e
gore Israil siyasi ve askeri hamleleriyle Filistinlilerin &zgiirliik ve hayat hakkini
kisitlarken Filistin, Israil’in giivenligini siddet eylemleriyle tehlikeye atiyor. Bu sebeple
Pekin taraflarin “mesru” haklarin1 korumak ve bolgede kalict bir barigin tesisi igin
karsilikli taviz verilmesi gerektigini savunuyor. Diger bir 6nemli sonug ise Filistin
meselesini Orta Dogu sorunu olarak nitelendirmesi ve uzlasmazligin ¢6ziimii igin ¢ok
tarafli bir mekanizma kurulmasi gerektigi diisiincesidir. Kisacasi, Pekin bir yandan
Israil ile iyi iliskilerini siirdiiriirken diger taraftan Filistin direnisine diplomatik

kanallarla destek vermeye devam etmektedir.

5.3. Cin’in Kudiis Politikasi

Pekin’in Kudiis’iin statiisiine yonelik yaklasimi, Filistin meselesi hakkindaki denge
politikasiyla paralel bir seyir izlemektedir. Dogu Kudiis’ii Filistin devletinin bagkenti
olarak tamimakla birlikte Cin, Israil-Filistin catigmasmin temeli olarak gordiigii
Kudiis’iin statiisiine yonelik kararlarin tek tarafli bir adimdan ziyade “diyalog ve BM
kararlar1 temelinde miizakere yoluyla belirlenmesini” istiyor (“China’s Position,”
2017). 6 Aralik 2017°de ABD Baskani Donald Trump’in Kudiis’ii Israil’in “boliinmez
baskenti” olarak kabul ettigini ve Amerikan Biiyiikelciligini Kudiis’e tasiyacagini
duyurmasiyla Filistin meselesinde yeni bir donem basladi. Trump’in kararinin
bolgedeki tansiyonu arttirabilecegini sdyleyen Cin, Dogu Kudiis’ii Filistin Devleti’nin
bagskenti olarak tanimalar1 noktasindaki kararliliklarini yineledi ve Kudiis’iin statiisiine
yonelik tek tarafli kararlardan kaginilmasi ¢agrisinda bulundu (Gao, 2017). BM Genel
Konseyi toplantisinda ilgili karar1 reddetmesinden kisa bir siire sonra Cin, 3. Filistin-
Israil Baris Sempozyumuna 6nciiliik etti. Ayn1 yil igerisinde Trump’mn Kudiis karari
lizerine toplanan Islam Isbirligi Teskilati (IIT) Olaganiistii Zirve’sinin ardindan
konusan Cin Disisleri Bakanlig1 sozciisii Lu Kang, Dogu Kudiis’ii Filistin Devleti’nin

baskenti olarak ilan eden Istanbul Deklarasyonu’nu destekledi (Kabakci & Kar, 2017).

28 Ocak 2020°de ABD Baskanmi Donald Trump ile Israil Basbakani Binyamin

Netanyahu tarafindan masada Filistin tarafi bulunmadan imzalanan ve Trump’in
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“Yiizyilin Anlagmast” olarak nitelendirdigi “Orta Dogu Barig Plani1” hazirlandi.
Yiizyili askin Filistin meselesini ¢dzecegi iddia edilse de plan, Kudiis’ii Israil’in
baskenti olarak kabul ederek Israil’in Filistin topraklarmni ilhakini mesrulastirmis ve
Filistinlilere kii¢iik bir toprak parcasi vadederek iki devletli ¢oziim sansin1 azaltmistir
(Tastekin, 2020). Bu sebeple Filistin Yénetimi, Hamas, Tiirkiye ve iran gibi bircok
aktor tarafindan reddedilen plan, Cin yonetimi tarafindan da tek tarafli hazirlanmasi
ve adil olmadig1 gerekgesiyle tepkiyle karsilandi (“Cin Disisleri’nden,” 2020). Ancak
Cin denge politikas1 geregi aymi yil igerisinde Israil ile Birlesik Arap Emirlikleri ve
Bahreyn arasindaki iliskileri normallestiren ibrahim Anlasmalarmi olumlu karsilad
(Cafiero & Wagner, 2020). Ote yandan 2021 yilindaki catismalara yonelik ateskes
cagrisinda bulunan Cin’in BM Temsilcisi Zhang Jun, “Israil, Kutsal Sehir’ in tarihi
Onemini ve mevcut statiisiinii korumali” seklinde konustu (Xinhua, 2021). Son olarak
Mayis 2022°de Israil’in Mescid-i Aksa’ya diizenledigi saldirlar {izerine agiklamalarda
bulunan Cin Disisleri Bakanligi Sozciisiit Wang Wenbin, “Kudiis’lin tarihsel statiistinii
degistirecek tek tarafli girisimlere karsi olduklarini” belirtti. Wang ayrica “Kudiis’te
yarim yiizyildan fazladir sliren adaletsizlik son bulmali” ifadelerini kullanarak
tilkesinin Kudiis’iin statiisiine yonelik dis politikasini bir kez daha netlestirdi (Cin’den

Kudiis A¢iklamasi, 2022).

6. Cin, Israil-Filistin Catismasinda Etkin Ara Bulucu Olabilir mi?

Cin’in bolge tlkeleriyle gelisen ekonomik baglar1 ve bolgeye yonelik saldirgan ve
somiirgeci bir gegmisi olmamasi ve en dnemlisi ABD nin Israil yanlis1 durusuna karsin
goreceli olarak daha dengeli pozisyonu, Pekin’in Filistin meselesindeki olas1 bir ara
buluculuk girisiminde elini giiglendirebilecek durumlardir (Rakhmat, 2021). Nitekim
Pekin ara buluculuk rolii i¢in taraflarin giivenini kazanma konusunda diger aktorlere
nazaran daha pozitif bir goriintii ¢iziyor. Artan yabanci yatirim ve finansal yardimlarla
birlikte Cin, bdlge tilkelerinin siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmek istedikleri
bolge dis1 aktorlerin basinda geliyor. Bolgede yapilan kamuoyu arastirmalarina gore

nazaran ¢ok daha sicak bakiyor (Robbins, 2020). Cin ayrica birgok Arap rejimi ve
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bolge aktdrii tarafindan baris siirecinde ABD’yi dengeleyici bir gii¢ olarak goriiliiyor.
Ormegin Donald Trump y&netiminin baris goriismeleri tekliflerini reddeden Filistin,
Cin’in ara buluculuk 6nerisini memnuniyetle karsilamistir (“PLO Welcomes,” 2021).
Ancak Filistin meselesi ¢atismanin dogas1 ve taraflar arasindaki gii¢ dengeleri geregi
Pekin’in muhtemel ara buluculuk ¢abalarini sekteye ugratabilecek bazi 6nemli

sakincalar barindiriyor.

Ara buluculuk girisiminde 6nemli olan kriterlerden biri {igiincii tarafin ¢atismanin
taraflarinca karsilikli olarak kabul edilebilir olmasidir. Ancak kurulusundan bu yana
Israil’in en biiyiik destek¢isi olan ABD’nin dahil olmadig: bir baris planini kabul etme
olasiligi uzmanlarca diisiik goriilmektedir (Rezeg, 2021). Cin’in miizakere gagrilar
Filistin halki tarafindan son derece olumlu karsilanirken Israil’in mevcut kazanimlarini
kaybetmemesi adina ABD’nin dahil oldugu bir ¢dziim siirecinden yana olmasi daha
olas1 goriinmektedir (“80% of Palestinians,” 2023). Oyle ki Cin, ABD’yi ¢atigmada
Israil yanlis1 durusundan dolay1 elestirmis ve iki devletli ¢dziime engel olmamasi
konusunda ¢agrida bulunmustur (Cheng, 2021). ikincisi, gerek taraflar gerekse
uluslararasi toplum iki devletli ¢6ziim modelinin uygulanabilirligi konusunda oldukca
stipheli (Rezeg, 2021). Zira ¢atigsma dogas1 geregi bir toprak miicadelesi ve ayni toprak
tizerinde hak iddia eden Yahudi kimligi ile Filistin kimligi arasinda bir var olma
miicadelesine doniismiis durumda. Bugiin Israil’in isgal atinda tuttugu topraklarda
Filistinlilerin aleyhine artan siyasi ve askeri faaliyetleri ve yasa dig1 yerlesim
politikasindan geri adim atmamasi baris siirecinin Oniindeki en biiylik engel olarak
degerlendiriliyor. Israil’in Bat1 Seria’nin baz1 kistmlarini ilhak planlari iizerine Abbas
Israil ve ABD ile yapilan tiim anlasmalari feshetti§ini duyurarak bu argiimani
desteklemistir (“China Firmly Supports,” 2020). Bu sebeple Israil’in 1967 savast
sonrast isgal ettigi topraklardan cekilmesi ve Kudiis’iin bdliinmesi onerisini kabul

etmesi kisa donemde olas1 goriinmiiyor.

Ara buluculuk diplomasisinde ¢atigmanin taraflarin1 masaya oturmaya ikna etmede
onemli bir motivasyon unsuru olan ekonomik tesvikler, Israil-Filistin ¢atismasinda da
son derece dnem arz ediyor. Nitekim Pekin Filistin ve Israil arasindaki kalkinma ve is
birligi yoluyla baris1 tesvik etme stratejisini benimsemektedir. Ne var ki Cin-Israil

arasindaki karsilikli ekonomik bagimlilik Cin-Filistin ekonomik iligkileriyle
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karsilastirildiginda asimetrik bir seyir izliyor. iki taraf arasindaki Israil lehine olan
denge, Tel Aviv yonetiminin uluslararast destek konusunda elini gili¢lendirirken
Filistin tarafi lizerinde baski olusturmasina yol agiyor. Zira Filistin-Cin iligkilerine
nazaran Israil-Cin iliskileri cok daha karmasik ve stratejik (Burton, 2023). Kusak ve
Yol Inisiyatifi kapsaminda Israil’in Cin igin Filistin’den daha ¢ok &nem arz etmesi,
Cin’in Israil iizerinde bir baski olusturma sansini azaltiyor. Ornegin 2021 yilinda
Hamas ve Israil arasindaki giinlerce siiren ¢atismada ateskes girisimlerine ragmen
Cin’in degil Misir’in ara buluculuguyla gergeklesti. Ayrica Cin’in bolgedeki ekonomi
odakl1 varlig1 taraflarin giivenlik konusundaki kaygilarini karsilayamayacagi gibi Cin,
ABD’nin bolgesel ve kiiresel diizeydeki askeri {stinliigiine heniiz alternatif
olusturabilecek giicte goriinmiiyor (Sun, 2021). Dahasi, Cin’in Hamas gibi Filistin
direniginde etkin olan gruplar1 barig goriismeleri icin siyasi bir aktdr olarak kabul

etmemesi girisimleri sekteye ugratabilecek etmenler arasinda yer aliyor (Rezeg, 2021).

Bunlara ilaveten, Cin’in ¢atisma ¢oziimii yonetimine odaklanmaktan ziyade ulusal
cikarlarini onceleyen pragmatist yaklasimi da ara buluculuk ¢abalarinin sdylemde ve
sembolik boyutta kalmasina neden olmaktadir. Cin’in gecen on yilda statiikodan yana
yliriittiigli miidahaleci olmayan ve taraflar1 ikna etmekle yetinen geleneksel
politikasini siirdiirme arzusu Pekin’in c¢atisma ¢6ziimiine miidahil olma boyutunu
sinirlandiran faktorler arasinda yer aliyor. Taraflarla gelistirilen siyasi ve ekonomik
iligkiler ara buluculuk yapmasi i¢in bir firsat dogursa da Cin, ¢cogu zaman dolayl1 bir
rol oynamay1 ve uluslararas1 toplumun onciiliiglinde bir ¢6ziim yolu bulunmasini
tercih etmistir. Stiphesiz ABD’nin ve Rusya’nin aksine bolgede direkt bir miidahale
gecmisi olmamasi ve Tahran-Riyad uzlagmasindaki rolii, Pekin onciiliigiinde sorunun
¢Ozlimiine dair umutlar1 arttirabilir. Ancak Cin’in sinirli miidahalesi, Cin’in Filistin
meselesindeki girisimlerinin bagarili olmasini engelleyebilir. Tiim bunlara karsin Orta
Dogu’da artan varligimi saglamlagtirmasi adma Pekin’in daha proaktif bir ¢izgide
hareket etmesi de olasi. Herkesle 1yi gecinme politikas1 stirdiiriilmesi zor goriinse de
cikarlarin1 tehlikeye atmadan taraflar arasinda denge kurmayi1 amaclayan Cin dis

politikasinin dngoriilebilir gelecekte de siirmesi kuvvetle muhtemel.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

174



175

ISRAIL-FILISTIN CATISMASINA YONELIK CIN DIS POLITIKASI: FILISTIN YANLISI SOYLEMDEN
ARA BULUCULUK DIPLOMASISINE

Sonug¢

Cin’in Orta Dogu’ya yonelik yuriittiigii stratejik ve ekonomik giidiimlii pragmatik dis
politikas1 giliniimiize kadar tarafsiz ve statiiko yanlis1 bir tutum sergilemistir. Bugiin
Cin dis politikasinin Orta Dogu’da dengeleyici bir politika benimsemesinin temelinde
Cin’in bolgeye yonelik artan istikrarsizlik kaygisi ve ulusal ¢ikarlar1 korumasi arzusu
yatmaktadir. Filistin sorununu ¢6zmeden Orta Dogu’da baris ve istikrarin
saglanamayacagim diisiinen Cin yonetimi, Filistin ile Israil arasindaki tikanan baris
goriismelerini yeniden baglatma girisimlerinde bulunmustur. Nitekim Cin i¢in olas1 bir
baris bolge iilkeleriyle var olan ticari, ekonomik ve stratejik kazanimlarini1 koruma ve
arttirmanin yani sira kiiresel hedeflerini gergeklestirme sans1 demek. Bu anlamda Cin,
gecen on yilda Filistin ve Israil’e sundugu bir dizi baris 6nerisi kapsaminda taraflari
defaatle miizakere etmeye davet etmistir. Her ne kadar Cin’in Israil-Filistin
catismasina dair ara buluculuk diplomasisi heniiz meyvelerini vermese de Cin’in
kiiresel ve Orta Dogu’daki bolgesel hedefleri ve 6zellikle de sorumlu diinya giicli imaj1
cizme hedefinden dolay1 s6z konusu politikasindan kisa donemde vazgegecegini

sOylemek iddial1 olacaktir.
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