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TRUMP YONETIMININ DIS POLITiKA ARACI
OLARAK EKONOMIK YAPTIRIM UYGULAMALARI:
IRAN VE VENEZUELA ORNEGI

ECONOMIC SANCTION IMPLEMENTATIONS AS A
FOREIGN POLICY TOOL BY THE TRUMP
ADMINISTRATION: THE CASES OF IRAN AND
VENEZUELA

Furkan YASAR"

0z

Soguk Savas’in bitmesiyle Dogu Bloku’ndaki ¢oziilmeler
sonucu, neoliberal ekonomik iligkiler savas tehdidinin yerine
gecerek dis politika yapiminda farkli araglar kullanilmaya
baslandi. Devletlerin revizyonist tavr1 ve savasin kazanan ve
kaybeden taraflar icin biiyiik maddi kiilfet olmas1 nedeniyle,
ekonomik yaptirimlar bir dis politika araci olarak daha cazip
hale geldi. Bu calismada, Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) Baskan Donald Trump yoénetimindeki ekonomik
yaptirim uygulamalar1 ve sonuglar1 tartisilmaktadir. Bagkanlik
kararnameleri ile iran ve Venezuela’ya yoénelik uygulanan
yaptirnmlarda kisa ve uzun vadede elde edilen fayda veya
zararlarin  neler oldugu incelenmektedir. Orneklerle
incelendiginde, Trump yonetiminin yaptirim politikasinin
dogru planlanip sonu¢larinin diizgiin hesaplanmadig1 ve hedef
iilkeleri uluslararas1 arenada izole ettigi goriilmektedir. Uzun
vadeli yaptirimlarin ABD ile miittefikleri arasinda goriis

ayriliklarina sebep olmakta, hedef iilkelerde direng
mekanizmalar1 olusturmakta, toplumda ise aclik ve go¢ gibi
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insani ve bolgesel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Kisa vadeli ve
dogru planlanmis ekonomik yaptirimlarin hedeflenen amaca
ulasmakta daha etkili oldugu sonucuna ulasilmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Trump Yonetimi, D1s Politika, Ekonomik
Yaptirim, iran, Venezuela.

ABSTRACT

By the end of the Cold War, as a result of the dissolution in the
Eastern Bloc, neoliberal economic relations replaced the threat
of war and different tools began to be used in the foreign policy
making process. The revisionist attitude of the states and the
serious calculation of the costs of war for both winners and
losers made economic sanctions more attractive as a foreign
policy tool. In this study, economic sanction practices and
consequences of the United States are discussed during
President Donald Trump administration. Executive orders and
sanctions imposed on Iran and Venezuela cases are examined
in terms of short and long-term benefit or losses. Having
looked through the cases, it is seen that the Trump
administration’s sanction policy is not well-planned and has
not calculated the results neatly and isolated the target
countries in the international arena. Long term economic
sanctions cause severance of relationships among the United
States and its allies, lead to the emergence of resistance
mechanisms at the target countries, result in humanitarian and
regional crises such as hunger and migration. Short-term and
well-planned economic sanctions are more effective in
achieving the desired result.

Keywords: Trump Administration, Foreign Policy, Economic
Sanction, Iran, Venezuela.

GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), II. Diinya Savasi’'nda sahip oldugu
cografi avantaji sayesinde ekonomik agidan Avrupa tlkelerine goére daha az
etkilenmistir. Savas sonrasindaki diinyanin yeniden insa edilmesi ve savasin yikici
etkilerini derinden hisseden Avrupa’daki pek ¢ok iilkeye ABD tarafindan Truman

doktrini ve Marshall yardimlar1 kapsaminda mali destek saglandi. II. Diinya
Savasi’'nin sonlanmasina miiteakiben baslayan Soguk Savas’ta, Bati Bloku'nun
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liberal ve kapitalist anlayisina karst Dogu Bloku'nun komiinizm ideolojisi
arasindaki rekabet iki kutuplu diinya sistemi olarak tanimlandi. Bu streg
igerisinde ABD’nin dis politika yaklagimi siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal
anlamda gevreleme ve caydiricilik tizerine kuruluydu.

ABD cesitli donemlerde farkli dis politika araglari kullanmistir. 2000’1erin
basi itibariyle Baskan George W. Bush doneminde askeri miidahaleler dis
politikada dnemli bir aracti. Baskan Barack Obama, aksi bir siyasi egilimle savas
ve catismadan mimkiin oldugunca kaginarak diplomasi ve diyalogu 6n plana
cikardi. Bu siyasi egilimin neticesinde Obama’nin yogun ugraslari sonucu islam
Devrimi (1979) sonrasinda bozulan ABD-iran iliskilerinde miizakere edilecek
seviyeye gelindi. Barack Obama’'nin 17 Ocak 2016 tarihinde Beyaz Saray’da
yaptig1 konusmasinda “Niikleer antlasma konusunda miittefiklerimiz ve ortaklarimizia
birlikte iran ile anlastik. Iran niikleer bombay: elde etmeye calismayacak. Ortadogu bélgesi,
ABD ve diinya daha giivenli hale gelecektir. Daha once de soyledigim gibi, niikleer anlasma
hichir zaman Iran ile olan goriis ayniliklarimizin tamamuni ¢ozmek icin tasarlanmad.
Ancak yine de yillar sonra ilk defa Iran hiikiimeti ile do§rudan siirdiiriilebilir bir iliski

kurmak, onemli sorunlarn ¢ozmeye ¢alismak icin essiz bir firsat yaratt:” beyaninda
bulundu (White House, 2016).

Baskan Donald Trump doéneminde bir 6nceki yodnetimin yumusama
gostergeleri farklt bir yone dogru evrildi. “Yeniden biiyiik Amerika” vizyonu
Ontindeki engellerin asilmasi i¢in Trump yonetimi, ekonomik yaptirimlar: sik¢a
kulland1 ve miizakerelerden kaginarak bunu bir zorlayici diplomast araci olarak
gordi. ABD tarafindan yaptinm uygulanan iilkelerin bu tiir bir zorlayici
mekanizma ile karsi karsiya kalmasmin sebebi, ABD’nin uluslararast miiesses
nizam olarak belirttigi deger ve normlarin tehdit edilmesi tezi ileri stirilmistiir.
Bu baglamda, kimi ilkeler c¢esitli hedefler dogrultusunda yaptirimlarla
cevrelenerek hareket alanlari daraltilmaya calisilmaktadir. Hareket alanlari
daraltilan hiikiimetler, i¢ dinamiklerin harekete ge¢mesiyle halkin igerisinde
olusacak huzursuzluklara yanit vermek i¢in, ya politikalarinda degisiklige
zorlanmakta ya da hedef alinan iktidarlara kars1 muhalif kanatlarin gliclenmesiyle
iktidar degisikligi hedeflenmektedir. ABD’nin savundugu normlar ve ekonomik
yaptirimlarin hedefleri, bu makalede detayli bir sekilde incelenmektedir.

Dis politika olusturulmasinda ve uygulanmasinda savaslar olduk¢a maliyetli
araglardir. Savas, kazanan ve kaybeden taraflar1 sosyoekonomik a¢idan derinden
etkilemektedir. Giintimiizde gelisen teknoloji ve bilgiye erisim kanallarinin
cesitliligi ile medya ve sivil toplum kuruluslarinin baskisi sayesinde karar vericiler
konvansiyonel silahli ¢atismalara girmekten ¢cekinmektedirler (Yavas, 2006: 3). Bu
sebeple devletler veya uluslararasi kurumlar dis politikada kullanilan araglari
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diplomatik kanallarin ag¢ik tutulmasit kosuluyla yaptirimlar c¢ergevesinde
stirdirmektedirler. Bu ¢alismada, ABD 6zelinde dis politika yapiminda caydirici
arag olarak en sik tercih edilen ekonomik yaptirimlar incelenmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Baskan Trump’in ekonomik yaptirimlart dis politika
araci olarak kullanmasinin sebep-sonug iliskileri icinde ve kavramsal baglamda
degerlendirerek literatiire katki saglamaktir. Ayrica ekonomik yaptirimlarin
kullanilmasinda yeni olgularin ve yaklasimlarin neler olabilecegine dair gelecege
151k tutmaktir. Calismada Oncelikle kavramsal gerceve cizilmekte daha sonra
ABD’nin iran ve Venezuela yaptirimlart ve ABD’nin Bagkanlik Kararnameleri
uzerinden bir degerlendirme yapilmaktadir. Kisa ve Uzun vadeli ekonomik
yaptirim uygulamalarinin hedef iilkelerde yaptirim uygulayict devlete karsi
gelistirdigi direng¢ mekanizmalar1 incelenmektedir. Bu ¢alismada, asagidaki
sorulara yanit aranmaktadir: 1) Ekonomik yaptirnmlarin etkileri, maliyetleri ve
sonuglart nelerdir? 2) Dis politika diizeyinde ekonomik yaptirimlar zorlayici
diplomasi aract olarak kullanilabilir mi? 3) Ekonomik yaptirimlarin islevselligini
artirmak ve hedeflere ulasmak i¢in ne gereklidir? 4) Trump yoOnetiminin bu
yaklasimi sonucu olarak ortaya ¢ikan riskler ve tehditler nelerdir? Calismada nitel
metodoloji kullanilmaktadir. Birinci bélimde ABD’nin dis politika yapicilarinin
davranislar: ve temel arglimanlari izerinden bir kavramsal ¢ergceve ¢izilmektedir.
Ikinci bolimde Baskan Trump yoOnetiminin sahadaki tutumu, ekonomik
yaptirimlarda hedeflerin belirlenmesi ve uygulamalar1 iizerinden bir inceleme
yapilmaktadir. Ugiincii bolimde ise iran ve Venezuela ornekleri iizerinden
politika analizi yapilmaktadir. Caligmada iki 6rnek tlke lizerinden inceleme
yapilmasi politika analizini kolaylastirmakta ve ayni tutumlarin benzer sonuglari
oldugunu gostermektedir.

1. ABD’NIN DIS POLITIKA ARACLARI VE EKONOMIK YAPTIRIM
KAVRAMI

Yaptirimlar, 1. Diinya Savasi sonrasinda kurulan Milletler Cemiyeti ve II.
Diinya Savasi sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler (BM) tarafindan savaslarin
Onlenmesi agisindan Onemli bir ara¢ olarak gorilmistiir. Ekonomik yaptirimlar,
BM Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlari, devletler veya Avrupa Birligi (AB) gibi
ulus-tisti aktorler tarafindan 6zellikle Soguk Savas donemi ve sonrasinda nikleer
silahlarin yayilmasiin 6nlenmesi, terdrizmin finansal kaynaklarinin kesilmesi,
insan kacak¢iligt vb. konularda uygulanmistir. Devletler milli ¢ikarlar
dogrultusunda hedef iilkenin politikasini degistirme veya yonlendirme, rejim
degisikligi, askeri hedefler gibi hususlarda yaptirim uygulamaktadir. Soguk Savas
sonrast donemde ABD kiiresel egemen gilic olmasiyla bu yaptirimlar: tek tarafli
uygulayabilme kabiliyeti kazandi. Ozellikle kiiresel siyasetin temel aktorii olan
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ABD gibi bir ilke yaptinm uyguladiginda diger devletleri bu konuda
cesaretlendirmekte veya bu yaptirnmlara dahil olmaya zorlayabilmektedir.
Egemen devletlere yonelik yaptirim uygulamalart ABD Baskanlarinin en ¢ok
tercih etti§i zorlayict diplomas: aract oldugunu soyleyebiliriz. ABD dis
politikasindaki araglar incelendiginde ekonomik maliyetler géz Oniine alinarak
vekaleten savas yoOntemi ve yaptinmlar kullanisli  araglar  olarak
degerlendirilmektedir (Erol, 2019).

Terminolojik anlamda ekonomik yaptirirm Makio Miyagawa nin tanimiyla;
“ekonomik kapasitenin, devlet, uluslararas: orgiit veya bu tiir aktorlerden olusan bir grup
tarafindan bir uluslararas: aktor veya bir grup aktore karsi (a) belirli bir kurali ihlal ettigi
igin cezalandirmak (b) yaptinm uygulayan iilkenin onemli gordiigii bir kuralin ihlal
edilmesini onlemek amaciyla uygulanmaktadir” (Miyagawa, 1992: 7) Diger bir
ifadeyle ekonomik yaptirim; ambargo, kota koyma, belirli ithalat ve ihracat
kalemlerinde sinirlama, glmrik tarifeleri getirme, dis yardimlarin kesilmesi,
bor¢lanma, para veya varliklarin dondurulmasi ve yabanci yatirnmlarin
engellenmesi gibi araglar vasitasiyla hedef tlkenin ticari faaliyetlerinin
sinirlandirilmasidir (Rennack ve Shuey, 1998: 2; Masters, 2019). Ekonomik
yaptirimlar ile hedef ilkenin ve onunla ittifak igerisinde olan devletlerin
davranislarini degistirmek ve bazi politik adimlarin atilmasi noktasinda baskici bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir (Ari, 2013: 441-443; Miyagawa, 1992: 16). James
Barber ekonomik yaptirimlart “siyasi hedefe yonelik ekonomik 6nlemler” olarak
tanimlamaktadir. Yani iktisadi yollarla belirli siyasi amaglara ulasmak igin
ekonomik yaptinmlar uygulanir. Ekonomik yaptirimlarin uygulanabilirlik
agisindan birtakim zorluklart bulunmaktadir. Barber ekonomik yaptirimlar: g
kategori altinda incelemektedir. Birincisi hedef ilkenin davranislari, ikincisi
yaptirim uygulayan iilkenin pozisyonu ve sayginligi ve li¢linciisii ise uluslararasi
sistemin yapist ve davranigi Uzerinedir (Barber, 1979: 367). Tayyar Ari,
Uluslararas: iligkiler ve Dis Politika adl1 kitabinda ekonomik yaptirim kosullarini
su sekilde agiklamaktadir (Ar1, 2013: 450-458):

1. Cok tarafli bagimliligin artmasi,
ii.  Kullanilan araglarin ve stratejilerin uygun olmasi,
iii.  Uluslararasi is birligine gereksinim duyulmasi,
iv.  Yaptinnm uygulayan devletin biiytlik devlet olmasi,
v.  Ulusal ve uluslararasi piyasalarin kontrol edebilme yetkinligi,
vi.  Ulusal ve uluslararasi kamuoyu destegi kosullariin saglanmasina baghdir.

Hedef ilkeler yaptirim ile karsilastiklarinda savas zamanina benzer direnis
ruhu psikolojisinde bir iklim yaratarak yaptirimlara direnme egilimi gosterirler. Bu
direnis yaptirim uygulayan iilkenin pozisyonu ve argiimanini test eder. Sayet
uluslararas1  sistemde yaptirrm kabul gOrmezse Dbeklenen sonuglara
ulasilamayabilir (Barber, 1979: 370-383). Baz1 diistiniirler ekonomik yaptirimlarin
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sonucunda “bayrak etrafinda toplanma etkisi” doguracagini hedef tlkelerin dis
miidahalelere karsi milliyet¢gilik ve i¢ siyasi butiinliigli olusturmak amaciyla
medya ve muhalefeti kisitlamaya gidebilecegi konusunda cekincelerini ifade
etmislerdir. (Eland, 1995: 32; Eyler, 2007: 70-71; Galtung, 1967). Kavrami biraz
daha ag¢mak gerekirse, dogru planlanmamis uzun siireli yaptirrm uygulanan
“hedef tlkelerde” bayrak etrafinda toplanma etkisiyle diren¢ mekanizmasi
olustugu gozlemlenmektedir. Bu direngle, hedef tilkelerde politika degisikligi
istenen alanlarda daha muhafazakar tutum sergilenmektedir. Bu tiir bir direng
mekanizmasinin yaygin olarak uluslararasi alanda etkili olmasi, yaptirimlarin
hedefi olacak diger iilkeler i¢in bir model olusturabilir. Ornegin iran ve Venezuela
Orneklerinde, kendi kendine yeten kaynaklara sahip tilkelerin politikalarini
degistirmeleri yoniindeki baskici diplomasi araglarinin etkinliginin yetersiz oldugu
gorilmektedir. iran orneginde 1980’lerden beri ve Venezuela’ya 2000’lerden
itibaren ¢esitli  yaptirimlar uygulanmasmma ragmen rejimlerini  hala
stirdirmektedirler.

Cooper Drury, ABD bagkanlarinin ekonomik yaptirimlart bir dis politika
araci olarak kullanmasinda diger tlkelerle iliskileri ve i¢ siyaset sartlar1 gbz Oniine
alinarak uygulandigim1 belirtmektedir. Drury, ekonomik yaptirimlarin Baskan
tarafindan halkin eylem taleplerinin yatistirmanin veya genel olarak daha aktif bir
baskan imajini ¢izmenin bir yolu olarak diplomasi ve savas tercihlerin disinda
kullanildigini ifade etmektedir (Drury, 2005: 71). Uygun bir sekilde tasarlanmis
yaptirimlar ¢ok tarafli is birligini gliclendirerek hem i¢ siyasetin taleplerini karsilar
hem de dis politika hedeflerine yaklastirir. Yaptirim uygulanan iilkedeki
masumlarin zarar gérmesini engeller ve yaptirirm uygulayan ve hedef tlkenin
miittefiklerini, isletmelerini ve tiiketicilerin kayiplarini en aza indirir. Yaptirim
uygulayan iilke, hedef iilkenin gelecek ekonomik performans trendini dikkate
alarak piyasada dogacak agig1 da iyi hesaplamasi gerektigini ve dogacak riskleri
dikkatle hesaplamasi gerektigini bilmelidir. Yine de yaptinm uygulayan ilke,
uluslararasi ticarette ithalat ve ihracat hareketliligini kisitladigi i¢cin bu zararlarin
ustesinden gelmeye hazirliklt olmalidir (Forrer, 2017: 1-3; Miyawaga, 1992: 66).

Geleneksel yaptirimlar, bir tlkenin vatandaslartyla veya bir sirketle ticaret
yapilmasin engellemektedir. ikincil yaptirimlar ise iiciincii ilke hiikiimetlerinin,
isletmelerinin  ve vatandaslarinin ekonomik faaliyetlerini kisitlamak igin
tasarlanmistir (Masters, 2019). Trump’in yaptirimlari, ¢ogunlukla ikincil yaptirim
kavrami ile degerlendirilebilmektedir. Bu calismanin ig¢lnci kisminda daha
detayli bahsedildigi iizere, iran’a uygulanan yaptirimlarin yeniden devreye
alinmast ve Venezuela’da devlete ait petrol sirketi olan PDVSA (Petrdleos de
Venezuela, S.A.) yonelik yaptirimlar bu kapsamda olusturulmustur.
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Birinci ve ikinci yaptirim tiirlerinin devletler tizerindeki yikici etkisinin hedef
iilkenin vatandaslarina biiytiik bir zarar verdigi gozlemlendiginde “akilli yaptirim”
kavrami ortaya ¢ikmistir (Tostensen ve Bull, 2002: 373-403; Drezner, 2003: 107-
110). Bu kavram kapsaminda gercek kisilere, sirketlere, kamu kurumlarina, sivil
toplum kuruluglarina ve diger tiizel kisilige haiz olanlara karst daha spesifik
yaptirirm uygulanmasi imkani saglamaktadir. Akilli yaptirimlar kapsaminda
dogrudan hedef alinan kisinin, sirketin veya kamu kurumunun; finansal
varliklarini dondurma, ticari islemlerden menetme, yatirim kisitlamas: konulmasi,
bazi uriinlerin ticaretini kisitlama (Ornegin: silah, elmas, petrol veya hizmet
ambargosu), seyahat smirlamasi, diplomatik engelleme ve hava trafigi
sinirlandirmalart ile 6rneklendirilebilir (Eyler, 2007: 60). ABD tarafindan akilli
yaptirimlar SDN Listesi (Ozel Olarak Belirlenmis Uluslar ve Engellenen Kisiler
Listesi) araciligiyla Hazine Bakanligr tarafindan uygulanmaktadir (U.S.
Department of the Treasury, 2021a).

Ekonomik yaptirimlarin dig politika aract olarak etkinligi her ne kadar
tartisilsa da 11 Eylal 2001 tarihindeki terér eylemi sonrasinda ABD tarafindan
siklikla basvurulmaktadir. TerOr Orgiitlerinin finansal kaynaklar1 hedef alinarak bu
kaynaklarin kesilmesini ve ter0r eylemlerinin Onlenmesi esas alinmaktadir.
Amerika Birlesik Devletlert Hazine Bakanligi tarafindan yiritilen OFAC
(Yabanci Varliklarin Kontrolii Ofis1) terdr Orgiitlerinin beslendigi ekonomik
kaynaklar1 tespit ederek gerek sirketlere gerekse devletlere karst yaptirim
uygulamaktadir (U.S. Department of the Treasury, 2021b). Yalnizca terOr
Orgiitlerine karst degil serbest piyasa, rekabet, sorunsuz ticari faaliyetlerin
yuritilmesi, insan haklari thlallerini 6nleme, kara para aklama gibi pek ¢ok konu
kapsaminda yaptirimlar kullanilmaktadir (Eyler, 2007: 77).

ABD’de dis politika yapicilarin davranislarini ve yeni segilen baskanlarin
stratejilerini anlamak agisindan Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi (National Security
Strategy) 6nemli kaynaktir. ABD’nin Ulusal Givenlik Strateji Belgesi, Ulusal
Gtuvenlik Konseyi tarafindan hazirlanmakta ve Bagkan tarafindan Kongreye
sunulan ulusal giivenlik hedeflerini ve stratejilerinin belirtmektedir. ABD’nin
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi raporlarinda ABD’nin kisa ve uzun vadeli ulusal
guvenlik politikalari, ekonomi, dis politika, askeri, savunma taahhiitlerinden ve
kapasitelerinden bahsedilmektedir (Office of the Secretary of Defence, 2021). Bu
rapor iki tlrli olusturulur. Birincisi Kongre’deki yiiksek giivenlik izni olan
yetkililer i¢in, digeri ise halka agik olarak hazirlanmaktadir. ABD’nin Ulusal
Givenlik Strateji Belgesi ilk defa 1950 yilinda Baskan Harry Truman tarafindan
hazirlanmistir. 1986 yilindan itibaren halka acik olarak yayinlanmaktadir (Doyle,
2007: 624-625).

539


https://doi.org/10.53376/ap.2021.18

Furkan YASAR

Soguk Savas doneminde ABD’nin Ulusal Guvenlik Strateji Belgeleri
incelendiginde Amerika ulusunun refahi ve giivenlig§i Sovyet tehdidi ve
fiizelerinden korunmasindan ge¢mekteydi. Soguk Savas sonrasi donemde ise
ABD’nin kiiresel hegemonyasini liberal degerler ¢ergevesinde yiiriitiilmesi tizerine
islemektedir. Dolayisiyla bu degerleri tehdit eden her unsur ABD i¢in dogrudan
bir tehdit olarak algilanmaktadir. Boyle meydan okumalara yalnizca sert giic ile
yanit verilmesi biylik bir mali kilfet doguracagindan kiiresel giic olmanin
neticesinde ekonomik yaptirim hem kullanisli hem de diisiik maliyetli bir arag
olarak gortilmektedir (Doyle, 2007: 627).

Bagkan Trump’in 2017 yilinda yayinladig1 Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi
incelendiginde, hangi araglarin ulusal ¢ikarlar1 tehdit etmesi durumunda
kullanilabilecegi acgik¢a ifade edilmektedir. Raporda “Ekonomik Diplomasi
Arac1” baslig1 altinda “ABD’nin gérevini uluslararas: finansal forumlarda merkezi
roliinii siirdtirmek, serbest piyasa ekonomisi topluluklarini genisletmek, devietlerin
ekonomilerinden gelen tehditlere karsi savunmak, ABD ve uluslararasi ekonominin
yasadisi aktorler tarafindan istismar edilmesini onlemek” oldugu belirtilmektedir
(White House, 2017: 34). Yaptirimlar, kara para aklama, yolsuzlukla miicadele
Onlemleri ve zorlama eylemleri de dahil olmak tizere ekonomik araglar vasitasiyla;
dismanlart caydirmak, zorlamak ve kisitlamanin gerekliligi {izerinde
durmaktadir. Ayni raporda, “Cikarlarimizi tehdit eden eylemleri degerlerimize aykir:
olan devietleri ve liderleri izole etmek icin diplomasi, yaptirim ve diger araglar: kullaniriz”
ifadesi yer almaktadir (White House, 2017: 34). Bir diger husus ABD’nin
cikarlarini demokrasi, insan haklari, Amerikan halkinin givenligi ve ¢ikarlari,
sinirlarin korunmasi ve egemenligin muhafaza edilmesi ulusal degerler olarak
belirtilmektedir.

Trump yOnetimi boyunca ekonomik yaptirimlar Amerika’nin hasimlarina
karst tek tarafli fevri bir sekilde kullanildi. Trump yalnizca Amerika’nin
hasimlartyla fevri politikalar izlememis miittefikleriyle de bir anda iligkilerini
dondurmus veya onlarla yapilan anlasmalardan geri cekilmistir. Ornegin Baskan
Obama’nin son déneminde basarili girisimleri sonucu olusturdugu iran Niikleer
Anlasmasi (Joint Comprehensive Plan of Action-Kapsamii Ortak Eylem Plani) Trump’in
cekilmesi bazi Orta Dogu miittefikleri (israil, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi
Arabistan ve Kuveyt) disinda hi¢cbir miittefiki tarafindan olumlu karsilanmamastir.
ABD dis politikasinda miittefikler ulusal varligin bir pargast olarak goriilmesine
ragmen bu tutumlar Trump yOnetiminin dis politikadaki radikal degisikligine
referans gosterilmektedir. is dilnyasinda gelmesi sebebiyle Trump gerek i¢ gerekse
dis politikada atilmas1 gereken adimlari kar ve zarar baglaminda degerlendirmistir.
Bu nedenle prestijli anlasmalardan “ABD halki zarar goriiyor” argiimaniyla
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miittefiklerle olan iliskilerini zedeleyerek Rusya gibi hasimlariyla stabil olmayan
diyaloglara girerek dngorilemeyen politikalar izlemistir.

“Once Amerika” vizyonunun bir sonucu olarak Iran Niikleer Anlasmast,
Trans-Pasifik Ortaklik Anlasmasi, Paris iklim Anlasmasi, NAFTA, Diinya Saglik
Orgiitii gibi cok tarafli anlasmalardan ve uluslararas: kurumlardan cekilmesi basta
AB olmak tizere pek ¢ok uluslararas: aktor tarafindan rahatsizlikla karsilanmastir.
Higbir uluslararasi antlasma, kurum veya birli§in ABD ¢ikarlarinin Oniine
gecemeyecegini belirten tutumlar ile dis politikada istikrarsiz hedefler ve
politikalar izlenmistir.

2. ABD TARAFINDAN YAPTIRIMLARIN UYGULANMASI: TRUMP
DONEMI

ABD yaptirimi, yuriitme veya yasama organlari araciligryla uygulamaktadir.
ABD Baskalarinin yaptinm uygulamada genis yetki alani bulunmaktadir.
Uluslararast Acil Ekonomik Gili¢ Yasasi kapsaminda (International Emergency
Economic Powers) Kongre’'nin ortak karari ile feshedilmedik¢e Baskan ekonomik
yaptirim uygulama yetkisine sahiptir. Kongre, Baskan’a yaptirim uygulamasini
isteyebilir veya oy ¢okluguyla Baskan’t devreden ¢ikartarak dogrudan da yaptirrm
uygulayabilir (Rennack ve Shuey, 1998: 3). Ornegin, Amerika’nin Diismanlarina
Yaptirnmlar Araciligiyla Karst Koyma Yasast (America’s Adversaries Through
Sanctions Act-CAATSA) ile Temmuz 2017 tarihinde Kongre tarafindan ABD
secimlerine midahale edilmesi iddiasiyla Rusya’ya ¢esitli yaptirimlar uygulandi.
Trump her ne kadar bu yasay1 desteklemese de veto yetkisi olmasina ragmen
onaylamak zorunda kaldi. Bunun sebebi, Kongre tarafindan yaptirim
uygulanmast istenen bir hususta Baskanin onay vermedigi durumda karar
Kongre'ye tekrar iletilir. ilgili tasarinin Kongre’den ikinci defa onaylanmasi
durumunda Baskan’in veto yetkisini asarak dogrudan uygulanmasi saglanir.
CAATSA vyaptirimlart Trump tarafindan Rusya’ya yapilan yaptirimlarin
kaldirilmasi noktasinda yetkisini sinirlayan bir yasa 6zelligi tagimaktadir.

ABD Anayasas1 tarafindan Bagkan’a verilen yaptirim uygulama yetkisi
ilkelerin egemenligine ve insan haklarina verdigi zararlar agisindan ABD
kamuoyunda, akademi ve politikacilar arasinda ciddi tartismalara sebep
olmaktadir. Nitekim 12 Subat 2020 tarihinde Kongre tiyesi [lhan Omar tarafindan
Baskan’in tek tarafli yaptinm kullanimini kontrol altina almak i¢in Kongre
Yaptirimlar1 Gozetim Yasasi (Congressional Oversight of Sanctions Act-COSA) taslagi
olusturuldu. Kabul edilmesi durumunda COSA, Ulusal Acil Durum Yasas1 ve
Uluslararast Acil Ekonomik Gii¢ Yasasinda bazi degisiklige gidilmesinin 6niinti
acacaktir. Bu yapilacak kanuni diizenlemeyle Baskan tarafindan uygulanacak
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yaptirimlar baris1 korumak, insan haklar1 ve uluslararast hukuka uygunlugunun
denetlenmesi i¢in Kongre'nin onayima sunulmasi gerekecek. Omar’in tasaristyla
yuritme erkinin “Acil Durum Yaptirim Yetkisi’ni kullanabilmesini Baskan’in
beyanu itibariyle 60 giin igerisinde Kongre onayina sunmasini ve her alt1 ayda bir
yenilenmesi i¢cin ek onay gerektirerek siki bir yasal kontrol mekanizmasinin
kurulmasini saglayacaktir (Library of Congress, 2020).

Sekil.1: ABD’nin Yaptirim Programlar1 (Masters, 2019)

Nonprolif

Counternarc ics

Sudan

0O

ounterterrorism (9/11 related)
Western Balkans

Rough diamond trade

Zimbabwe
Syris
Democratic Republic of Congo

Belarus
Lebanon

North Korea

Somalia

Transnational criminal organizations

Diger yandan ABD Hazine Bakanlig'nmin OFAC araciligiyla Disisleri
Bakanlig1, Ticaret Bakanligi, Adalet Bakanligi ve diger bakanliklar1 da dahil
ederek yaptirim uygulama yetkisine sahiptir. Ornegin ABD Disisleri Bakanlig1 bir
yabanci ter0r Orgltiinii veya terOrizmi destekleyen bir iilkeyi tespit etmesi
durumunda yaptirim karari alabilir (Masters, 2019). Baz1 yaptirimlar da gerekli
sartlar olustugunda otomatik olarak uygulanmaktadir. Ornegin uluslararas: teror
veya nikleer silahlarin yayilmas: gibi konularda Baskan’in veya Daisisleri
Bakanligi’'nin bu durumun meydana geldigini bildirmesi durumunda yaptirimlar
dogrudan otomatik olarak uygulanmaktadir. ABD tarafindan 1960-2019 yillar
arasinda uygulanan yaptirimlarin listesi, Sekil 1’de gosterilmektedir.
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Obama yoOnetiminin son doneminde miizakerelerin yogunlastirildigi
mimkiin olan en uygun anlagsmay1 sagladiktan sonra tilke disindaki askeri varligin
azaltilmaya calisildigi, uluslararasi antlagsmalara ve kurumlara bagli kalindig1 bir
dis politika izlenmekteydi. Fakat Trump ABD’nin bu yolda yanlis ilerledigini
NATO gibi uluslararast kuruluslarin ABD’nin sirtina yiik oldugu, uluslararasi
antlasmalarin demode oldugu ve ABD’nin varligini isteyen devletlerin onun askeri
giderlerini karsilamak zorunda olduklarini beyan etmistir. Trump’in sosyal
medyada paylastig1 mesajlarda ve konusmalarinda 6zellikle 2018-2019 yillarinda
demokratik deger ve normlardan uzak devletler ile miizakere edilemeyecegini
onlarla yalnizca miicadele edilmesi gerektigini ifade etmekte ve kendinden 6nceki
yonetimi (Obama’nin) bu tir devletlerin lehine faaliyette bulunmakla
suclamaktadir. Bu baglamda, Baskan Trump agiklamalarinda Kuzey Kore,
Venezuela ve iran gibi iilkelere savas agma tehditlerini sikca dile getirdi. En
nihayetinde Trump yonetimi savasin maliyetlerini géz Oniine alamadigr i¢in
ekonomik yaptirimlari tercih etmek zorunda kaldi.

israil bagbakani tarafindan iran’a ait gizli niikleer tesislerin ifsa edilmesiyle
Trump niikleer antlasmanin zaten bir felaket oldugunu beyan ederek 8§ Mayis 2018
tarihinde iran Niikleer Anlasmasi’ndan tek tarafli cekildi ve yaptirimlari yeniden
uygulamistir. Ayrica OFAC ve SDN Listesi devreye girerek hem geleneksel hem
de akilli yaptinmlar uygulanmaya baslandi. Cooper Drury’'nun Ekonomik
Yaptirimlar ve Baskanlik Kararlar1 adli kitabinda i¢ siyasetin Baskan’in baska bir
iilkeye karsi ekonomik yaptirimlar: kullanma veya degistirme kararini etkileyen
iki temel argiiman oldugunu sdéylemektedir (Drury, 2005: 72-82).

Birincisi, tilke i¢indeki gruplarin (lobi, diaspora, medya vb.) yaptirimlardan
rant kazanacagindan dolayr Baskan’a yaptirnmlarin uygulanmast igin bask1
kurmasidir. Bu tiir bir baski dogrudan Kongre’de hissedilip talep edilmesine
ragmen Baskan’in karar almasinda da biyiik bir etkisi bulunmaktadir (Drury,
2005: 72). Yerel gruplar ile Baskan arasindaki bu iliskinin sonucunda kararlardaki
bu etkilesimde bir sorun yoktur. Fakat serbest ticareti benimseyen ABD tarafindan
uygulanan korumacilik yanlisi politikalar Amerikan dis politikasindaki liberal
ekonomi agisindan tezatlik olusturmaktadir. Ekonomik yaptirimlar ise Baskan
Trump’in bu tutumunu Ortbas etmektedir. Zira diinyanin en ¢ok petrol rezervi
olan tilkesi Venezuela ve genis gaz ve petrol rezervleriyle iran’1 baska bolgesel gii¢
olmaktan nasil engelleyebilir? Ornegin Cin’e karsi tretimde fiyat dengesi
acisindan nasil hareket edebilir?

Ikincisi, belirli endiistrilere verilen ekonomik zarardan kaynaklanan politik
maliyetlerden kaginmak, ekonomik baskinin her zaman baskan i¢in politik olarak
kabul edilebilir bir segcenek olup olmadig1 sorusunu giindeme getirmektedir. Diger
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diplomatik araglara gore yaptirimlar da bir yerde masrafli araglardir. Bu sebeple
yaptirimlar her zaman kabul edilebilir segcenekler olmayabilir. Drury, liderlerin
hasim devletleriyle kabul edilmesi miimkiin olmayan segenekleri masaya
koydugunu ve yaptirimin uygulanmasi i¢in ¢aba sarf ederek fayda saglamaya
calistigini belirtmektedir (Drury, 2005: 72-73). Bu yaklasim daha ¢ok Obama
déneminde iran ile miizakerelerin yiiriitiilmesinde kullanilmasina ragmen Trump
donemini dogru bir sekilde agiklamamaktadir. Trump tarafindan uygulanan
yaptirimlardan bir sonu¢ elde etmek ¢ok mimkiin goziikmemektedir. Bu
yaptirimlarin amacit daha ¢ok i¢ siyaseti bir sekilde bastirmak bir sonraki se¢im
calismalarinda belirli gruplarin destegini almak olarak kabul okunabilir.

3. iRAN VE VENEZUELA ORNEKLERI

Bu boliimde, iran ve Venezuela tilkeleri tizerinden bir sebep-sonug iligkisi
kurularak ekonomik yaptiimlarin etkisi incelenmektedir. iran’n niikleer
silahlanma c¢abasi, bolgesel anlamda bagsta israil ve Arap miittefiklerini tehdit
etmektedir. Venezuela’nin Amerika’'nin Bat1 Yarimkiire stratejisi tanimlamasina
ragmen Latin Amerika’da ABD deger ve normlarini reddeden bir rejimin varligi
Washington agisindan ulusal giivenlige tehdit olarak algilanmaktadir. Bu 1ki tilke
farkli cografyalarda ve nispeten muhtelif politikalara sahip olmasi nedeniyle ABD
ile kars1 karsiya gelse de, her iki tlkeyle de Trump doneminde yapici bir diyalog
kurulamadi. Her iki tilkede ABD’nin caydiricilik ve ¢evreleme stratejisinin sonucu
olarak uluslararas: sistemde yalnizlastirildi. Bunun yaninda, her iki tilkenin de
dogal kaynaklara (petrol, dogalgaz, altin, gimis vb.) bagimli oldugu
unutulmamalidir.

Iran

Iran, 1901 yilinda iilke icerisinde petroliin ve dogal kaynaklarin kesfedildigi
andan itibaren 1979 yilina kadar, ingiltere ve Rusya arasinda egemenlik
miicadelesine sahne olmustur. 1952’de iktidara gelen Musaddik’m iran
petrollerini millilestirmesi sonucu, ABD’nin destegiyle tilkede darbe yapilarak Sah
Riza Pehlevi iktidara getirildi. 1979 yilinda gerceklestirilen iran islam Devrimi
ABD’ye kars1 gosterdigi tutumlar sebebiyle uluslararasi iligskilerde “6teki” haline
geldi. ABD biytikel¢iligi baskini ile elgilik ¢alisanlarindan 52 kisinin 444 giin
boyunca mahkim edilmesi iran’in uluslararasi aktorlerce diglanmasina sebep oldu
(Kigiik, 2019; Nakanishi, 2015: 26). Beraberinde 1980-1988 yillar1 arasinda
meydana gelen Iran-Irak Savasi ile ekonomi alarm vererek, psikolojik olarak iran
halkinin yipranmasina neden oldu.

Pehlevi Hanedan1 déneminde olusturulan giiglii petrol endistrisi ile tarim
sektori bir hayli gelismis ve tilkede faal halde gesitli 6zel girisimlere izin verilmisti.
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Hem islam Devrimi hem de uzunca bir siite devam eden iran-Irak Savasi
neticesinde bu 0Ozel isletmelerin tamami kamuya devredildi. Olaganistii
donemlerden gecen iran’in ihracatinin en 6nemli ihracat tiriinii ham petrol ve
petrokimya trinlerinden olusmaktadir. iran’m ekonomik olarak baslica
problemleri: ihracatin dogal kaynaklara dayanmasi, hizli biyiiyen niifuz baskisi,
enflasyon ve igsizligin artmasi, yaygin yoksulluk, gereksiz biiyiiklikteki kamu
sektorii, BM, ABD ve AB yaptirimlari iran ekonomisinin biiyiik sorunlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

ABD, iran islam Cumhuriyetinin i¢inde bulundugu sistemin ABD’nin
ulusal ¢ikarlarini ne 6l¢lide tehdit ettig§ini ABD Baskanlarindan George Bush,
Barack Obama ve Donald Trump’in Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri
incelendiginde agikga gorilmektedir. Uluslararas: ticaretin ve ekonominin
yuritilmesinde motor gérevi géren ABD bu durumdan kendi 6nlemlerini alirken
kiiresel captaki etkinligiyle iran tizerinde ciddi bir baski giicii olusturmaktadir
(Nakanishi, 2015: 26). Ger¢ek su ki ABD iran’a karsi tam bir ambargo
uyguladigini sdylemek yanlis olmayacaktir. ABD’nin iran’a yonelik yaptirimlarda
iran ile is yapan devletler ve firmalar1 engellemek, iran mensgeli tirtinlerin ithalatini
yasaklamak, finansal kurumlarla herhangi bir faaliyeti Onlemek gibi agir
uygulamalar1 bulunmaktadir.

Baskan Obama son doneminde ABD’nin rakip tlkeleriyle stirdirdiagi
cekismeleri miizakere etmeye calisti. iran ile niikleer programini sonlandirmasi
karsiliginda radikal bir karar alarak P5+1 (ABD, Rusya, Cin, ingiltere, Fransa,
Almanya) arasinda 14 Temmuz 2015 tarthinde Nikleer Antlasma imzalandi. Bu
anlasmaya gore (Nakanishi, 2015: 33-36; Ticaret Bakanligi, 2019);

i.  Iran %5’i gegmemek iizere uranyum zenginlestirmesine izin verilmesi,
ii.  %20’ye kadar gerceklestirmis oldugu uranyum zenginlestirmesini diisiirmesi,
iii.  Natanz ve Fordo tesislerinde yeni uranyum zenginlestirmesi yapilmamasi,
iv.  Uluslararasi Atom Enerji Kurulu (IAEA) tarafinda siirekli denetlenmesi,
v.  Anlasmanin yirirlige girecegi tarihten itibaren alt1 ay boyunca yeni
yaptirimlarin uygulanmamasi,
vi.  Havayollan sirketlerinin ihtiyact olan yedek parga, ucak bakim, onarim ve
drtinlerin temini noktasindaki yaptirimlarin dondurulmasi,
vii.  Gida, ilag ve tibbi cihaz ithalatinin kolaylastirilmasi saglandi.

Donemin medya servisleri takip edildiginde hem bélgede iran’in
komsulariyla hem de AB ve diger uluslararasi orgiitlerde ciddi bir yumusama
havas: hissedilmistir. Siire¢ taraflar arasinda titiz bir sekilde ytritilse de ABD
Savunma Bakanlig: tarafindan ciddi rahatsizliklar dile getirildi. Bu siirecte iran
Devrim Muhafizlari’'na yonelik ambargo devam etti, iran’in taahhiitlerinin yerine
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getirmesi i¢in belirli bir siire verildi ve anlasmaya uyulmamasi durumunda
yaptirimlarin yeniden yirirliige girecegi kararlastirildi (BBC, 2015).

Trump yonetimi segimlerden sonra goreve basladiginda ABD’de iran’a
yonelik iki farkli goriis ortaya ¢ikti. Bunlardan birisi israil lobisinin de destegiyle
iran ile yapilan anlasmanin yanlis bir adim oldugu; ikincisi ise iran ile miizakereler
sirdiiriilerek asamali olarak kiiresel sisteme entegre edilmesidir. Her 1ki goriisiin
okumasinda da iran’in bir sekilde Orta Dogu bolgesindeki Arap devletlerinin ve
israil’in ¢ikarlarina kars: tutumlarini dnlemektir.

Donald Trump segildikten sonra basta niikleer anlagsma olarak pek ¢ok
konuda Obama yOnetimini suglayarak Amerika’nin ¢ikarlarina hizmet etmedigini
ve politikalarinda “Once Amerika” vizyonu dogrultusunda dis politikay: yeniden
insa edilmesi gerektigini belirtti. Bir pragmatik lider olan Trump, 8 Mayis 2018
tarihinde iran ve P5+1 iilkeleri arasinda varilan niikleer anlasmadan cekildigini
beyan etti. Beyaz Saray’dan yapilan agiklamada (White House, 2018):

“2015 yilinda yapilan Kapsamli Ortak Eylem Plan: . ... iran anlasmast,

ABD ve miittefiklerini iran’in niikleer silah elde etmesinden koruyacakt.
Gergek su ki bu anlasma iran’in uranyum zenginlestirmesine ve zaman
icinde niikleer giic olmasina sebep olacaktwr. Bu anlasma ile iran’a
yonelik ekonomik yaptirnmlar kaldirilarak cok zayif bir limite
indirilmistir. ... Bugiin lran rejiminin yalanmim gectigimiz hafta Israil
tarafindan yaymlanan bir belge ile iran rejiminin tarihi niikleer
silahlanma calismalarinin devam ettigini ortaya koymustur”.

Trump’m bahsettigi belgeler, israil Basbakani Benjamin Netanyahu
tarafindan canli yayinda gerceklestirilen sunumda iran’in niikleer antlasma
vesilesiyle niikleer kapasitesini arttirdigint gostermekteydi. Netenyahu yaptigi
sunumda, iran’in Abedah sehrinde bilinmeyen bir uranyum madeni ¢alismasi
yuritildigini tespit eden bir istihbarati kamuoyuna agikladi (Landau, 2019). Bu
gelismelerin akabinde, iran’a gegici olarak kaldirilan yaptirimlar yenileriyle
birlikte tekrar devreye alindi. Tablo 1’de, Trump tarafindan uygulanan Baskanlik
yiiriitme kararnamesi (executive order) ile yiiriitliige giren Iran yaptirimlarina yer
verilmektedir.

Tablo.1: Trump Dénemi iran’a Uygulanan Yaptirimlar (Office of the Federal
Register, t.y.)

Yaptirim Yasasi Yaptirim Sonucu

Baskanlik Kararnamesi | 6 Agustos 2018 tarihi itibariyle iran ile yapilan Niikleer Anlasma
13846 olarak bilinen Kapsamli Ortak Eylem Plani’'ndan 8 Mayis 2018
tarihinde ¢ekildigini beyan ederek isbu anlagma sebebiyle kaldirilan
biitin yaptirimlarin yeniden uygulanmasi karar1 alindi.
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Baskanlik Kararnamesi | 8 Mayis 2019 tarihi itibariyle iran’in kitalararasi balistik fiizeleri ve

13871 niikleer silahlanma politikalarinin devam etmesi Uzerine demir,
gelik, aliminyum ve bakir sektOrlerine ait iriinlerin ve bunlarla
iligkili diger drin ve hizmetler ile ilgili islemleri engelleyen
yaptirimlar uygulandi.

Baskanlik Kararnamesi | 24 Haziran 2019 tarihi itibariyle ABD, iran’in uyguladig: politikalar

13876 ve ABD tarafindan algilanan tehditler karsisinda iran’tn Dini
Liderlik Makami ve bununla iliskili kurum, sirket ve kisiler ile ilgili
yaptirimlar uygulandi.

Baskanlik Kararnamesi | 10 Ocak 2020 tarihi itibariyle iran’in insaat, maden, imalat ve tekstil

13902 sektorleri ile ilgili olarak ek yaptirimlar uygulandi.

Yaptirimlarin yeniden uygulanmasiyla iran ile petrol ithal eden Tiirkiye,
Cin, Japonya, Gliney Kore, Tayvan, Hindistan, italya ve Yunanistan’a alt1 ay siire
igerisinde yaptirirmlardan muaf tutuldu. Bu siirecin neticesi olarak petrol ithal
etmek isteyen bu tlkeler yaptirnm sonuglarindan etkilenecegi bildirildi.
Yaptirimlarin yeniden uygulanmas: sonrasinda iran’in para birimi riyal, dolar
karsisinda yiizde 146 deger kaybetti. IMF (Uluslararasi Para Fonu) ise, iran’m
enflasyondan %52,1’ oraninda artis bekledigini ifade etti (Dursun, 2020).

Trump’in bu sekilde anlasmadan ayrilmasi iran’da ilimli bir siyaset izleyen
Hasan Ruhani'nin tilkedeki muhafazakarlar tarafindan Amerika’nin séziine
guvenilerek hayalci dis politika yapimindaki elestiriler ile hiikiimeti zor duruma
soktu. Yaptirimlarin yeniden uygulanmasi sonrasinda iran Cumhurbaskani1 Hasan
Ruhani tarafindan sik¢a AB ile ticaretin gelistirilmesine devam edilmesi gerekliligi
vurgulandi. Avrupa Birligi tarafindan Ocak 2019 tarihinde ingiltere, Almanya ve
Fransa’nin onciligiinde ABD’nin iran’a yonelik yaptirimlar1 asacak bir takas
mekanizmas: tizerinde c¢aligmalar baslatildi. INSTEX (Ticareti Destekleme
Enstriimani) adli bu mekanizma ile ABD dolari ve SWIFT (Diinya Bankalar Arasi
Finansal Telekomiinikasyon Dernegi) kullanimi digsinda takas saglayarak AB
sirketlerini yaptirimlardan etkilenmemesi planlandi (European External Action
Service, 2021). Fakat Peugeot, Total, Siemens, British Airways, Airbus, Maersk
gibi Avrupali firmalar iran ile birka¢ ayda gelistirdikleri iliskilerden vazgegerek
aktivitelerini durdurma karari aldilar. AB tarafindan firmalarin bir sekilde giivence
alinmast sozii verilse de ABD ile ticari aktivitelerini zor duruma sokmak
istemeyen firmalar iran pazarndan ¢ekildi.

Trump’m bu tutumu hi¢ siiphesiz bolgede israil, BAE, Suudi Arabistan ve
Kuveyt disinda higbir tilkenin isine yaramadi. Basta Tiirkiye gibi sinir devletlerin
ve Avrupa Birligi tilkelerinin yeni pazarlara agilarak ticareti gelistirme noktasinda
zararli sonuclar dogurdu. iran’mn niikleer silah edinme tavrinda bir degisiklik
olmadi aksine yeniden bu yone ydonelmesinin 6ni agildi.
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Venezuela

Diinyanin en genis petrol rezervlerine ve maden yataklarina sahip olan
Venezuela, ABD’nin tanimladig: “Bat1 Yarimkiire”de bulunan bir Latin Amerika
iilkesidir. Hugo Chavez tarafindan 1998 yilinda gergeklestirilen darbeye kadar
ABD ile iyi iligkilere sahip olan ender Latin Amerika iilkelerinden birisiydi. 1998
secimlerinden %57 oyla galip ¢ikan Chavez, iktidara gelmesiyle elitlerin elindeki
petrolii Venezuela petrol sirketi PDVSA’y1 (Petroleos de Venezuela S.A.)
millilestirerek halk goéziinde kahraman ve karizmatik bir lider konumuna geldi
(Cin, 2019: 14-15). 2002 yilinda basarisiz bir darbe girisimi sonrast ABD-
Venezuela arasindaki iliskiler tamamen koptu. Hugo Chavez’in 2013’te hayatini

kaybetmesinden sonra, yerine Nicolas Maduro se¢cimlerden galip gelerek liderlik
koltuguna oturdu (Demirel, 2020: 49-55).

Nicolas Maduro’da Bolivarct devrimci Chavez ile birlikte siyaset yapmis ve
onun yolunda yilirimeyi tercih eden bir siyaset¢idir. Nisan 2013 tarihinde
gerceklesen Venezuela secimlerinde, oylarin %50,6’sin1 alarak yeni devlet bagskani
olarak secildi. Mayis 2018 tarihinde yapilan se¢imlerde ise, se¢ime katilim orani
%46 olmasina ragmen %67 oy alarak yeniden secildi (Cin, 2019: 22-23). Petrol
fiyatlarinin 2014 yilinda diismesiyle ekonomik olarak zor duruma giren Venezuela
yoksullugun artmasi sebebiyle muhalefet tarafindan ciddi protestolara sahne
olmaya basladi. Ulke en sikintili siireci 2017 yilinin basinda enflasyonun %400
uzerine ¢ikmasiyla yasadi (Antonopoulos ve Cottle, 2018: 53). 24 Agustos 2017
yilinda baskanlik kararnamesi ile uygulanan ekonomik yaptirim tilkede yiiksek
enflasyona sebep oldu. Ulkedeki muhalefet secimlere hile karistigini iddia ederek
erken secim talebinde bulunmaktadir. Juan Guaido muhalefetin olusturdugu
Ulusal Meclis baskanligina gelmesiyle erken se¢ime kadar devlet baskani
oldugunu beyan etti. ABD, AB ve bircok Latin Amerika ilkesi Venezuela
iilkesinin devlet baskani olarak Juan Guaido’yu tanidiklarini agikladilar (Weisbrot
ve Sachs, 2019: 301; Buxton, 2019: 14; Demirel, 2020: 56-57).

2014 yilindan bert Obama ve Trump yonetimi, Maduro dahil olmak tizere
Venezuela’daki kilit isimlere bireysel yaptirirm uygulamayi siirdirmektedir
(Antonopoulos ve Cottle, 2018: 57-58; Demirel, 2020: 64). ABD, Kasim 2017
tarihinde Venezuela devlet kurumu olan PDVSA adli sirkete bor¢ verilmesini
Onleyen bir yaptirnmi devreye aldi. Bu kapsamda PDVSA’ya ait 7 Milyar $
degerindeki varlik donduruldu ve Amerikalilarin ticaret yapmasi yasaklandi
(Weisbrot ve Sachs, 2019: 309; IISS, 2019: 7). Venezuela ekonomik olarak petrol
thracatina bagimlilig1 sebebiyle ekonomik yaptirimlardan biiyiik 6l¢tide etkilendi.
Venezuela’'nin petrol ihracatindaki sikintilar bu sekilde devam etmesi durumunda
¢ikarilan petrolii daha fazla muhafaza edecek deposu kalmayacagi i¢in bazi
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kuyular1 kapatmak zorunda kalacagi belirtildi. 2013-2016 yillar1 arasinda
ABD’nin Venezuela’dan ithal ettigi ham petrol giinliik 800.000 bin varildi. 2019
Ocak ayinda 631.000 varile, subat ayinda 289.000 varile, mart ay1 igerisinde
69.000 varile ve mayis ay1 itibariyle hicbir petrol ithalati gerceklestirilmemisgtir.
(IISS, 2019: 7). Iistatistiklerin gosterdigi tlizere maalesef Baskan Trump
yaptirimlarla yalnizca ABD ve Venezuela arasindaki enerji ihtiyaglarini degil
bolgesel entegrasyonu zedeleyip enerjiye giivenli ve ucuz erisiminde oniinde engel
teskil etmektedir.

Forrer’e gore, yaptirim uygulayan iilke hedef iilkenin gelecek ekonomik
performansinin iyi degerlendirilerek piyasanin baska bir yone dogru yer degistirme
riskini 1y1 hesaplamasi gerektigini belirtmektedir (Forrer, 2017: 3). Bu 6l¢linlin
Trump doneminde dikkate alinmadig1 gorilmektedir. Nitekim agir yaptirimlara
ragmen Venezuela tamamen dis diinya ile izole degildir. Rusya, Cin, Hindistan,
ispanya ve iran gibi tilkeler Maduro hiikiimetini desteklemesinin yani sira petrol
ithalatin1 siirdiirmektedir. Ornegin ispanya PDVSA’dan aldig1 ham petrolii rafine
ederek takas yoluyla ticaretini siirdiirmektedir. PDVSA Lizbon’daki ofisini
Moskova’ya tasityarak iki tilke arasindaki is birligini artirmaya g¢alismaktadir.

Rusya ve Cin tarafindan verilen nakdi bor¢lar Venezuela’nin ham petroliiyle takas
edilmektedir (IISS, 2019: 8).

Venezuela hiikiimeti i¢in zor ekonomik kosullara ragmen, su ana kadar
yaptirimlarin Maduro'yu gorev biraktirmaya zorlayacagina dair ¢ok az isaret
oldugu soylenebilir. ABD tarafindan Maduro'ya karst ocak ayindaki yaptirimlarin
aciklamasindan sonraki glinlerde yOnetimin diismesinin beklenmesine ragmen
Venezuela silahli kuvvetleri tarafindan bir darbe girisimi gerceklesmedi. Juan
Guaido ve takipgileri, Maduro'nun artik mesru bir cumhurbaskani olmadigini
savunarak Venezuela rejimini Ozgir ve adil segcimler yapma ¢agrisinda
bulunmaktadir. Ulkedeki muhalefet tarafindan Maduro’nun se¢im sonuglarin
defalarca manipiile ettigi ve giici korumak i¢in diger antidemokratik
davranislarda bulundugu belirtilmektedir (IISS, 2019: 8).

Venezuela'ya yonelik politikasinin etkinligini gostermeye kararli olan
Trump yonetimi, diger devletler lizerindeki yaptirimlara uyma baskisini artirdi.
Ornegin, Hindistan kisa siire 6nce Trump yonetiminin diplomatik ¢abalari
neticesinde Venezuela'ya benzin ithra¢ etmeyi ve ham petrol ithalatin1 azaltmay1
kabul etti (Demirel, 2020: 64). Washington, iran ile olan politikasinda oldugu gibi
Venezuela ile yapilan tim petrol ticaretini ABD cezalarina tabi tutacak resmi
ikincil yaptirimlart da uygulamaya aldi. Buna ek olarak, Trump, Kiiba'ya daha
agir yaptirimlar uygulayarak ABD vatandaslarinin Kiiba'ya seyahatini daha da
kisitladi ve Venezuela petrolinin Kiiba'ya ihracatini engelledi. Bu, Kiiba'nin
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Venezuela'ya askeri istihbarat saglamasi konusunda cesaretini kirmay1 amagliyor,
ancak Kiiba'nin destegini durdurmasi pek olasi goriilmemektedir (IISS, 2019: 9).

ABD Tarafindan dogrudan uygulanan yaptirimlarin listesi Daisisleri
Bakanlig1 web sayfasinda detaylica belirtilmektedir. Tablo 2’de Trump tarafindan
Baskanlik Kararnamesi ile uygulanan yaptirimlar listelenmistir.

Tablo.2: Trump Dénemi Venezuela’ya Uygulanan Yaptirimlar (Office of the
Federal Register, t.y.)

Yaptirim Yasasi Yaptirim Sonucu
Baskanlik Kararnamesi | 24 Agustos 2017 tarihi itibariyle hiikiimetin insan haklar ihlali, artan
13808 insani kriz, gayri mesru Kurucu Meclis olusturularak secimle gelen

demokratik Ulusal Meclisin gaspimndan dolayr Baskan Trump
tarafindan Venezuela hiikiimetine ait birimlerin Merkez Bankas1 ve
PDVSA’nin ABD finans piyasasina erisimi engellendi.

Bagkanlik Kararnamesi | 19 Mart 2018’de Venezuela hikiimetinin dijital para, madeni para

13827 diizenlemesini iceren islemleri yasaklandi.
Bagkanlik Kararnamesi | 21 Mayis 2018 tarihi itibariyle ABD’de bulunan kisilerin herhangi bir
13835 finansal islem ile Venezuela Hiikiimetiyle bor¢lanmasi, bor¢ 6demesi

ve Venezuela Hikiimetinin %50’den fazla sahipligi ile ilgili satis,
transfer veya tahsis edilmesi yasaklandi.

Baskanlik Kararnamesi | 1 Kasim 2018 tarihi itibariyle bazi varliklarin (altin sektorii gibi)
13850 yonetimi, Venezuela Hiikiimetinin yolsuzlugu ve programi ile ilgili
dogrudan veya dolaylt olarak islem yapilmasi kapsaminda Hazine
Bakanliginin belirledigi Maduro hiikiimetindeki isimlere yaptirim

uygulandi.
Baskanlik Kararnamesi | 25 Ocak 2019 tarihi itibariyle uygulamaya girerek Gegici Baskan Juan
13857 Guaido ile Maduro rejimini birbirinden ayirmaktadir. Yaptirimlarin

odag1 yalnizca Maduro rejimi ve ona bagli sirketler, birimler ve onun
icin ¢alisan kisilerden olusmaktadir.
Bagkanlik Kararnamesi | Agustos 2019’da Trump tarafindan Maduro hiikiimetine ait ABD’deki

13884 varliklar donduruldu. Maduro hiikiimetini destekleyen kisilerin ABD
vatandas1 olmayanlar i¢in vize kisitlamasi getirildi.

Hazine Bakanlig1 Cenevre merkezli Rosneft Trading S.A. adli Rusya’nin Rosneft Petrol

Yaptirimi 18 Subat Sirketinin alt kurulusuna Maduro Hukimetine yardimdan dolayi

2020 ABD’nin petrol yaptirimini delmesi tizere yaptirim uygulandi.

Tablo 2’de belirtilen alanlarda uygulanan yaptirimlar neticesinde tilkede
temel ihtiya¢ malzemelerine ulasmakta dahi giicliik cekilmektedir. Ozellikle saglik
ve gida gibi temel trlinlere ulagsmaktaki zorluklar adete Venezuela halkini ac¢liga
ve sefalete mahkum etmektedir (Weisbrot ve Sachs, 2019: 312; Demirel, 2020: 65).
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin hazirladig1 rapora gore 4
milyon Venezuelali 6 Haziran 2019 tarihi itibariyle {ilkesini terk ederek
Kolombiya, Peru, Sili, Arjantin, Ekvador ve Brazilya’ya go¢ etmistir (The UN
Refugee Agency, 2019).
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4. SONUC

Baskan Donald Trump doneminde Barack Obama’nin miizakereye agik ve
¢ok tarafli politikalarindan buyiik oOlgiide vazgecildi. Baskan Trump, Obama
déneminin siyasi tutumlarini agir bir sekilde elestirerek “Once Amerika”
vizyonuyla dig politikayr yeniden degerlendirmeye ¢alisti. iran Niikleer
Anlasmasi, Trans-Pasifik Ortaklik Anlasmasi, Paris iklim Anlasmasi, NAFTA
gibi pek c¢ok wuluslararast antlasmadan c¢ekilmesi ABD’nin Soguk Savas
doneminden beri ciddi iligkiler gelistirdigi miittefikleri ile arasina mesafe
koymasina neden oldu ve uluslararasi topluluk tarafindan da sevilmeyen bir lider
olarak akillarda yer etti. AB'nin iran’a karsi yaptirimlardan INSTEX gibi
mekanizmalarin gelistirilmesi ABD dolarin1 ve onun olusturdugu sisteme
alternatif aranmasi seklinde okunmaktadir.

ABD’nin uyguladig1 yaptirimlar ile tilkelerin egemenligine miidahale oldugu
algis1 uyanmaktadir. Ozellikle demokrasi ve insan haklar1 kavramlarnm sdéylem
olarak kullanilarak yaptirim uygulanan ilkelerin insani durumlari, artan
yoksulluk ve ag¢lik smirma yaklasan halklar1 huzursuz etmektedir. ilgili tlkeler
arasindaki meseleler, serbest ticaretin Oniinde biiylk bir engel olusturmakta ve
Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin yeni pazarlarini kisitlamaistir.

Bu c¢alismada bahsedildigi tizere yaptirim araglart ulus devletlerin
egemenligine karst tehdit olusturmaktadir. Yaptirim araglarnin 6zellikle
Birlesmis Milletler gibi organizasyonlar aracilifiyla isletilmesi bir yerde akilli
yaptirim araci isletilerek uygulanmasi kabul edilebilirdir. Ekonomik yaptirimlarin
uygulanmasinda mutlaka bir stratejik hedef beklenmesi gerekmektedir. Sekil 1’de
belirtilen ABD’nin yaptirim uygulamasinda pek ¢ok tlke niikleer deneme
yapmaya veya demokratik olmayan rejimlerini stirdiirmeye devam etmektedir.
Sonuglar1 dogru hesaplanmayan ve siyasi iktidar1 pas gegerek i¢ savas ¢ikmasi i¢in
caba sarf etmek {ilkeleri daha izole bir hale getirmektedir. Mevcut iktidarlar ile
yumusak bir atmosfer olusturularak yeniden miizakerelerin baslanmasi 6nemlidir.

ABD’nin iran ile olan miinasebetlerinde daimi olarak israil lehine tavirlar
sergilemesi ne yazik ki bolgenin istikrarini engelleyecek tehditler olusturmaktadir.
Oysa iran’daki hali hazirda yonetimde olan Hasan Ruhani ilimli bir siyaset
izlemekte ve Avrupa Birligi ile iliskilerini gelistirmek istemektedir. Bu vesile ile
ticari iliskilerin arttig1 bir donemde hiikiimetlerin bu iliskileri ve ¢ikarlari tehlikeye
atacak tavirlardan uzak durmalari beklenir.

Venezuela ile iliskilerde ise ABD ihtiyaci olan petroliin biyik bir
¢ogunlugunu uluslararasi sisteme entegre edilmesini engellemektedir. Nitekim
Venezuela petrol ihracatinin yarisindan fazlasini son yaptirimlardan 6ncesine
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kadar ABD’ye ihra¢ etmekteydi. Yaptirimlarin uygulanmasiyla Venezuela
ekonomisinin i¢cinde bulundugu bu zor zamanlardan en ¢ok etkilenen halk oldu.
Bu donemde halk tarafindan protestolar artt1 ve petrol fiyatlarinin diismesiyle de
ne yazik ki Venezuela halki kendine daha uygun yasam alanlarmma gog¢ etmek
zorunda birakildi. Dolayistyla Trump yOnetimi tarafindan uygulanan ekonomik
yaptirimlar maalesef kaos yaratarak ve sonucu hesaplanmamis adimlar ile bu
kaosu derinlestirdi.

Nitekim bu davranislarin sonucu olarak yaptirirm uygulanan tlkelerde
bayrak etrafindan toplanma etkisi gorilmektedir. Diren¢ mekanizmas: bu
kapsamda ilgili egemen tiilkelerin sistemde var olabilmesi i¢in hayati bir 6nem
tastyan pozitif bir anlama sahiptir. Bu calismada incelenen iran ve Venezuela
Ornegiyle ekonomik yaptirimlar uzun siire uygulanmaya devam edildigi siirece
ABD kendi miittefiklerine yabancilagsmakla kalmayip bu devletlerde de belirli
Olgiilerde diren¢ olusmasina neden olmaktadir.
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