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OSMANLI MERKEZ BUROKRASISINDE SEFER Y APILANMASI VE
KARSILASILAN PROBLEMLER’

Recep AHISHALI

OZET

Osmanly merkez biirokrasisi padisah idaresinde yapilan seferlerde merkezdeki gibi yer
almug, ordunun sabit bir parcast hdline gelmistir. Merkezde de genellikle Istanbul’un
iagesini temin edecek, asayisini saglayacak devletin ve halkin basit biirokratik iglemle-
rini yiiriitecek kadar gorevli birakiliyordu. Padisahlanin sefere ¢tkmayp ordunun
kumandasim sadrazama devretmeleriyle birlikte devlet iglerinin asil goriildiigii merkez
olan Divan-1 hiimdyin yerine sadrazam merkezli biirokratik yapt devlet iglerinde
daha ne gtkmaya baglamugtir. Sadriazamn yakin maiyetindeki sadaret kethiidas,
reisiilkiittap, cavugbagi gibi gorevlilerin merkez ve tagra biirokrasisi tizerindeki
niifuzlare oldukga artmugtir. Sadrazam sefere ciktiginda, merkezde bir vekiller biirok-
rasisi olugturularak, merkez biirokrasisi ikiye, bazen payitahtin Edirne’ye taginma-
styla iige ayniliyordu. Béliinme biirokratik islemlerin hacmini ve detayini artirmanin
yant sira hangi isin merkezde hangisinin tagrada goriilecegi, maliye kalemlerinde
merkez ve tagra arasinda harg paylagimu, ordu ile merkez arasinda gidip gelen evrakin
kaybolmast ya da iglemlerde gecikmeler bagta olmak iizere esitli konularda zaman
zaman problemler yaganmasina sebep olmaktaydi. Bu ¢aligmada ordu ve merkezde
kalan biirokrasinin yapilanmasi, birbirleriyle irtibati, yetki paylagimi ve kargilagilan
bazi problemler incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler

Osmanly merkez biirokrasisi, sefer biirokrasisi, kalemler, kdtipler.

Giris

Kurulusundan itibaren 6mriiniin pek az kismini savassiz olarak gecir-
mis olan Osmanli Devleti, yasadig1 savas tecriibeleriyle kendi sartlarina
uygun bir ordu organizasyonu meydana getirmistir. Bu organizasyonun en
dikkat cekici 6zelliklerinden birisi, sefer esnasinda, merkezi biirokrasinin
ordu igerisinde yer almasidir. Biirokrat kadrosu, padisahlar bizzat sefere ¢ik-
tiklar1 devirlerde padisah ile birlikte, artik seferin basinda bulunmadiklar

" Makalenin Gelis Tarihi: 21.02.2016 / Kabul Tarihi: 06.04.2016

" Yrd. Do¢. Dr., Marmara Universitesi Fen-Edebiyat Fakiltesi Tarih Boliimil.
ahishali@marmara.edu.tr



2 Recep AHISHALI

devirden itibaren de sadrazamin maiyetinde, merkezdeki isleri yiiriitecek
kadar katip ve kendi yerlerine de birer vekil birakarak seferlere istirak eder-
lerdi. Bu uygulama ile ordu ve biirokrasi o kadar i¢ ice ge¢mistir ki “ordu”
tabiri Asakir-i Mansire teskildti kurulana kadar devrin kaynaklarinda,
birincisi askerlerden miitesekkil bildigimiz orduyu, digeri ise ordu igeri-
sinde bulunan biirokrasiyi ifade etmekteydi.' Sefere giden biirokrasi merkez-
den kopmus bir parca degil, merkezi biirokrasinin ana govdesiydi. Bu
nedenle biirokratik manadaki “ordu” tabiri sadece ordunun sevk ve idaresi,
lojistik ihtiyaclarini gidermek i¢in orduya ilistirilen askeri biirokrasi igin
kullanilmiyor, ayn1 zamanda devlet ve halkin, sulh zamanlarinda oldugu gibi
glinliik meselelerinin halledildigi seferdeki hiikiimeti anlatiyordu. Bu ifade
tarzi biirokrasinin trettigi belgelere de yansiyordu. “Ordu ritusu”, “Ordu
Mihimmesi”, “Ordu Sikéyet Defteri” gibi cesitli adlarla anilan defter ve
evrakin bu sekilde isimlendirilmeleri “ordu” tabirinin biirokrasideki anla-
mina drnektir. Ordu ile gitmeyip, padisahin yaninda, merkezde kalan biirok-
rasi icin “rikab-1 hilmay(n” veya kisaca “rikab” ismi kullanilmaktaydi.’

Biirokrasinin ordu icerisinde bu kadar yer almasinin cesitli sebepleri
vardir. Her seyden 6nce kurulan askeri sistemin yapist mithimmat, iase ve
asker temini, askerin sevk ve idaresi gibi konularda faal ve hizli bir biirok-
rasiye ihtiyac duymaktaydi. Zira devrin haberlesme imkanlariyla, uzak bir
merkezden yonetim, ihtiyaclarin temini konusunda hem aksakliklar mey-
dana getirecek hem de cogu zaman savas sartlarinin tahammiil edemeyecegi
gecikmelere sebep olacakti. Bir diger 6nemli konu da padisahlarin ordunun
basinda seferde bulundugu zamanlarda, onun merkezdeki eksikliginin
devlet yonetimi iizerindeki otoritesine zaaf getirme tehlikesiydi. Merkezi
biirokrasinin, bir bakima payitahtin, ordu ile birlikte sefere tasinma isi bu
gibi mahzurlari ortadan kaldirmistir. Sadrazam serdarligindaki seferlerde de
mithimmat ve ihtiya¢ maddelerinin daha hizli temini ve sadrazamlarin sefer
esnasinda devlet islerindeki niifuzunu koruyabilmesi igin biirokrasinin
yaninda bulunmasi zaruri idi. Bu durum yetkilerinin gerektirdigi icraati

27 Ca. 1204/12 Subat 1790 tarihli hatt-1 hiimaytinda genel ordu biirokrasisi i¢in (BOA,
HAT, nr. 7530), 15 S. 1206/14 Ekim 1791 tarihli kaimede Tahvil Kalemi (BOA, KK,
nr. 25,s. 28) ve 23 L. 1224/1 Aralik 1809 tarihli ilmiihaberde Divan-1 hiimaytin kalemi
icin “ordu-y1 hiimaytn” tabiri kullanilmaktadir (BOA, C.DH, nr. 5110).

’BOA, KK, nr. 18, s. 23; BOA, KK, nr. 25, s. 78.
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merkezdeymis gibi yapabilmesini sagliyor, ayn1 zamanda sadrazamin 6nemli
gelir kaynagi olan islem goren evraktan alinan harg ve yapilan cesitli tevci-
hattan elde edilen aide ve caize gelirlerinin devamini muhafaza edebilecek
bir fayday1 da beraberinde getiriyordu.

Sadrazamin beraberinde tasidig: biirokrasi acisindan sefer lojistigi, yo-
gun bir faaliyet alani olup, ayr1 ve etrafli bir calismaya ihtiya¢ duyulacak
genis bir hacme sahiptir. Nitekim konu, Mevkufat Kalemi gibi sefer hizmet-
leri goren Kklasik kalemlerden, sadaret kethiidasi1 gibi daha sonradan sefer
biirokrasisine dahil olan memuriyetlere kadar bircok alani ilgilendirmek-
tedir. Bu nedenle, bu incelemede seferin lojistigi ya da sefer ihtiyaglarinin
nasil giderildiginden ziyade, seferde merkezi biirokrasinin nasil calistigi,
resmi yazismalarin nasil hazirlandig1 ve ordu-rikab biirokrasisi arasinda yet-
ki paylasimi ve uyumun nasil saglandigi gibi konular tizerinde durulacaktir.

Sadrazam Merkezli Sefer Biirokrasisinin Gelismesi

Padisahin bizzat katildig:1 seferlere “sefer-i hiimaytin” adi verilirdi.
Sadrazamin kumandasindaki seferlerde kendisi i¢in “serdar-1 ekrem” unvani
kullanilirdi. Herhangi bir vezirin komutanliginda gergeklestirilen seferlerde
vezire “serdar” veya “serasker” unvani verilirdi. Serdarlar bulunduklar1 cep-
hede ve bu cepheye yakin Osmanli topraklarinda sadrazam gibi genis yetki-
lere sahipti. Gorevlendirildikleri yerde Divan-1 hiimay{in benzeri bir divan-
lar1 vardi. Bu divanda cesitli davalar1 dinler, timar dagitir, tayin yetkisi
dogrultusunda bazi gorevlilerin tevcihat islemlerini gerceklestirirdi. Elbette
biitiin bunlarin yiriitillebilmesi igin bir biirokratik tesekkiiliin serdarin
maiyetinde bulunmasi gerekliydi.’ Bu nedenle merkezdeki Divan-1 Hiima-
yan Kalemi, Maliye ve Defterhane benzeri biirokratik tesekkiiller serdarin
maiyetine tayin edilirdi.

* 19 Za. 1098/26 Eyliil 1687 tarihinde Macar Seferi serdar tayin edilen Vezir Hasan
Pasa’ya yazilan hiikiimde yetkileri soyle siralanmaktadir: “Engiiriis serhaddinin keyd-i
mekr-i 4‘da-y1 li‘amdan muhéfazasi ve sefer-i mezblira me’mir olan eyiletlerde vaki‘
zu‘ami ve erbab-1 timarin kan(in iizre tevcihati zabt u rabt-1 kul ve s&’ir Engiiriis ser-
haddinin hal ve akd-i umfir-1 cumhiir1 sana tevfiz ve sipéris...”. Bunlarin yiiriitiile-
bilmesi icin Hasan Pasa’ya tugra cekme yetkisi verilmis ve nezdine reisiilkiittdb kay-

makami tayin edilmistir (Azik Stkayet Def., nr. 10, s. 244, h. 969)
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Yiiriitme giicii sadrazamin elinde bulundugu icin yetismis, tecriibeli
asdleten gorev yapan biirokratlar sadrazamin nezdinde kalirlardi. Ikinci
derecedeki, daha az tecriibeli ya da sadrazama ¢ok yakin olmayan biirokratlar
rikdb hiikiimetinden sorumlu olan sadaret kaymakaminin yaninda hizmet
vermek iizere merkezde birakilirdi. Bu sirada bir serdar kumandasinda bagka
cephe varsa, oraya da 6nemli kalemlerin basinda bulunan tecriibeli ve is bilir
katipler, defterdar, reisiilkiittab, defter emini gibi biiyiik gorevlerin vekaleti
verilerek gonderilirdi'. Bu tayinler ayn1 zamanda onlar icin gelecekte iistlen-
meleri cok muhtemel olan gorevlerin staji mahiyetindeydi. Bazen bu tiir
gorevler asileten gorevde bulunanlara alternatif olmasina vesile oluyor,
oraya yiikselmeleri icin bir basamak 6zelligini tasiyordu. Bazen de serdarin
sadarete ge¢me ihtimali, onlarin kariyer ¢izgilerinde 6nemli rol oynayabili-
yordu.

* Sark tarafinda serdar olan Vezir Ferhad Pasa, tugrali ahkim yazip bunlar1 Mithimme
Defterine kaydettirebiliyordu. Hatta islerin ¢oklugundan tugra cekmek iizere Dergih-1
ali miteferrikalig: ile Divan-1 hiimaytn kitibi kadrosunda olup seferde reisiilkiittab
kaymakami olan Katip Yunus’a tugra cekmesine icazet verilerek Evail-i Ca. 1015/Eyliil
1606 tarihinde sefer nisanciligi gorevi tevcih edilmisti (BOA, A.RSK, nr. 1480, s. 11);
19 Za. 1098/26 Eyliil 1687 tarihinde Macar Seferine serdar tayin edilen Vezir Hasan
Pasa’ya tugra cekebilme yetKkisi ile birlikte bir reisiilkiittab kaymakami tayin edilmigti
(Atik Sikayet Def., nr. 10, s. 244, h. 969; Gercekte Sefer Miihimmesi olan bu defter,
[1686-1687 (h.1097-1098) Tarihli Atik Stkayet Defteri’nin Transkripsiyon ve Degerlen-
dirilmesi (haz. Mesut Demir), MU [Marmara Universitesi] TAE [Tiirkiyat Arastirmalar1
Enstitiisii] Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010] adli tez vasitasiyla kullanilmistir);
Serdar Ozi Seraskeri Vezir Mustafa Pasa nezdinde Divan-1 hiiméyfin Katipleri ve
baslarinda Reisiilkiittab kaymakami Mustafa Lutfi vardi (Aym: defter, nr. 10, s. 88, h.
369); Ozi Seraskeri Yusuf Pasa’ya Mustafa Efendi reis kaymakami olarak tayin
edilmisti. Onun vefat1 ile 8 Ca. 1109/22 Kasim1697 ginii yerine Mehmed Efendi
getirilmisti (BOA, A.RSK., Dos. nr. 187/39). Yusuf Pasa’ya bu tayinde tugra-y: hiimayiin
cekebilme izni de verilmisti (Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Ziibde-i Vekayidt, Tahlil ve
Metin (1066-1116/1656-1704), (haz. Abdiilkadir Ozcan), Ankara 1995, s. 614; Yine Ozi’de
serdar nezdine Divan katibi Safayi Efendi reis vekili tayini dolayisiyla timar1 kaydina
17 N. 1178/10 Mart 1765 tarihinde serh verilmisti (BOA, A.RSK., Dos.nr. 179/70); O
siralar Divan-1 hiimay{in katibi olup daha sonra sadrazam olacak olan Mehmed Régib
Efendi 20 L. 1142/14 Mayis 1730 tarihli arzuhalinde Hemedan’da olup Hemedan
eyaletinin tahririnde Vezir Ahmed Pasa’nin maiyetinde reis ve defter emini vekili
oldugunu, kendisinin ve Defterhane’de katip olup maiyetinde hizmet eden el-Hac Halil
Madih’in timar kayitlarina bu durumun serh verilmesini isteyen arzuhali ve kabul
buyuruldusu (BOA, C.TZ, nr. 1395)
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Padisahlarin artik sefere ¢ikmayip ordunun basinda sadrazamin sefere
gitmesi uzun vadede, 6zellikle biirokrasi iizerinde cesitli degisime yol agmuis-
tir. Onceleri padisahlarin maiyetinde seferde bulunan nisancilar padisahin
seferden feragatiyle birlikte sefere katilmay1 birakmiglar, onun bulundugu
yerdeki divanda hizmete devam etmeye baslamiglardi. Bu dénemlerde
baslica gorevlerinden biri olan fermanlara tugra cekilmesi, nisanci olmadig:
i¢in problem olusturuyordu. Bunun icin bulunan ¢éziim ilk zamanlar sefere
cikan veziriazamin eline Ustiinde tugras: c¢ekilmis bos ferman kagitlar
vermekti.’ Daha sonra biirokratik islemlerin artmas1 ve bunlarin biiyiik bir
kisminin ordudaki veziriazamin uhdesinde olmasi nedeniyle artik bos
tugrali ahkdm/ferman kagitlar: pratik fayda saglamaktan uzaklasmisti. Fakat
problem bir tek ferman tugrasi degildi. Ayni1 zamanda Timar Defter-
leri'ndeki’ tashih isinin sadece nisancilara ait bir vazife olmasi ve bu
defterlerin de seferde yoklama, timar tevcihi, berat vs. gibi islemlerde liizu-
mu olmasi nedeniyle nisancilarin da sefere katilma mecburiyeti ortaya cik-
mist1. Damad Ibrahim Pasa’nin Uyvar seferinde (1599) Nisanc1 Okguzade
Mehmed Pasa da gorevlendirilmis, artik bundan sonra nisancilar da
veziriazamin maiyetinde sefere istirak etmeye baslamislardi. Yalniz timar
islemlerinin bir karisiklik ¢ikmamas: icin tek elden yiiriitiilmesi gerek-
tiginden merkezde yerine vekalet birakilmiyordu. Bu nedenle tugrali bos
ahkam kagidi bu kez ordudan merkeze gonderilir oldu.’

“Serdar-1 ekrem” olarak cok genis yetkilerle sefere cikan sadrazamlarin
etrafinda yavas yavas yeni bir biirokratik yap1 gelismeye basladi. Daha sonra
“Babiali biirokrasisi” hiiviyetiyle taninacak olan bu yapinin elemanlar:
aslinda yeni degildi. Sadece sadrazamin maiyetinde boy gostermekle, onunla
birlikte devlet yonetimindeki etki ve niifuzlar artti. Bunlar, sadaret kethii-
dasi, reisiilkiittab ve cavusbasidan olusan, zaten eskiden beri mevcut olan
gorevlilerdi. Bunlardan reisiilkiittab ve cavusbasi sadrazama hizmet etmekle
birlikte aslen, Divan-1 hiimayln tegkilatinin yardimci memuriyetlerinden
idiler. Sadece sadaret kethiidast dogrudan sadrazamin maiyetinde idi. Bu

* Ismail Hakk: Uzungarsily, Osmanly Devletinin Merkez ve Bahriye Teskildti, Ankara 1988,
5. 161-162; M. S. Kiitiikoglu, Osmanl: Belgelerinin Dili (Diplomatik), Istanbul 1994, s. 71.

* Sefere gotiriilen Timar Defterlerinin listesi i¢in bkz. Feridun M. Emecen, “Sefere Go-
tiiriilen Defterlerin Defteri”, Prof. Dr. Bekir Kiitiikoglu’na Armagan, Istanbul 1991, s.
241-268.

" Erhan Afyoncu, “Nisanc1”, TD VIA, XXXIIL, s. 157.
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gorevlilerin 6neminin artmasi ile sadrazamlarin padisahin yerine ordunun
basinda sefere gitmesi arasinda paralellik goze carpmaktadir. Aslinda birer
divan gorevi olan reisiilkiittab ve ¢avusbasiligin akibetlerinin Divan-1 hiima-
yan ile ayni olmasi gerekirken, yani Divan-1 hiimay(in gibi 6neminin
azalmas1 gerekirken aksine artmasi sadrazamin maiyetinde bulunmalar:
sebebiyledir. Divan-1 hiimaylin padisahin seferde ordunun basindayken
kullanimda ve karar almada son derece pratikti. Sistemin temeli olan padisah
hemen yani basinda oldugundan ¢ok ¢abuk karar alinabiliyor ve bu kararlar
yaziya gegirilerek uygulaniyordu. Arada zaman ve mesafe problemi yoktu.
Fakat padisahlar sefere cikmayi terk ettikten sonra Divan-1 hiimayinun
karar alma siireci yavasladi. Meseld, onemli bir divan gorevlisi olan,
genellikle vezir riitbesinde bulunan nisanci, padisahin yaninda oldugundan
seferlerde yoktu. Keza kazaskerler de sefere katilmazdi. Bu nedenle divana
da katilamiyorlardi. Diger vezirler de hele ordu birkac kola ayrilmis veya
birka¢ cephe agilmissa divanda karar mekanizmasi icerisinde yer almasi
gereken komutanlar orada bulunamayacaklari icin karar mekanizmasi
o6nemli uzuvlarindan mahrum kaliyordu. Kisaca klasik Divan-1 hiiméyitn
pratikligini yitiriyordu. Buna ¢6ziim olarak zamanla sadrazamin seferdeki
yetkileri oldukea artt1. Her tiirlii tayini telhise ihtiyag duymadan yapabiliyor,
idam cezas1 dahil siirgiin, vs. gibi siyasi kararlar1 padisaha danigmadan tek
basina alabiliyordu.” Bunlardan baska timar sistemi zayifladikca eyaletlerden
valilerden hatta zengin ayanlardan asker istenmeye baslanmis, hazinedeki
nakit para sikintilar1 bunlarla parasal miinasebetleri artirmisti. Biitiin bu
degisiklikler sonucunda ortaya cikan yeni problem ve ihtiyaglarin Divan-1
hiimayinun mevcut yapisiyla karsilanmasi oldukc¢a zordu. Talebe yetismesi
icin siirekli toplanti yapilmas: gerekirdi ki bu da sefer sartlarinda miimkiin
degildi. Onun yerine sadrazamin 6nemli bir yardimcisi olup, “aga” unva-
niyla cagrilan ve kalemiye kokenli olmayan sadaret kethiidasinin etrafinda
bir kalemiye grubu tesekkiil etti. Bu olusum kalem hiiviyetine sahip olarak
“kethuda kitabeti” adiyla ortaya cikti.’ Daha énceleri ismi pek bilinmeyen
sadaret mektupculugu XVII. yiizyil baglarinda 6nem kazanarak kaynaklarda

! Uzuncarsili, Merkez, s. 161.

’ “Kethiida kitabeti” hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Muzaffer Dogan, Sadaret
Kethiidahg (1730-1836), MUSBE [Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii],
Doktora Tezi, Istanbul 1995, s. 50-60.
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ismi anilmaya baslandi.”” Bu gérevlerin énem kazanmasi para ve asker temini
konusunda eyaletler ile artan yazismalarin sonucu olmustur. Bu yazismalar
klasik donemdeki padisah fermani ile bildirilen emirler seklinde degil, biz-
zat sadrazamin veya sadaret kethiidasinin lisanindan yazilmis, kismen resmi,
kismen hal hatir sorarak konuya giren yari resmi yazilardir. Muhatab:
dikkate almadiginda tehdit havasina biiriinebilmektedir. Sadaret kethiidasi
artik biirokraside ¢ok dnemli bir konuma gelmis, “sadaret kethiidas1” ismi-
nin yani sira “devlet kethudési” seklinde de anilir olmustu. Goreve kalemiye
kokenli biri tayin edildiginde “agalik” unvani ile birlikte “efendilik” de
zikredilerek “aga efendi” seklini almisti. Biirokraside oldukca 6nemli bir
kaleme sahip olmasina ragmen kalemiyeden gelmeyen kethiidalarin askeri
unvani 6ne cikarilarak “agalik” unvanindan “efendilik” yerine, “bey” paye-
sine terfi ettirilmis, bu unvan memuriyet isminin yanina eklenerek “kethuda
bey” seklini almist1. Seferler sirasinda aktif olan askeri yonii" dolayisiyla
daha ¢ok bu isimle zikredilmekteydi.

Icisleri biirokrasisinin boéyle seferdeki sadrazamin etrafinda sekil
degistirmesine benzer olarak ayni donemde disisleri de doniisiime ugramaya
basladi. Diplomasi faaliyetlerinin sefer kadar 6nemli oldugu kabul edildikce
diplomasi trafigi artmis, bu durum Divan-1 hiimayinun disislerine bakan
biirokratik kisminin amiri olan reisiilkiittabi sadrazamin 6nemli maiyeti
durumuna getirmis, onun kethiida beyden sonraki en yiiksek riitbede
maiyeti haline sokmustur. Reisiilkiittabin disislerinde oldugu kadar icisle-
rinde de gorevi ve niifuzu vardi. Sadrazam kendi ismiyle etrafla yazigsmasina
ragmen, zaman zaman bazi konularda padisahin adinin da kullanilmasi
gerekiyordu. Bu gibi durumlarda padisah adina ferman yaziliyordu. Sade
fermanin etkili olmadigi durumlarda da padisahin “hatt-1 hiimaytn” adi
verilen el yazisina miiracaat ediliyordu. Siyasi hiiviyetli ferman s6z konusu
oldugunda reisiilkiittab ve ona bagli kalemler devreye giriyordu. Bu tip
fermanlar eskiden beri bizzat reisiilkiittab veya onun yardimcisi durumun-
daki beylikei tarafindan kaleme alinirdi. Bu nedenle reistilkiittab da Divan-

1596 yilinda Satirct Mehmed Pasa’nin Avusturya iizerine yaptigi Vasit Seferi’nde;
1599°’de ibrahim Pasa’nin Uyvar Seferinde Yinus Efendi mektibi gérevinde idi. [Top-
cular Katibi ‘Abdiilkadir (Kadri) Efendi Tarihi 1, (haz. Ziya Yilmazer), Ankara 2003, s. 184,
240, 259].

"' Sadaret kethiidas: tarihi gelisimi icerisinde daha ¢ok askeri yoniiyle temayiiz etmisti
(M. Dogan, Sadaret Kethiidalhg (1730-1836), s. 89).
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1 hiimaytnda birakilmayip sadrazamin yakin maiyeti olarak yiikselmeye
basladi. Hatta sadrazamin padisah ile baglantisini saglamak gorevi reisiilkiit-
tabin yonetimindeki Amedi Kalemi’nin isi oldu.

Cavusbasilik ve maiyetindeki cavuslarin emirleri yerine ulastirmaktan,
tasradaki cesitli olaylar1 sorusturmaya kadar genis yelpazedeki gorev alani
onu Divan-1 hiimaytindan Pasakapisi’na tasimis, sadaretin ayni zamanda
halka bakan yiizii olmustur.”

Pagakapisi’nin bu ii¢ biiyiik ricali, sadrazamin en 6nemli yardimecilari
olup, onun bir g¢esit imzas: sayilabilecek “buyuruldu”su ve buyuruldunun
kontroliinii simgeleyen “sahh” isaretini koyabilme yetkisine sahip olacak
kadar yakiniydilar.

Bu memuriyetlerin zikredildigi sekilde 6nem kazanmalari, sadrazam-
larin sefer sirasindaki bagimsizliklar: anlamina gelen “istiklaliyet”lerinin bu
gorevlilerin eliyle yiiriitiilmesinden kaynaklanmis olmalidir. Nitekim sada-
ret kethiidasinin gorevleri ve devlet islerindeki niifuzu neredeyse sadaret
kaymakamindan daha fazlaydi. Sadrazam adina ordunun iasesinin temi-
ninden eyaletlerden asker celbine kadar bircok goérevi, sadrazamdan aldig:
yetkiyi tasra yoneticileri iizerinde niifuza ceviriyordu.

Birokrasinin Sefer Hazirliklar:

Merkezi biirokrasi icin orduyla sefere gitme ihtimali daha diplomasi
faaliyetlerinin cikmaza girmesiyle basliyordu. Klasik donemde Osmanli
Devleti savasa, karsi taraftan daha istekli goriindiigii icin hazirliklar uzun kig
donemi boyunca, zamana yayilarak yapilirken, 6zellikle XVIII. yiizyildan
itibaren savas hazirligindan 6nce diplomasinin imkéanlar1 zorlanarak bir
sonuca gidilmeye calisilirdi. Disisleriyle ilgilenen tecriibeli biirokratlar,
yasanan diplomatik krizlerin nereye varacagini onceden tahmin ederek
gerekli tedbirlerin alinmasi icin biirokrasinin harekete ge¢mesini saglar-
lardi. Savas niyetini belli eden devletlerin ¢cogu bunu ya isgal ya da diplo-
matik baskilar yoluyla ortaya koymaktaydi. Savas ihtimali agirlik kazaninca,

. Cavusbasiligin tarihi gelisimi ve klasik donemdeki gorevleri i¢cin bkz. Murat Uluskan,
Divﬁn—l Hiimayin Cavusbasihgr (XVI-XVII. Yiizgylar), MUSBE Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul 1998.
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defterdar kendisine bagli kalemlerin kayitlarindan, girilecek savasin muh-
temel maliyeti ile gerek hazinenin durumu, gerekse lojistik ihtiyaglarin
temini hususundaki imkanlarin muhasebesini yaparak savas karar1 alacak
padisah, sadrazam, Divan-1 hiimay(n, megveret meclisi gibi savasa karar
verecek kisi ve organlar1 bilgilendirir, diplomasinin 6mrii ona gore belir-
lenirdi."”

Savasa karar verilmesi durumunda, ordunun hareket tarihine kadar
hazir olmasi icin asker tertibi, savas araglar1 ve nakil vasitalarinin temini,
ordunun gidecegi yollar iizerinde, ordu iasesinin hazir bulundurulmasi vs.
gibi faaliyetler hazirliklarin ilk safhasini teskil ederdi. Hazirliklarin baska
bir safhasinda, Defterhane kayitlarindan timar sisteminin ne kadar asker
cikarilabilecegi tespit edilir, Divan-1 hiimay{in kaleminden tasrada bulunan
askeri birimlerden seferde gorevlendirileceklere hazirliklarini yaparak,
komutasindaki askerlerle birlikte belirlenen tarihte orduya katilmalari igin
ferman yazilirdi. Fermanlar dogrudan padisahin emriydi ve kanuni olan,
yani sefere istirak etmeleri bir kanuna bagli olan kisilerin hazir bulunmalar:
i¢in yazilirdi. Sefere katilmalar1 veya asker ¢ikarmalar: konusunda herhangi
bir kanuna tabi olmayan, ayan, miitesellim gibi dogrudan timar sistemine
bagli olmayan fakat gerektiginde kendi imkanlariyla belirli bir askeri giic
temin edebilecek Kkisilere sadrazam veya sadaret kethiidasinin lisanindan
getirecegi asker sayisini da belirten mektuplar gonderilirdi. Bu mektuplar
daha 6nceden vilayetlerden, kazalardan ve kdylerden kimin ne kadar asker
cikarabilecegini biitiin teferruatiyla gosteren defterlerden kethiida kitabeti
ve sadaret mekt{ibi kalemleri tarafindan yazilirdi. Tasraya yazilan ferman ve
diger tahrirata yazilan cevaplar kethiida beye gelir, bu bilgilere gore
degerlendirmeler yapar, ortaya ¢ikan aksakliklar: giderirdi."”

Babiali ricalinden reisiilkiittab oncelikle savas agilan devletin savas
hazirliklarini takip eder, diger devletleri yanina cekebilecek veya onlardan
bir yardim alinip alinamayacagi hususunda diplomatik faaliyetler siirdii-
riirdii. Diger taraftan da tasraya gonderilecek sefer emirleriyle ilgili ferman-
larin yazilmasina nezaret ettikten baska esas sefere gotiiriilecek biirokratik

" Osmanli Devleti’'nde diplomasiye olan ihtiyacin artma siireci ve buna bagli biirokratik
yapt1 ve karar alma organlari hakkinda bkz. Recep Ahishali, Osmanl Devlet Teskilatinda
Reisiilkiittablik (XVIII. Yiizyl), Istanbul 2001, s. 200-203.

" M. Dogan, Sadaret Kethiidahg (1730-1836), .90-92.
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kadronun tespiti ve bunlarin tayin yazilari, Divan-1 hiimayn kaleminden
sefere gotiiriilecek defterlerin belirlenmesi, hem merkezde hem de seferde
bulunmasi gereken defterlerin istinsah edilerek bir kopyasinin daha cikaril-
mas1 gibi islere nezaret etmek baslica sefer hazirliklar: dolayisiyla mesgul
oldugu islerdir.” Ayrica kethiida bey ile siirekli miisaverelerde bulunarak
ona sefer hazirliklarinda yardimci olurdu. Cavusbasi ise hem fermanlarin
yerine ulastirilmasini organize eder hem de sefere katilacak cavuslarin liste-
sini olusturma isiyle ugrasirds. "

Biirokrasi ve ordunun sefere hazirlanmasinda Defterdarlik kapis: da
Babili gibi yogun bir faaliyet icerisindedir. Oncelikle ordu-y1 hiimayun
hazinesine “sefer akcas:” temin edilmeye calisirdi. Bu arada basta Mevkufat
Kalemi olmak iizere ilgili kalemlerden ordunun lojistik ihtiyaglarinin temin
edilecegi yerler tespit edilerek, buralara hazirlik i¢in emirler gonderilirdi. Bu
konu da yine sadaret kethiidasinin yetki alaninda oldugundan onunla
koordineli bir sekilde ¢alisilirdi.

Sadrazam rikabda hususi islerini, merkezdeki bazi biirokratik islemler-
den dogan alacaklarin tahsili, devlete ait olmayan alacak verecekleri,
sarraflarla olan irtibatini saglamak vs. gibi hususi islerini takip etmek iizere
bir kapi kethiidas1 bulundururdu. Sefere cikilmadan 6nce sadrazam, en az
hacegin seviyesinde ve genellikle de daha 6nce yiiksek gorevlerde bulunmus
kimselerden birisini kap1 kethiidasi olarak belirlerdi.

Osmanli’da sefer diizenine “tug ihric1” adi verilen, padisah ve sadraza-
min tuglarinin ¢ikarilarak belirlenmis yerlere torenle dikilmesiyle gecilirdi.
Tug ihracindan sonra Divan-1 hiimaytn toplantilar1 artik yapilmazdi.
Burada gorillmekte olan isler sadrazamin kendi divaninda yiritiliirdi.
Ordunun toplanip harekete geg¢mesi igin, seferin yoniine gére Rumeli
tarafina gidilecek ise Davud Pasa, Anadolu tarafina olacaksa Uskiidar
ordugah olarak belirlenir ve sadrazamin ¢adir1 buraya kurulurdu. Burasi

¥ 13 Za. 1202/15 Agustos 1788 tarihli reisiilkiittdba hitiben yazilan buyrulduda beylikgi,
amedi efendi, kalemlerden birer kisedar ve mithimme yazabilecek evsaftaki katiplerin
sefer igin secilmesi istenmisti (BOA, A. RST, Dos. nr. 5/58); R. Ahishali, Reistilkiittablik
(XVIII Yiizyil), s. 175-176.

: Cavuslarin sefere katilmalar1 ve seferlerdeki sayilari ile ilgili tafsilat icin bkz. Murat

Uluskan, Divan-1 Hiimdyin Cavuglar, Marmara Universitesi. Tiirkiyat Ars. Enst. Dok-
tora Tezi, Istanbul 2004, s. 131-135.
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ordunun toplanip harekete gececegi merkez halinde diizenlenirdi. Cadir
kurulduktan sonra sadrazam artik burada kalir, devlet islerinin bir kismini
buradan takip ederdi. Ancak zaman zaman kendi divanlari icin Pasakapisi’na
gidip gelirdi.” Hareket giinii sadrazam Saray’a padisahin huzuruna cikar,
burada sancak-1 serifi alir ve alayla ordugaha giderdi. Merkezde kalan
vekiller biirokrasisi faaliyetlerine resmi olarak sancak-1 serifin teslim edilme-
sinden sonra baslardi.

Katiplerin Sefere Katilmalar:

Sefer hazirliklarindan birisi sefere katilacaklar listesine kaydedilmis
olan sefer ehlinin ordunun hareketi 6ncesi ordugihta hazir bulundurul-
mas1ydi. Savasacak askerler, orduda hizmet goren geri hizmet kitalari, ehl-i
hirfer ad1 verilen meslek sahiplerinden baska sefere memur Kkatiplerin de
hareket 6ncesi orduda hazir bulunmalar1 saglanirdi. Bu hususun temini
konusunda, Babiali’de bulunan Divan-1 hiimay(n Kalemi katipleri, Mekt(ibi
ve Kethiidd Kitabeti kalemlerindeki katipler icin reis efendi, maliye
kalemlerindeki katipler icin defterdar, Defterhine katipleri icin de defter
eminine beyaz iizerine buyuruldu yazilirdi”. Bu Kkatiplerden defterdarlik
katipleri ulifeli veya kalem harci ile gecinen katipler, Divan Kkatipleri ile
Defterhine katiplerinin bir kismi1 ulGfeli bir kismi timar veya zeamet sahibi
idiler. Timar sahiplerinin sefere mutlaka katilmalar1 gerekiyordu. Ciinkii bu
timar sahibi olmanin gereginden olup, beratlarinda bu husus “sefere esmek
sartiyla” seklinde bir mecburiyete baglanmaktaydi. Sefer oncesi Divan-1
hiimaytn katipleri ve cavuslar1 ve Defterhine Kkatiplerinin timarlarinin
bulundugu yerdeki kadilara ferman gonderilerek timar sahibi kitip ve
cavuslara seferde hazir bulunmalar gerektiginin duyurulmas: istenirdi.”
Belirli timar tniteleri “katip timar1”, “cavus timar1” seklinde katip ve
cavuslara tahsis edildiginden, eyaletlerdeki biitiin kadilara ferman gonderil-
mez, sadece bu sekilde tahsisli timarlarin oldugu kadilara gonderilirdi. Bu

" Uzuncarsily, Merkez, s. 159

" 14 Za. 1202/16 Agustos 1788 tarihli reisiilkiittaba yazilan buyuruldu (BOA, A.RST,
Dos.nr. 5/59).

? BOA, ADVN.MHM, nr. 190, s. 2, hk. 4; Anonim Osmanl Tarihi (1099-1116/1688-1704),
(yay. haz. Abdiilkadir Ozcan), Ankara 2000, s. 12-13.
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konuda aksama olursa beylerbeyine ferman gonderilerek gereginin yapilmasi
istenirdi.” Kadilar gerekli duyuruyu yaptiktan sonra bir ilamla merkeze bilgi
verirlerdi.”’ Ordu Istanbul’da toplandiktan sonra hareket zamani ilan edilir,
bu toplantida mevcut bulunamayanlar icin son kez orduya katilacaklar1 yer
belirtilerek burada yoklama yapilacagi duyurulurdu®.

Divan-1 hiimiytn katipleri ve Defterhine katiplerinin énemli bir kismi1
timar veya zeamet sahibiydiler. Bunlar da diger timar ve zeamet sahipleri
gibi sefer sirasinda yoklamaya tabi tutulurlardi. Kabul edilebilir sekilde
gecerli bir mazereti olmaksizin yoklamada mevcut bulunmamak derhal
sahip oldugu dirliginin elinden alinarak baskasina verilmesine neden
olurdu.” Bu husus siki bir sekilde takip edilir, kesinlikle miisamahaya izin
verilmezdi. Dirligin kesilmesini ancak Timar Defterlerinde, kisinin timar
kaydinin oldugu sayfadaki seferden muafiyetinin gerekcesini bildiren bir
serh durdurabilirdi. Bu gibi katiplere “serhli” ad1 verilmekteydi. Bu durum
Divan-1 hiimayin cavuslar: icin de gecerliydi. “Serhli” tabiri kelime olarak

*1'S.1015 tarihinde Anadolu beylerbeyisine yazilan bir hitkiimde, eyaletteki timar ve
zeamet tasarruf eden miiteferrika, cavus ve katiplerin Sark Seferi icin gorevlendirilmis
olmalarina ragmen gitmedikleri anlagilmis ve derhal bunlarin sefere celbi icin miiekked
hiikiim yazilmist1 (BOA, ADVN.MHM.ZYL, nr. 18, s. 160/2)

* Torul (BOA, C.TZ, nr. 2527) ve Bihke (C.AS, nr. 16056) kadilar1 fermanin ilan edildi-
gine dair kadilik ildmi1 gondermislerdir; R. Ahishali, Reisiilkiittablik (XVIII. Yiigyil), s.
290.

* Evasit-1 Ra. 1019/Haziran 1610°da sefer icin “Konya’da son yoklamadir” ifadeleriyle
miiteferrika, Divan-1 hiimaytn katip ve cavuslari, zuama ve erbab-1 timara ilanlar
yapilmisti (Topcular Katibi ‘Abdiilkadir (Kadri) Efendi Tarihi 1, s. 565); Sefer sirasinda
diizeni saglamak ve kagislar1 6nlemek i¢in de zaman zaman yoklama yapilacak yer ilan
edilirdi. Mesela, Kanije kalesi seferi icin Sigetvar’da yoklama olacagi orduda herkese
duyurulmustu (Aynz eser, s. 318)

» Zaman zaman orduya kumanda edenlere bu husus hatirlatilirdi. Mesela, Kulpa boz-
gunundan (1593) sonra baslayacak olan Osmanli-Avusturya savaslar1 6ncesindeki sefer
hazirliklarinda Sadrazam Sinan Pasa’nin maiyetine Divan-1 hiimaytn katip ve
cavuslarinin ve miiteferrikalarin timar ve zeamet tasarruf edenlerinin katilmasi, ulufe-
lilerin de merkezde kalmalar1 konusunda serdar tayin edilen Sinan Pasa’ya ayrintili bir
hatt-1 hiimaytn verilmisti. Bu hatt-1 hiilméaytnda seferle gérevlendirilip de bir bahane
ile gitmeyenlerin dirliklerinin bir bagkasina tevcih edilmesi emrediliyordu (Selaniki
Mustafa Efendi, Tarih-i Selaniki (971-1003/1563-1595) 1. (haz. Mehmet Ipsirli), Ankara
1999, s. 321-322); Daha 6nce cavusbasi olup serdar tayin edilen Mustafa Aga’ya cavus
ve katipler icin: “Hidmete varmayanlarin ze‘dmet ve timarlarin [baskasina] viresin”
diye “mii’ekked hitkm-i serif” verilmisti (Aynz eser, s. 413).
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iki ayr1 ziimreyi ifade etmektedir.” Birincisi hastalik, gecici mazeret, gegici
gorevlendirme, bir valinin defterlisi olma gibi belirli bir zaman i¢in bir gesit
izin sayilabilecek durumlarda kaydinin serhli olmasi, digeri ve asil ifade edil-
mek istenen, belirli sayida kidemli katibin merkezde ya da uygun goriilen
yerde hizmet vermesi icin tahsis edilmis kadro sahipleridir. Sark seferleri
sirasinda biirokraside yasanan yogun hareketlilik nedeniyle hem merkezde
hem de seferlerde hizmet gorecek olan katip ve ¢avuslara ihtiyag hasil olmus-
tu. Bu ihtiyac1 gidermek icin yogun Kkatip ve ¢avus alim1 yapiliyordu. Once-
leri timar veya ulufe ile temin edilen katiplerin hazineye yiik olusturmaya
baslamis olmalar1 nedeniyle artik “timarsiz ve ulufesiz olmak sartiyla™ Katip
alinmaya basland1.” Bunlar ilk donemlerinde kalemlerin yaptiklari islemler-
den elde ettikleri harclarin paylasimiyla gecinecekler, bosalan timar veya
ulufe oldugunda timar ya da ulufe sahibi olacaklardi. Bu alimlar daha cok
seferlerdeki personel ihtiyacini gidermeye yonelikti. Merkezin ihtiyaglarini
gidermek icin ise sayilar1 Defterhane katipleri icin 20, Divan katipleri igin
40 ve cavuslar igin 60 olmak tizere gedik ihdas edildi. Bu gedikler iyi yetis-
mis, tecriibeli ve kidemli kalem katiplerine ve gavuslara verildi.” Bunlarin
cogu timar veya zeamet sahibiydiler. Bazilarinin ulufesi olup,” gedik ulufeli
veya timarli, hepsinin sefere katilmamalarini sagliyor ve ulufe, timar ve

* Serh sebep ve sekillerine birkac 6rnek: Divan katibi Abdullah i¢in “Agriboz muhafizi
Vezir Ibrahim Paga’nin katibi oldugundan 17 Za. 1104/20 Temmuz 1693 tarihinde
(BOA, TD, nr. 829, s. 138); Mora Seraskeri Vezir Ibrahim Pasa’ya divan katibi olup
onunla sefere gittiginden 27 N. 1106/11 Mayis 1695 tarihinde (TD, nr. 853, s. 49) ve
Istanbul’da sadaret kaymakam: nezdinde tezkireci vekili kaldigindan 1108/1696-97
tarihinde (BOA, KK, nr. 492, s. 14a); Mehmed Kami, rikdbda sadaret kaymakami Vezir
Osman Pasa’nin tezkirecisi oldugundan 7 §. 1104/13 Nisan 1693 tarihinde; Mehmed
Diirri, 1107/1695-96 yilinda Misirlizade Vezir Ibrahim Pasa’nin divan efendisi olmasi
(BOA, KK, 492, s. 17a); Katib Mehmed Haleb ve Rakka’da hizmetle gorevlendirilmis
olup “varup gelinceye kadar ba-emr-i ali” 26 C. 1109/9 Ocak 1698 tarihinde (BOA, KK.,
nr. 492, s. 16b) kayitlarina serh verilmistir.

* Bu dénemlerdeki tayinleri ihtiva etmekte olan Riius Defterlerinde “timarsiz ve uliifesiz

olmak ve sefere esmek” sartiyla cok sayida katip riiusu verildigi izlenmektedir. Mesela

Ismail 5 B. 1083/27 Ekim 1672 tarihinde bu sekilde katip alinmist1 (BOA, KK, nr. 275,

s. 223).

Bu kadrolar “kanun-1 kadim” tizere rikab-1 hiimaytn ile bulunurlardi. III. Mehmed

1596’da Egri Seferi doniisiinde cavuslara 40 kadro daha verilmesini emretmis, sayilari

100’ cikartilmisti. Katipler genellikle kalem ehlinden ve ihtiyarlardan segiliyordu

(Topgular Katibi 1, s. 176).

' BOA, C.TZ, nr. 6493.

26 »
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zeametlerinin ellerinde kalmalarini garantiliyordu. Bunlar her tiirli sefer-
den muaftilar. Tahsis edilen gediklerin sayis1 nedeniyle, 40 katip gediginden
dolay1 “kirkl1 katipler”, ¢avuslar icin de 60 kisi olmalar1 sebebiyle “altmisl
cavuslar” ismi kullaniliyordu. Bunlar, seferlerden muaf olduklarini ifade
etmek iizere Timar Defterlerinde bulunan kayitlarinin iizerine serh diisiil-
diigi icin ayn1 zamanda “serhli” adiyla da anilirlardi. Fakat “serhli” tabiri
daha genis bir tabir olup, baska bir isle gérevlendirilme, hastalik vb. sebep-
lerden seferden muafiyetleri konusunda kayitlarina serh diisiilmiis biitiin
kisileri de ifade etmektedir. “Kirkl1” ve “altmisli” tabiri de 6zel bir tabirdir.

Katip ve cavuslardan “kirkli” ve “altmisli” olanlarin disinda, dirlik
tasarruf eden herkesin sefere istiraki mecburi idi.” Bunlarin sefere katilim-
larinin saglanmasi igin yapilan bu kadro diizenlemesi XVI. yiizyil sonlarin-
dan XVIII. yiizy1l sonlarina kadar ¢ok kiiciik degisikliklerle uygulanmaya
devam etmistir. Zaman zaman iltimasin galip gelmesiyle 40 veya 60 sayisinin
izerine ¢ikilmissa da, kanunda bir degisiklige gidilmemis, sisen say1 cesitli
tarihlerde cikarilan fermanlarla bu civara ¢cekilmeye calisilmistir.

Sefere gitmek istemeyen timarli katiplerin amagclarina ulasabilmesi igin
bulabilecekleri en gegerli ¢oziim, becerebildikleri takdirde kayitlarina serh
diisiirmekti. Ancak asker ihtiyacinin had safhaya ulastigi zamanlarda devlet
serh konusunda daha titiz davranmaktaydi. Normalde timar veya zeamet
tasarruf eden kitiplerin vezir, beylerbeyi kapilarinda “defterlii” olup hizmet
etmelerine ses ¢ikarilmazken, seferde bunlara ihtiyag olunca, dirlik tasarruf
edenlerin “asikirin killetine ba‘is i1 badi” olmalar1 nedeniyle “defterlii”
olmalarina yasak getiriliyordu.”

* Bunlar icin baz1 kaynaklarda “rikab-1 humayunda kalmas: mu'tad olan haceler” seklinde
bahsediliyor (Anonim Osmank Tarihi (1099-1116 / 1688 - 1704), (yay. haz. A. Ozcan) s.
49).

¥ 5 M. 1098/21 Kasim 1686 tarihli olup, Bagdat valisine hitaben yazilan, birer sureti
Basra, Misir, Musul, Sehrizol, Van, Kars, Erzurum, Rakka, Sayda Beyrut, Trablussam,
Cildir valiligi yapan vezir veya beylerbeyilere ve Istanbul kaymakamina gonderilen hii-
kiimde Macaristan Seferi icin sefere memur olmasi gereken gedikli miiteferrika, ¢avus,
katip ve sakirtler bagta olmak tizere dirlik tasarruf edenlerin bir yolunu bularak defterli
olmalar1 nedeniyle asker sayisinin azaldigi, bundan sonra bunlardan herhangi birinin
defterli yazilmamasi, yazilan olursa sadece dirliklerinin elinden alinmasiyla yetinil-
meyip ayrica “esedd-i ukiibetle” haklarindan gelinecegi konusunda hatt-1 hiitmaytin oldu-
gu bildiriliyordu (A#k Sikayet Deft. nr. 10, s. 100, h. 394); 1787-88/1791-92 Osmanli-
Rus-Avusturya savaglarinda da askere c¢ok fazla ihtiya¢c olmus ve cikan bir hatt-1
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Sefere katilan katiplerin sayisinda bazen de istenen oranda fazlalik or-
taya cikabiliyordu. Batida ve doguda bircok cephede uzun zamandir siire-
gelen seferler sirasinda, cephelerde duyulan ihtiyag iizerine ¢ok sayida
miiteferrika, katip ve cavus alimi yapilmisti. “Hadd-i i‘tiddlden miitecaviz”
seklinde ifade edilen bu say1 artis1 i¢in bir diizenleme yapilmasi gerekmis ve
say1 sinirlandirilmasina gidilmistir. Buna gore Divan-1 hiimaytn katipleri
igin 150 kisi kabul edilebilir st sinir olarak belirlenmisti. Divan-1 hiiméytin
katibi sakirdligi icin de 40 kisilik bir say1 sinirlamasi getirildi. Sayi sinirla-
masinin yaninda, bunlarin sahip olabilecegi timar ve zeametlerin miktarinda
da kidemlerine gore bir tahdide gidilmistir.”

Defterlerin Sefere Tasinmalar:

Sefer biirokrasisi acisindan katiplerin sefere tasinmasi kadar 6nemli bir
baska konu daha vardi. Biirokraside arsivlik malzeme haline gelmemis, halen
kullanilmakta olan bazi defterlerin ordunun beraberinde sefere gotiiriilmesi
ordudaki islemlerin rahat yapilmasi acisindan elzemdi. Bunun igin her
kalem orduda kendi kullanacag: defterleri belirlerdi. Ordunun hareketinden
once sadrazam tarafindan biirokrasinin basinda bulunan defterdar, reisiil-
kiittab ve defter eminine birer buyruldu yazilarak gerekli olan defterlerin
secilip sefer i¢in hazir bulundurulmasi istenirdi. Daha sonra bu defterler
sandiklara konulup gerekli muhafaza tedbirleri alinarak yola ¢ikacak hale
getirilirdi.

Defterhane defterleri timar tevcihati ve asker yoklamalari i¢in 6nemli
oldugundan son 30-40 yil1 kapsayan, cesitli eyaletlerin riznamce, icmal ve
mufassal defterleri seferde hazir bulunduruluyordu. Ayrica timar sisteminde
sik sik sikdyete konu olan vakif arazisi ihtilaflar1 icin vakif defierleri de sefere
gotirilirdi. XVII. yiizyil ortalarindan itibaren timar ruznamce defterlerine

hiimaytnla padisah tiim vezir kapilarindaki serhlilerin serhlerinin kaldirilmasini,
Istanbul’da bulunan kalemlerde hizmette olanlar hari¢ biitiin hacegin ve Kkatiplerin
serhli veya serhsiz timar tasarruf edenlerinin serhlerine bakilmaksizin sefere celbini
emretmisti (Ahmed Cavid, Hadika-i Vekdyi‘, (haz. Adnan Baycar), Ankara 1998, s. 205-
206).

* Vezir Mahmud Pasa’ya yazilan 1011/1602-3 tarihli hiikkiim (BOA, A.DVN. Dos.nr.
14/43); 1771 tarihinde cepheye 36 Divan katibi, 12 Mektubi kalemi katibi ve kethiida
kitabetinden de 3 kisi cepheye gotiiriilmiistii [BOA, C.DH. nr. 8387; M. Dogan, Sadaret
Kethiidahg: (1730-1836), s. 94].
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gore hazirlanan cebe defterleri tevcihat ve yoklamalarda kullanilmaya baslan-
mustir. Yine bu kalemin defterlerinden olan derdest defterleri de seferlerde
hazir bulundurulurdu.

Timar defterlerinden baska, timar tevcihinde ve berat verilmesinde kulla-
nilan tahvil defterleri de ordu ile sefere gotiiriiliirdii. Bunlar da 20-30 yildan
eski olanlar, defterlere miiracaatin nadir olmasi nedeniyle tasinmayip, bun-
dan daha yeni olan defterler anilirlardi”. Timar tevcihati merkezden berata
cevrilecegi zaman orduya tahvil kayd: sorulur, gelen cevap iizerine berat
hazirlanirdi.” Sadece berat degil, Timar Defterleri orduyla birlikte gittigi icin
timar tevcihati veya timarin durumu ile ilgili bir islem yapilmasi gerek-
tiginde yine rikabdan orduya sorulmadan islemler tamamlanmis olmazdi.
Evrak tizerine ¢ikarilacak o timarin tevcihi ile ilgili “kuytd” ve “sur@it”un
mevzuat dokiimii cikarilir, ancak son tevcihat islemi yine orduda yapilird.”

Sefere gonderilen sadrazamlar genis yetkilerle hareket ederlerdi. Sefer
boyunca biitiin tevcihati, siirgiin ve idam cezalarini, ceza affini oldugu gibi
her tarafa padisah tugrasini havi hitkiim ve ferman nesrini padisaha arz et-
meden yapabilme yetkisi vardi. Bu genis yetkilerine “istiklal” ad1 verilmekte
ve onun seferdeki gayretini artirmak icin zaman zaman padisah tarafindan
cesitli iltifatlarla stislenmis “istiklal hatt-1 hiimiytnu” ve hediyeler
gonderilirdi. Merkezdeki kaymakam her ne kadar vekil olsa da 4detd onun
yardimcis1 durumunda olup onun adina gérev yapmaktaydi.™

*' 1148/1735 tarihli bir buyurulduda 1130/1718 tarihinden eski olan tahvil defterlerinin
atik olup, onlara miiracaatin ¢cok olmamasi nedeniyle sadece yenilerinin alinmasi
istenmisti (BOA, A.RST, Dos. nr. 1/7).

* Kazak seferinde yoklamada mevcut bulunmadigindan Mustafa veled-i Mehmed’in
timar1 Receb’e tevcih edilmis ve berat asgamasinda rikdbdan orduya sorularak oradaki
tahvil kaydi derkenar ettirilmis ve boylece 8 M. 1089/2Mart 1678 giinii tevcih
tamamlanmisti1 (BOA, A.RSK, Dos. nr. 98/20).

* Izvornik sancaginda Grad Haci kalesi mustahfizlarina ait gedik timarin tevcihi igin
rikdb-1 hiitmaytina arzuhal verilmis, arzuhal tizerine gerekli kalem derkenarlar ¢ikaril-
mis oldugu halde “tevcihati ordu-y1 hiimaytnda” olmasi nedeniyle orduya yazilmis ve
tevcih ordudan yapilarak rikdba gonderilmis, 25 L. 1226/12 Kasim 1811 tarihinde geri
orduya islemlerin tamamlandig: bir mektupla haber verilmisti (BOA, HAT, nr. 41426).

* Kaymakam tarafindan sadrazama gonderilen bir yazida: “Abd-i miitehassislar1 her ne
kadar hidmet-i viicibii’l-mefharet-i kiim-makamileriyle miistahdem ve miibahi ise
dahi cari olan niiftiz-1 abiddnem yine siye-i indyet-vaye-i vekalet-penahilerinde idiigi
beyandan miistagnidir...” denilerek sadrazamin niifuzunun kullanildigini séylenmek-
tedir (BOA, KK, nr. 22, s. 18).
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Sadrazam seferde bulundugunda da yine biitiin yazismalar 6ncelikle
ordu biirokrasisi tarafindan yiritilirdi. Dasisleriyle ilgili konularin
yazismalar1 da ayni sekilde orduda sadrazam tarafindan yapilmaktaydi. Bu
nedenle disisleriyle ilgili kullanilabilecek defterler orduyla goétiiriiliirdii.
Ozellikle devlet devlet ayrilmis Ahidname Defterleri disisleriyle ilgili olup,
sefere gotiiriilen defterlerin basinda gelmektedir. Defterler merkezde ihtiyag
oldugunda mesele ile ilgili orduya yazi yazilir, defterlere orduda bakilarak
geriye cevabi verilirdi. 1768 Osmanli-Rus savasinda Ahidname Defterleri daha
yogun kullanildig: icin bunlardan gerektiginde bakilabilecek bir suretinin
cikarilarak rikabda saklanmasi hususunda beyaz iizerine buyuruldu yazil-
mistt.” Buyuruldu gereginin yerine getirilmesi icin Name-i Hiimdyin Def-
terine kaydedilirken “esfir-1 sdbiklarda rikdb-1 hiitmaytnda ahidnime siiret-
leri ve kuytidat-1 s&’ire biragildug: egerci mesbiik olmayup...” seklinde eski
donemlere gonderme yapan cevaptan Ahidname Defterlerinin merkezde
birakilmayarak orduya tasinmasinin eski bir uygulama oldugu anlasilmak-
tadir. Defterlerin niishalarinin ¢ikartilmasi isi Divan-1 hiimay{in katiplerin-
den Miiste’men Defterlerini tutmakta olan katiplere havale edilmisti. Buyurul-
dunun akabinde Fransa Defteri icin Sakib Efendi, Ingiltere i¢in Cemil Efendi,
Avusturya icin Sabri, Venedik icin Vuslati, Nederland icin Kisedar Ismail
Efendi, Sicilyateyn icin Rami, Prusya icin Nev‘l Efendiler gorevlendirilmisti.
Anilan Kkisiler zaten bu defterlerin normalde de sorumlular1 idi. Rusya
Defterinin bir katibi bulunmadigindan istinsah isini Kisedar Ismail Efendi
bagka bir katibe havale etmisti.”

Name-i Hiimayiin Defterine kaydedilen bu buyurulduda ahidnamelerden
bagka zahire defterleri ve fiyat tespiti ve isti‘cAl emirlerinin” ve bunlara
benzer konularda gerekli bagka kayitlar varsa hepsinin ayr1 bir ciiz olacak
sekilde istinsahi isteniyordu.

Defterlerin istinsahindan sonra miiste’men taifesi ile ilgili izn-i sefine
ve yol hiikiimlerinin haricindeki biitiin konular i¢in ordu-y1 hiimaytndaki
asil defterlere miiracaat edilmesi ve adet oldugu tizere bunlarla ilgili biitiin

s BOA, Name-i Hiimayiin Defteri, nr. 1, s. 1/1.

% BOA, Name-i Hiimayiin Defteri, nr. 1,s. 1/2.

7 «Isti‘cal emri” bir konu hakkinda muhatabina emrin acele olarak yerine getirilmesi
yoniinde ikaz ve tembihi iceren hitkiimlere denilmektedir.
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islerin bu defterlere bakan katiplerce goriilmesi gerektigi konusunda Ndme-
i Hiimayiin Defterine ayrica serh de verilmistir.™

Defterlerin suretlerini ¢ikarmak sadece Divan-1 hiimay(n kalemine
mahsus bir uygulama degildi. Diger kalemlere ait defterlerden de sefere
gotiiriilenlerinin merkezde ihtiya¢ olmasi halinde birer suretleri cikarila-
biliyordu.”

Sadrazamin disislerindeki gelismeleri yakindan takip edebilmesi ve
yetkilerinin tirpanlanmis olmamasi bakimindan bu suretler sadece padisa-
hin soru sormasi ve bazi durumlarda ihtiya¢ duyulmasi halinde bagvurulmak
iizere istinsah edilmisti. Deftere ilave gerektiginde miiste’menlere ait “izn-i
sefine” ve “yol ahkdmi1”nin rikabda, diger hususlarin ise orduda kullanilan
asil defterlere iglenmesi “mu ‘tdd-1 kadim ve rivdyet-i pisin” hiikmiinde idi."

Sefere sadece gerekli olan defterler gotiiriildiigii halde, bazen ordunun
yikiiniin hafifletilmesi icin bunlar arasinda da se¢cim yapilmas: gerekebili-
yordu. Cok kullanilan defterler orduda bulundurulup, digerleri biraz daha
geride muhafaza ediliyordu. Boylece herhangi bir bozgun karsisinda defter-
ler emniyete alinmis oluyordu®”. 1202/1787-88’de Osmanli-Rus savasinda,
ordu Sofya’ya dogru yola cikmadan once eski defterlerden bazilari, gerekti-
ginde miiracaat edilmek {iizere, basinda bir katip birakilarak Edirne’de
alikonulmustu. Bu defterlerden birer yillik Maslahatl ve Kal‘abend Defterleri,
bir yillik Miihimme, Rusya-Avusturya’ya karsi olan savasin basindan beri
tutulan Ndme-i Hiimdyin Defterleri segilerek gotiiriilmesi, diger name ve
ahidnameler ile bunlarla ilgili defterlerin hepsinin Edirne’de uygun goriilen
bir yere konulup yanlarinda da defterlerle ilgili kalemlerden birer katibin
bunlara nezaret etmesi istenmisti."”

20 B. 1202/8 Nisan 1788 tarihli baska bir buyurulduda Sofya’ya nakle-

dilen defterlerin 2 adet Miihimme-i Asdkir Defteri, Miihimme Defteri, Zehayir
Defteri, Iskenderiye ve Mektiim Miihimme Defterleri ve sikayetlerden toplanmis

* BOA, Name-i Hiimayiin Defteri, nr. 1,s. 1/2.

* Feridun M. Emecen, “Sefere Gotiiriilen Defterlerin Defteri”, s. 247.

“ BOA, Name-1 Hiimayiin Defteri, nr. 1, s. 1/2.

M. Dogan, Sadaret Kethiidahgr (1730-1836), s. 94; Feridun Emecen, “Ayni makale”, s.
249-250; R. Ahishali, Reisiilkiittablik, s. 95-96.

*“ 11 B. 1202/17 Nisan 1788 tarihli beyaz iizerine buyuruldu (BOA, A.RST. Dos.nr. 5/56)
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Bartal Sikdyet Defterleri oldugu zikredilmektedir. Bu defterlerin korunmasi
icin mehterler ve defterlerin bagli olduklar1 kalemlerden kétipler tayin
edilmisti. Defterlerin nakli konusunda ileride herhangi bir emir gelirse yol
boyunca dikkatli bir sekilde korunmasi da tembih edildi”. Defterleri
korumakla gorevli mehterlerin bir de mehterbagisi vardi.”

Ertesi yil yine sefer Oncesi reisiilkiittaba yazilan bir buyuruldu ile
Divan-1 hiimiy{in kaleminin seferlerde kullanilmasi muhtemel olan defterle-
rinin secilmesi istenmistir. Buyurulduda bu konuda bir kusur meydana
gelmemesi icin beylikci, divan ve riius kisedarlarina siki tembihatta
bulunulmasi da istenmekteydi. Yapilan secim neticesi kullanilacak defter-
lerin listesi hazirlanmisti. Bu liste hemen hemen bir 6nceki yil sefere gotii-
riilen defterlerin aynisiydi. Bu defterler seferdeki Divan-1 hiimiy(in kalem-
lerinin cogunlukla hangi tiir isler ile ugrastigini da gostermektedir. Toplam
26 ciltten olusan bu defterler soyledir: Atik Name-i Hiimdyiin, Seferive ve
Hazeriye Tertibi, Cedid Hazeriye, Miitesellimlik Defterlerinden birer cilt; 4 cilt
iki senelik Anadolu Sikdyet, birer cilt Karaman, Sivas, Ersurum, Trabzon,
Mar‘ag, Diyarbekir, Rakka, Sam, Haleb, Adana Sikayet Defterleri; 3 cilt Fran-
sa’ya dair Asker Miihimmesi; 1 cilt Musir Miihimmesi ve 4 cilt 6nceki seferlerde
kullanilan Asker Miihimmesi dir."”

1221/1807 Osmanli-Rus savasinda orduyla gotiirillen defterler de
yaklagik olarak ayni tiir defterlerdir: 1 Asker Miihimmesi, 1 Miihimme, 2
Hazeriye ve Seferiye Tertibi, 4 Anadolu, 1 Rimili, 1 Bosna, 1 Silistre, 1 Stvas, 1
Karaman, 2 Adana-Mar‘as, 2 Erzurum-Trabzon Ahkdm Defterleri, 1 Miitesel-
limlik, 8 adet 1202 tarihli Asker Miihimmesi olmak iizere 28 adet defter sefere
gotiriilmiistii. Sefer icin hazirlanmis olan defterlerden Istanbul Sikdyet
Defteri, ordu Davutpasa’dan hareket etmeden 6nce rikdb-1 hiitmaytinda Divan
kalemine geri gonderildi.”

20 B. 1202/26 Nisan 1788 tarihli beyaz lizerine buyuruldu (BOA, A.RST. Dos. nr. 5/57).

“ Sem’danizade 1182/1768’de Osmanli-Rus savasi icin tug ihraci sirasinda Davudpasa’da
sadrazamin otagi kurulmasi isinde emegi gecen hassa mehterbasisi, sadr-1 4li mehterba-
sis1 ve defter mehterbasisina hil‘at giydirilirken ismini zikretmektedir [Sem’dédni-zade
Findiklili Siilleyman Efendi, Miir’i t-tevarih 11-A, (nsr. M. Miinir Aktepe), Istanbul 1978,
s. 116].

* BOA, A.DVN.MHM, nr. 209, s. 3, h. 5’te kayitli 2 Z. 1203/24 Agustos 1789 tarihli
buyuruldu sureti.

BOA, ADVN.MHM, nr. 224,s.1,h.1
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Ordu ile sadece Divan-1 hiimay(n kalemi ve Defterhane defterleri
gitmiyorlardi. Defterdarliga bagli kalemlerin de orduda lizim olabilecek
defterleri sandiklarla sefere tasiniyorlardi. 25 B. 1204/10 Nisan 1790 tarihli
Basmuhasebe Kalemi’nin bir “sabitk kaydi” derkenérinda Rilzndmceler igin
cuka, sandik, kilim, kece ve urgan alimi1 yapilmis ve bunlar i¢in 75,5 kurus
o6denmis oldugu belirtilmektedir. Bu derkenarin yazilmasini gerektiren arz
ise 28 B. 1204/13 Nisan 1790 tarihli olup Raznidmce Kalemi defterlerinin
sefere gotiiriiliirken konulmas: igin sandiklar, kece ve gerekli olan diger
malzemelerin temininden bahsetmektedir. Mevcut riznamgeler bir arsiv
mahiyetinde sefere tasinirken ayrica seferde de yeni rliznidmce defteri
tutulmaktaydi. Bu riizndmceler kalem igerisinde ait olduklari seferin ad: ile
anilirdi. Bugiin elimizde bulunan rlizndmge serilerinin bir kismi bu sekil-
deki sefer riznamceleridir.”

Birokrasinin Seferdeki Faaliyetleri ve Karsilasilan
Problemler

Ordu i¢in kurulan cadir diizeninde, sadrazamin sag ve solundaki ¢adir-
lar daha ¢ok merkez biirokrasisini olusturan devlet ricaline aitti. Sadrazamin
otaginin saginda sadaret kethiid4si, onun altinda reisiilkiittab, altinda biiyiik
tezkireci, altinda kiiciik tezkireci, altinda sadaret mektubcusu, onun da
alunda defter emininin ¢adirlar1 vardi. Bu siranin sonunda, otagin tam
karsisinda s1kk-1 evvel defterdarinin ¢adir1 yer alird1. Sol sirada ise kapucular
kethiidasi, telhisci, onun altinda bostanci odabasisi, altinda cavusbasi,
altinda muhzir aga, altinda ordu kadisi, altinda eger “efendi”lik unvanina
sahip olup pasa degilse nisancinin ¢adiri, sikk-1 evvel defterdarinin cadiriyla
birleserek sag ve sol sira tamamen cevrilmis olurdu. Divan ehlinin ¢adirlar
defterdarin arka sirasinda yer alirdi. Sadrazam otagi meydana bakardi.
Hazine sandiklar1 da bu meydana yakindi. Bu diizene “ordu-y1 hiimaytn”
ad1 verilirdi. Sefer Anadolu tarafina olacaksa Anadolu’daki eyaletlerin vali
ve sancakbeyleri ordunun saginda, Rimeli solunda; Sefer Riimeli tarafina
yapildiginda ise sag ve sol yer degistirirdi. Bes ¢adirin siitununun iizerinde
bayrak vardi. Bunlar ¢adirlarin taninmalari i¢in konuyordu. Niizul emininin
beyaz iki catal bayrak, dis kdgid emininin beyaz degirmi kiiciik bayrak,
gedikli miteferrikabasinin iki g¢atal kirmizi bayrak, Kirim haninin kapi

" Hazine Raznameeleri hakkinda tafsilat icin bkz. Nejat Goyiing, “Ta’rih Baghikh
Muhasebe Defterleri”, Osmanl Aragtirmalari, (Istanbul 1990), X, 1-37.
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kethiidasinin ii¢ ¢atal bayrak, yenigeri basyazicisinin lstilt kirmizi, alt1 sar1
renkte olan iki catal bayraklar1 vardi. Bu diizen Kanuni Sultan Siilleyman
zamaninda konulmus bir kanun ile tespit edilmisti.” Sipah ve silahdar ocak-
lar1 ve gedikli miiteferrika, cavuslar ve katipler sancak-1 serifin oldugu yere
yakin bulunmalar1 kanun geregi idi. Sancak-1 serif bas cadirda bulunurdu.”
Sadrazam ordusunun cadir diizeni daha 6nceleri de benzer sekildeydi. 1038
Zilkade/Haziran 1629 yilinda Iran seferine cikarken Uskiidar’da kurulan
ordugdhtaki cadir diizeni, sadrazamin cadir1 basdefterdar, reisiilkiittab,
defter emini, cavusbasi ve kethiida beyin otaklari ile ¢cevrilmis, sadaret mer-
kezli bir yapidaydi”. Kalemlerde bulunan halifelere mahsus ayr1 cadirlar
vardi.” 10 Ca. 1224/23 Haziran 1809 tarihli tamirat defterine gore kalem
yoneticileri olan kisedarlarin da cadirlari ayriydi. Bu cadirlarin kubbeleri
yesil renkliydi.”

Ordu biirokrasisince ihtiya¢ duyulan kagit, kalem, rikdan, mum, kozak
vs. kirtasiye malzemelerinin temini merkezden yapilmaktaydi. Orduda
bulunan kalemlerin ihtiyaclar1 tipki merkezde bulunduklari zamanlardaki
gibi aylik olarak kagitcibasi vekili tarafindan hesaplanip temin edilirdi. Bu
islemler ile ilgili ordudaki basdefterdar ve kagitcibagiya da birer ilmiihaber
tezkiresi gonderilirdi. Rikabdaki biirokrasinin ihtiyaclar1 icin gerekli
islemler sadaret kaymakamai, defterdar vekili ve kagitcibasi vekili tarafindan
yuritilirdi.”

Sefere giden kalemiye ehlinin sefer boyunca ekmek, et, atlar1 icin arpa
vs. ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanirdi. Bunlar sadrazamin uygun
gordiigii yer ve zamanlarda dagitilirdi™. Mevkufat Kalemi’nin temin ettigi

* Uskiidari Abdullah Efendi, Vak:i‘Gt-1 Riizmerre 1, Topkapi Saray1 Miizesi Revan Ktb. nr.
12A23 vr. 215b-218a; R. Ahishali, Reisiilkiittablik, s. 288-289; Erhan Afyoncu, Defterhdine-
1t Amire (XVI.-XVIII. Yiizyllar, Ankara 2014, s. 73;

* Anonim Osmanh Tarihi (1099-1116 / 1688 - 1704), (yay. haz. A. Ozcan), s. 9.

» Topgular Katibi ‘Abdiilkadir (Kadri) Efendi Tarihi 11, (Haz. Ziya Yilmazer), Ankara 2003,
s., s. 890.

*' 8 Za. 1201/22 Agustos 1787 tarihli ¢adir tamirat: i¢in yapilan arzda, kalem halifelerine
ait olan cadirlarin tamirinin 2.000 kurus tuttugu belirtilmektedir (BOA. C.DH, nr.
14843).

“BOA, C. AS. nr. 6755.
¥ 24 C. 1248/18 Kasim 1832 tarihli telhis (BOA, C.AS, nr. 5676)
* Anonim Osmanl Tarihi (1099-1116 ] 1688 - 1704), (yay. haz. A. Ozcan), s. 13.
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bu levazimatin giderleri rizndmge defterlerine kaydedilirdi. Ordudan ayri
olarak, sonradan orduya gidecek rical icin ayrica ihtiyac maddesi satin
alinmaz, bu gibilerine giderlerin karsiligi “harcirah” adiyla nakit olarak
verilirdi.”

Ordu ile merkez arasindaki resmi yazigmalarin naklini menzil tegkilati
yuriitirdi. Cesitli ferman ve yazilar onceleri “ulak” adi verilen, XVIII.
yiizyilda daha ¢ok “tatar” adiyla anilan posta gorevlileri tarafindan tasinirdi.
Sadrazamin telhisleri “telhis-i ali tatarlar1” vasitasiyla gotiiriiliir” ve 6nemli
konularda genellikle gifte tatar kullanilirdi.” Yolda miimkiin oldugu kadar
az konaklanir ve bu nedenle daha az menzil fakat daha fazla at kullanilarak
evrak yerine ulastirilirdi. Devletin resmi isleri disindaki sahsi mektuplarin
nakli icin rical kendi imkanlarini kullanmak zorundaydi. Bunun kontrol
altinda tutulabilmesi icin resmi evrak naklinde Divan-1 hiimay(n kalemi
tarafindan “ulak hilkmii” veya “menzil hiikmii” alinmasi gerekiyordu.
Orduya sahsi olarak iase temin eden tiiccarlar kendi mektuplarinin naklini
kendileri saglamalar1 gerekirken cogu tiiccar mektuplarina genellikle resmi
bir is imis gibi gostererek menzil hitkmii aliyorlardi. Bu durum hem resmi
evrakin ulagim hizini yavaslatiyordu hem de daha fazla ulak ve menzil bey-
giri kullanilmas1 gerekeceginden menzil tegkildtinin masraflarini artiriyor-
du. Menzil teskilatini etkileyen bu gibi sikdyetler XVI. asirdan itibaren,
devlet teskilatindaki aksakliklar: konu edinen eserlerde ve cesitli layihalarda
sik s1k 6nemli bir problem olarak gosterilmistir.”™

Sefere gotiiriilen kalemlerin merkez ve ordu olarak ikiye boéliinmesi
kalemler arasinda yetki paylasimi problemini ortaya c¢ikartmaktaydi.
Kalemlerdeki bu yetki paylasimi, bir belgenin orduda m1 yoksa merkezde mi
tanzim edilecegi, kimin hangi konuyla ilgilenecegi gibi hususlarin yaninda,
ayni zamanda maddi temeli olan bir boyuta sahipti. Defterdarlik kalemlerin-
deki katipler timar ve zeamet sahibi degillerdi. Genellikle kalemlerde

* Kethiida ve reis vekili olarak orduya gonderilen Hadi Efendi’ye seferiye akcasindan 27
S. 1245/21 Subat 1830 tarihli tezkire ile 15.000 gurus harcirah verilmisti (BOA, C.AS,
nr. 33361).

BOA, KK, nr. 36, s. 58.
7M. Dogan, Sadaret Kethiiddhg (1730-1836), s. 96.

* Msl. Liitfi Pasa Asafnémesi (Yeni Bir Metin Tesisi Denemesi), (nsr. Mﬁbahglt Kiitiikoglu,
Prof. Dr. Bekir Kiitiikogluna Armagan'dan indeks ilave edilmis ayr1 basim), Istanbul 1991,
s. 9-10.
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diizenledikleri belgelerden aldiklar1 harclar ile geginiyorlardi. Bu yiizden
maliye kalemlerinde kalem harclarinin ordu ile merkez arasinda paylasilma-
s1yla ilgili sik sik problemler meydana gelmekteydi. Babiali’deki kalemler-
den Divan-1 hitméytn kaleminin beylik, tahvil ve riius subeleri hari¢ olmak
iizere, isledikleri evraktan har¢ alinmadig icin buradaki kalemlerde problem
yasanmiyordu. Amedi, mektibi ve kethiida kitabeti kalemleri sadrazamin
idari meselelerdeki yazilariyla meggul olduklarindan harc meselesi bunlari
ilgilendirmiyordu. Divan-1 hiiméy{in kaleminde harca tibi evrakin ise harc
paylasimi icin kokli bir ¢oziim geleneksel olarak yerlesmisti. Zird bu
kalemlerdeki katiplerin bir kismi hizmetleri karsiliginda timar veya zeamet
tasarruf etmekte, bir kismi uliife almaktaydilar. Bu ikisinden de istifade
edemeyen katipler kalem harclari ile geciniyorlar ve timar veya ultifeli bir
kadronun bosalmasini bekliyorlardi. Amedi, mektiibi ve kethiida kitabeti
kalemlerindeki “halife” adi verilen kidemli katip ve hiceginin bir kismi
divan kitabetinden geldikleri i¢in burada iken sahip olduklari timar veya
zeametlerini tasarrufa devam etmekte idiler. Hicegdnin bir kismi da ayni
zamanda maliye kalemlerinin birinin temsili olarak basinda bulunur, oranin
harc gelirinden istifade ederlerdi. Biitiin bunlarin yaninda halen Amedi
Kalemi, Mektiibi Kalemi halifeleri, kethiida kitabeti katipleri gibi muayyen
gelire sahip olmayanlar ve kalemlerinin hasilati diisiik olmas1 sebebiyle
gecimine yetecek kadar eline para gegcmeyenlere padisah hazinesinden yillik
atiyye verilirdi. Daha sonra atiyye alanlarin sayisi ¢ogalinca, bir kisim katibe
diizenli olmayan ¢esitli hazine gelirlerinden mevkuf adiyla belirli bir para
tahsis edildi. Maliye Kkatipleri ise sadece kalem harglari ile geg¢imlerini
sagladiklari icin bu yondeki menfaatlerini korumaya calisiyorlar, bu yiizden
de paylasim problemleri ortaya cikiyordu.

23 C. 1204/10 Mart 1790 tarihli ordudan rikaba verilen bir ilmiithaberde
Basmuhasebe Kalemi personelinin aralarinda ¢ikan harg¢ paylasim problemi
s6z konusu edilmistir. Bu ilmiithaber, ordu ile merkez arasindaki harg
paylasimini gosterdigi kadar yetki paylasimini da ortaya koymaktadir.
Basmuhasebe Kalemi’nin rikdb kisminda yazilan muhassillik beratlar:
harcinin 2/3’sine ordu kismi1 tarafindan el konulmasi rikabda cesitli itirazlara
sebep olmustur. Sikayet sadrazama intikal etmis, o da daha 6nceki seferlerde
durumun nasil oldugunun tespitini istemistir. Yapilan kiiciik bir caligma,
meselenin sadrazamin tevcihat yetkisiyle ilgili oldugunu ortaya ¢ikarmaistir.
Harca el koyanlar, tevcihat yetkisinin sadrazama ait oldugunu ve dolayisiyla
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sadrazamin orduda yaptigi tevcihat isglemlerinin de ordudaki biirokrasi
marifetiyle yapilmasi gerektigini savunuyorlardi. Béylece harc da ordudaki
kalemlerde kaliyordu. Sadrazam, meselenin halli i¢in, “sadrazamin nerede
bulunursa tevcihatin orada yapilmasi” seklinde bir kanunun mevcut olup
olmadiginin arastirilmasini istemistir. Incelenen eski kayitlardan, daha
onceki seferlerde mukataat ve muhassilliklar, agalik, kethiidalik, muhzir-
basilik ve sair buna benzer tevcihat ve defteri orduya gotiiriilen bilciimle
hususun evrakinin sadrazam sahhiyla ordu tarafindan tevcih ve tanziminin
mutad oldugu ortaya cikarilmistir. Bu nedenle orduda alinan harcin tama-
minin seferber olan hacegin, hulefa, kisedar ve katiplerin masraflar: icin
alikonularak kalem kaidesi iizere aralarinda taksim edildigi, bunlardan
rikdb-1 hiimaytna hi¢c gonderilmedigi tespit edilmistir. Malikine verilen
Haremeyn evkafi ve mukataalar, Seyhiilislam, Istanbul kadisi, Dériissaade ve
Babiissadde agalar1 gibi ricalin nezéiretinde olan evkafin cihetleri, harc-1
hassadaki belirli vazifeler, Tersine-i amirede pisirilen ekmegin defteri,
Istanbul’da olan maddelerin tahvil ve kasr-1 yedden tevcihatindan alinan
kalem harclarinin aralarinda taksim edildigi; Sefer zamani, defteri rikibda
kalan bazi nezérette olan evkaf tevliyetleri ve cihetleri, Anadolu tarafindaki
kaleler, agalik ve mustahfiz neferati timarindan bagka ciimle eyéletlerin
timarlar1 ocaklarin yevmiyeleri ve sadrazam neziretinde olan evkaf, Rumi-
li’nde nezaretsiz kayitli olan ocak cihetleri ordu tarafindan yapilagelmesinin
“kanun-1 kadim” oldugu Divan-1 hiimay(n kayitlarindan ¢ikartilmigt1.”

Divan-1 Hiimaytn kaleminde oldugu gibi Defterhane’de de eskiden beri
katipler timar ve zeamete ya da ulifeye sahiplerdi. Kalem harclarinin payla-
simi1 konusunda da yapilan islemler ve yetkilerin cok net olmasi nedeniyle
hersey yerli yerinde ve problemsizdi.” Ciinkii kalemin baslica isi arazi ve
timar kayitlarini tutmak idi. Bu konular da yiizyillardir oturmus bir yetki ve
islem sabitligine sahipti.

Sefere katilan Defterhane Kkatipleri merkezde oldugu gibi 6ncelikle
kendi kalemi ile ilgili isleri yapardi. Defterhaneye sunulan arz ve arzuhaller
iizerine konunun kalemdeki kayitlarini derkenar ederlerdi. Serdar tarafin-
dan verilen timar tezkiresini yazarlar, defter emini bu tezkireleri kontrol

? Bagmuhasebe Kalemi’ne kaydedilip saklanmas: i¢in verilen Mehmed ismiyle miihiirli
ilmiihaber tezkiresi (C.ML, nr. 31452).

“E. Afyoncu, Defterhine-i Amire, s. 12.
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ederek arkalarini miihiirlerdi. Timar sistemine bagli askerin yoklanmasinda
defter emininin nezaretinde, tahvil kaleminde c¢alisan bu isgle gorevlen-
dirilmis katiplerle birlikte gorev alirlardi. Defterhane katip ve sakirtlerinin
timarli olanlar1 seferde cebelileriyle bulunur, bunlardan defterhanede fiili
olarak gorevlendirilmeyenler metris, tonbaz, koprii yapimi gibi askeri hiz-
metlerde yer alirlardi.” Thtiyac oldugunda sadece Defterhane degil, defter-
darlik ve Divan kalemlerinin yoneticileri dahil biitiin katipleri, sakirtleri de
fiili olarak bu tip islerde kullanilirlardi.”

Teorik olarak yetkiler ve yapilacak islemler belli olmasina ragmen
bazen islemlerde karisiklik cikabiliyordu. Yapilan bir islem hem ordudan
hem de merkezden, iki ayr1 kalem tarafindan birbirinden habersiz olarak
yiriitiilebiliyor veya yetkisi olmayan kalem tarafindan yetki sahibiymis gibi
islem yapilabiliyordu. Belgelerde, istenmeyen bir durum olarak ortaya cikan
bu tiir iki bagh islemler “maslahatin catal olmasi” seklinde tanimlanmak-
tadir”. Ozellikle yetki alan1 bakimindan ¢ok fazla aciklik bulunmayan evra-
kin tanziminde ordu ile merkezin birbirlerini bilgilendirmesi, bu iki baslili-
gin onlenmesi icin mutlaka gerekliydi. Iki tarafin da bilgi sahibi olmas1
gereken konular hakkinda cikarilan ferman veya diizenlenen belge i¢in rikab
orduya veya ordu rikaba ilmithaber gondermeye basladi. Ilmiihaberlerde,
tanzim edilen evrakin muhteviyatini, kendi taraflarinda tanzim edildigi ve
orada yeniden tanzim edilmemesi veya tamamen orada hazirlanmasi vs. gibi
kalem iglemleri ile ilgili kars1 tarafi bilgilendirici konular yer alirdi. Béylece
islem tek bir kalemde yiritilirdi. Bu usulde aksamalar goze carparsa,
merkezi biirokrasinin iki ana grubu olan Divan ve Defterdarlik uyarilirdi.
Ortaya cikmis boyle bir durum icin reisiilkiittab ve defterdir efendiye
yazilan bir buyrulduda durum: “... miirettebat-1 sdire eger ordu-y1 hitmayiin
tarafindan olunmus ise rikab-1 hiimayin cinibine ve eger rikiab-1 hiimayin

“F. Emecen, “Ayn1 makale”, s. 249; E. Afyoncu, Defterhdne-i Amire, s.72-73.

“1600°de Kanije kusatmasinda hendek ve nehirlerin doldurulmasinda defterdar, mansib
tasarruf edenler, Divan katipleri, sakirtleri, méaliye katipleri, cavuslar vs. ¢aligtirilmis-
lard1 (Top¢ular Katibi 1, s. 290).

* Manastirli Mustafa Pasa’nin biraderi Manastirli Ahmed Bey’in vefat: lizerine muhal-
lefatinin kabzi icin emir yazilmasi ve miibasir tayini hakkinda rikdbdan ferman yazilip
gorevlendirme yapilmis ve “maslahatin ¢atal olmamasi” icin yani ordudan ayr1 bir iglem
yiriitilmemesi icin ordudaki ilgili gorevlilere ve kalemlere 29 Z. 1225/25 Ocak 1811
tarihli bir mektup yazilmist1 (BOA, HAT, nr. 41394).
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tarafindan olunmus ise ordu-y1 hiimaylin tarafina ilmiihaberleri verilerek
tarafeynin ma‘limlar1 olmak ve sehven maslahat ¢catal olmamak hususu irade-i
seniyye ve hatt-1 hiimay(in-1 miilikine muktezasindan olmagla...” seklinde
ozetlenerek padisahin da bu konudaki tavri teblig edilmistir.” Sadaret kay-
makami meselenin ordu biirokrasisi ile dogrudan ilgisi olmasa bile, cogu
zaman islerde iki baglilik meydana gelmemesi icin sadrazami bilgilendi-
rirdi.”

Tevcihat igi sadrazamlarin iktidar ve “istiklal”inin en 6nemli gostergesi
oldugundan ¢ok kiiciitk mansiblar haric tevcihat genellikle orduda sadrazam
tarafindan yapilirdi. Biiyiik mansiblar icin yapilan yillik tevcihata ait defter
orduda diizenlendikten sonra sadaret kaymakamai aracilig: ile padisaha tak-
dim edilir, padisahin gerekli gordiigii degisikliklerin deftere islenmesinden
sonra istinsah edilerek geri orduya gonderilirdi. Istinsah sirasinda yanlislik
olduysa, derhal bir yaz ile yanlishk diizeltilir,” son olarak tevcihatin yiiriir-
liige girmesi icin orduda riius kalemi tarafindan riiuslar1 hazirlanirdi.

Merkezde kalan vekillerin tayin islerine kaymakam bakmakta ise de
sadrazamin bu tayinler iizerinde de tasarruf yetkisi sakli idi. Ozellikle
merkezdeki biirokrasinin beyni olan reisiilkiittab, sadaret kethiidasi ve
defterdar vekillerinin azil ve tayinlerinde gerektiginde yetkisini kullanirdi.
Ciinkii bu gorevliler ile siirekli irtibatta oldugundan, genellikle bunlarin

* Sadaret Mektibi Kalemi defterlerinden 13 Ra. 1226/7 Nisan 1811 tarihli buyuruldu
(KK, nr. 26, s. 131); 27 N. 1228/23 Eyliil 1813 tarihli bir hatt-1 hiimdytinda, orduya
gonderilecek olan peksimet konusunda ortaya cikan bir mesele ile ilgili konunun
ilmithaberi aranmig, bulunamayinca padisah, kaymakam pasaya: “Bu taraftan yazilan
emirlerin ordu-y1 hiimayiinuma ilmiihaberleri niciin verilmez? Kaydina miiracaat ile iktizds
tahrir oluna” seklinde talimat vermisti (BOA, HAT, nr. 30042).

* Vefat etmis olan sabik Filibe Nazir1 Riistem Aga’nin Istanbul’daki evinin kendilerine
verilmesini isteyen varislerinin arzuhalleri defterdara havale edilmis, defterdarin
raporu padisaha arz edilmis, padisah hatt-1 hiiméaytnla kabulini bildirmistir. Bu
durum kaymakam tarafindan ayrintili olarak orduda bulunan sadrazama bildirilmistir
(BOA, KK, nr. 19, 5. 58).

“1227 yil1 Sevval tevcihati defterinde “mektibculuk aséleti Abdiilkadir Efendi’ye ibka”
diye yazilmis, ancak sonradan bunun “vekalet” olmasi gereken kelimenin “asilet” sek-
linde yanliglikla yazildig: fark edilmis, hemen orduya 9 L. 1227/16 Ekim 1812 tarihli
bir kaime ile haber verilerek, aksam iizeri acele ile yazilmasi yanligliga mazeret olarak
gosterilmis ve “o tarafdaki defterde de boyle yazilmigsa bunun sehv-i kalemden nési”
oldugu bildirilmistir (BOA, A.MKT, nr. 1038, s. 124).
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faaliyetlerini yakindan takip edebilmekte, ordudan kendilerine havale edilen
islerde rehavet gosterenlerin azlini ve daha iyi calisabilecegine inandig:
kisilerin tayinini isteyebilmektedir. Yine de bu vekiller padisah yaninda
bulunduklarindan tayin veya azillerde son s6z padisahindi. Bazen de
kaymakam padisaha boyle bir degisiklik talebinde bulunabilmekteydi. Her
iki durumda da sadrazama bilgi veriliyordu.

Yillik tevcihat listesi orduda hazirlanmakla birlikte, merkezdeki veka-
letler merkezde hazirlanir, ordudaki asaletlerin defteri ile birlikte padisaha
sunulurdu. Bazen iltimas mahiyetinde ordu ricali tarafindan kaymakamdan
bazi kisilere gorev istendigi olabiliyordu. Ancak her durumda listelerdeki,
kalem tabiriyle, “mahv u isbat” denilen son tashihi padisah gerceklestirdigi
icin iltimaslarin gerceklesmesi her zaman miimkiin olmuyordu.”

Her yil Sevval ayinda gerceklestirilen tevcihatta ¢ok kisinin gorevinde
degisiklik yapilirdi. Bu degisiklikte yeni tayin edilenler basta sadrazam ve
kethiida bey olmak iizere Bab1ali ricaline ve tevcihat siirecinde rolii olan kisilere
aide ve caize adiyla belirli bir miktar para verirlerdi. Ayrica yeni gorevler icin
diizenlenecek beratlar i¢in bir de berat harci verirlerdi. Tayin listesini sadrazam
belirledigi i¢in tevcihat defterleri orduda hazirlanirdi. Listeler kesinlesip ilan
edilmeden 6nce rikdb-1 hiimiyin kaymakami tarafindan padisaha sunulur,
padisahin istedigi degisiklikler yapilir, defter tekrar orduya gonderilir” ve
burada ilan edilerek yiiriirliige girerdi. Yeni tayin edilenlerin orduda bulunan-
larinin 6demeleri gereken aide ve caizeleri eskiden beri ordudaki asillara aitti.”
Vekaletlerin islemleri rikdbda yapilir, dolayisiyla aide ve caizeler vekillere
verilirdi. Tevcih beratlarinin harclar1 da aide ve caizede oldugu gibi orduda
bulunan reisiilkiittab, beylikci ve berat hazirlanip teslimine kadar olan siirecte
katkist bulunan kisedar, katip ve diger personele tahsis kilinmisti. Rikabdaki

" Ordu reisinin kaymakamdan istedigi hacegandan Seyyid Sadik Efendi’ye bagsmuha-
sebecilik verilmesi istegini kaymakam gerceklestirmis, ancak padisah listedeki bu
gorevin baskasina verilmesini istediginden tayini yapilamamis, kaymakam kendisine
bundan sonra bagka bir gorevle kayirilacagini séylemistir (BOA, KK, nr. 19. s. 66).

* 1224 yil1 Sevval/Kasim 1809 tevcihati defteri orduda hazirlanarak, rikb-1 hiimay{ina
gonderilmis, padisahin isimler {izerinde oynamasindan sonra, defter orduya tekrar
yollanmisti. Defterin heniiz orduya ulagsmamasi {izerine sadrazamin rikaba kaimesi ve
rikdbdan yazilan 26 L. 1224/4 Aralik 1809 tarihli cevap (BOA, C.DH. nr. 4732).

 1215/1800-1801 tarihli bir hatt-1 hiimaytinda “... ve orduda olan manésibin irdd ve
avaidi resm-i kadim iizere asillar1 tarafindan alinmasi ...” ifadesi yer almaktadir (BOA,
HAT, nr. 4288).
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vekaletlerin beratlari rikdbda hazirlanir, ayni caize ve aidede oldugu gibi harclar
da rikabdaki personele ait olurdu.

Rikab ile ordu arasindaki yetki paylasiminda sadrazamin yetkilerine
halel gelmemesi esasti. Bu nedenle yetki paylasiminda asil yetki sahibi
olmanin en 6nemli alameti olan tayin yetkisinde 6ncelik her zaman sadra-
zamindi. Sevval tevcihati disinda kalan kiigiik tayinlerin ¢cogu da yine sadra-
zamin buyuruldusu ile gerceklestirilir ve ordudaki riius defterlerine islenirdi.
Biiyiik gorevler mutlaka sadrazamin istegi veya bilgisi dahilinde gercekles-
tirilirken, kiiciik gorevlerde tayin icin gereken arz Istanbul’da gelmisse
islemlerinin yapilmasi i¢in orduya havale edilir, Rius Kalemi tarafindan
rituslar1 hazirlanir, Riius Defterine islenir, ilgili kalemi tarafindan berat1
tanzim edilerek Istanbul’a génderilirdi. Dogrudan orduya gelen arzlarda ise
rilus ve berat islemlerinden sonra yapilan tayin sadaret kaymakamlig:
nezdindeki kalemine ilmiihaber tezkiresiyle haber verilirdi”. Yiiksek riitbeli
ricalin tayin ve azilleri rikdb kaymakamina haber verilirdi. O da bu degisik-
ligi bildiren telhisi padisaha takdim ederdi.”

Padisahlar Edirne’de ikamet ettikleri zamanlar biirokrasi ayni sefer var-
muis gibi ikiye ayrilmaktaydi. Bu durumda padisahin bulundugu yer payitaht
kabul edilerek sadrazam Edirne’de padisahin yaninda bulunurdu. Istan-
bul’da ise sadrazamin yerine bir sadaret kaymakama1 tayin edilerek isler yiiri-
tilliirdii. Padisah Edirne’deyken sadrazam sefere ¢iktiginda biirokrasi Istan-
bul, Edirne ve ordu seklinde iice boliinmekteydi. Istanbul’da bulunan vekile
“Istanbul (/Asitane) kaymakami” ad1 verilir, padisahin yaninda bulunana da
“rikab-1 hiimaytn kaymakami” denirdi. Idare merkezinin iice ayrilma
durumu biirokrasi icin bazi problemleri de beraberinde getiriyordu. Hangi
islemin nerede yapilacag: genel hatlari ile sabitti. Buna ragmen bazi katip-
lerin acemi olmasi, islemin nerede yapilacagini kestirememesi veya yapilacak
islemden dogan kalem harcini alabilmek gibi nedenlerle diger merkezce
yapilacak isi kendilerinin iistlenmesi gibi problemler ortaya cikabiliyordu.
Bunlarin yaninda is sahiplerinin bazilarinin usulsiiz olarak merkezlerin

" Orduda tutulan ritus kayitlarini ihtiva eden Riius Defterinde berat1 verilen gorevlerin
bircogunda kars: tarafa tayinin gerceklestigi ile ilgili ilmithaber tezkiresi verildiginin
ifade edildigi goriilmektedir (BOA, A.RSK, nr. 1627).

" 18 R. 1228/20 Nisan 1813 tarihinde Ordu Reisi Mehmed Arif sadrazam tarafindan azle-
dilerek yerine Hiiseyin Hiisni Bey getirilmistir. Bu degisiklik merkeze telhis ile bildi-
rilmis, kaymakam da telhisi padisaha arz etmistir (HAT, nr. 23386).
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birinde olumsuz cevaplanmig bir meselenin diger tarafta olumlu hallede-
bilme ihtimalini degerlendirebilmek icin Istanbul’da aldig1 cevabi begenme-
yerek Edirne’ye bagvurmasi, orada da istedigi sonucu elde edemezse orduya
miiracaat etmesi gibi daha zor problemler de bas gosteriyordu.

Yukarida da bahsi gectigi iizere, timar veya ulufe gibi geliri olmayan
yillik tevcihatta herhangi bir gérev alamamis mazul rical, hacegin, kidemli
katip gibi kalemiye erbabina “ariyye” adiyla her sene diizenli olarak toplu
para verilirdi. Toplamda biiyiik yek{ina ulastig1 i¢in bu listenin korunmasi
isi oldukga siki tutulurdu. Mazul bile olsalar, hali vakti yerinde olanlara
atiyye verilmezdi. Listenin uzamamasi i¢in atiyye defteri sadrazamin nez-
dinde bulunur, sadrazam ordudayken de listeler orada tanzim edilirdi.
Rikabda herhangi birisi listeye dahil edilmek istendiginde orduya yazilir,
sadrazamin uygun gormesiyle padisaha telhis edilir ve deftere islenerek
yiiriirliige girerdi. Verilecek paranin temin edilecegi kaynagi orduda sadaret
kethiidas1 belirleyerek riizndmgesini rikaba génderirdi.”

Disisleriyle ilgili defterler 6zellikle orduda oldugundan sik sik orduya
miiracaat edilir, ihtiya¢ duyulan kayitlarin suretleri istenirdi. Sadrazam
gerekli kayitlar ¢ikarttirir, bu arada konu ile ilgili bir talimat1 varsa onu da
ekleyerek gerekli cevabi verirdi.”

Baris goriismelerinin yazigsmalar: ve disariya gonderilen elgiler veya
murahhaslar ile yapilan yazismalar oncelikle orduda bulunan sadrazam ve
reisiilkiittabla yapailir, talimatlar yine orduda sadrazam tarafindan verilirdi.”
Mevcut gelismeler hakkinda rikab-1 hiimaytinda bulunan kaymakam ve

" Hacegandan Ebtibekir Kani’nin atiyye almasi i¢in yapilan yazigsmalar anlatan, kethtida
beyden Rikab Reisi Résid Efendi’ye yazilan yaz1 (KK., nr. 7, s. 120).

" Leh Cumbhuriyeti elcisi Karadeniz ticaretinde Karlofca Antlagsmasindan sonra verilen
bir fermanla kendilerine muafiyet saglandigini iddia etmis, boyle bir muafiyetin olup
olmadigi orduya sorulmus, orduda bulunan defterler incelenmis, bu konuya dair defter-
lerde bir sey ¢cikmamasi iizerine Edirne’de ve Zistovi’de bulunan defterlere bakilmis,
yapilan incelemede Zistovi’deki defterlerde elcinin iddiasinin tam tersi kayitlar ortaya
¢ikmisti. Bu kayitlar, Karlofca’dan 6nce verilen ahidnameler ve Karlofca Antlasma-
sindaki ilgili maddeler ii¢ parca varakaya cikarilarak 1 Za. 1205/2 Temmuz 1791 tarihli
kaime ile Istanbul kaymakamina gonderilmisti (KK. nr. 7, s 175).

™ Sadrazam Zistovi’de Murahhas-1 Evvel Abdullah Efendi’ye Nemgelilerin baris goriis-
meleri sirasinda miitareke sartlarini ihlal ettiklerini ve bunun engellenmesinin saglan-
mas1 i¢in murahhaslarin ayrilmas: talimatini iceren 3 L. 1205/5 Haziran 1791 tarihli
kaime sureti (KK., nr. 7, s. 105).
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reisiilkiittab vekili bilgilendirilirdi. Sadrazam kendine gelen yazilar1 padi-
saha arz etmesi icin rikab-1 hiimaytn kaymakamina iletirdi. Padisah telhis
lizerine goriis ve talimatlarini hatt-1 hiimaytinla kaymakama bildirir, o da
orduya, sadrazama yazardi.” Bu sekilde hem gerekli bilgilendirme yapilmig
olur, hem de dis politika ile ilgili ortak bir tavir belirlenmis olurdu. Resmi
yazilardan gizlilik derecesi yiiksek olanlar “hurfif-1 cifriyye” ile sifreli olarak
yazilirds. Bu sifrelerin anahtar1 orduda bulunan Amedi Kalemi’nde oldugu-
ndan bunlar orduda ¢oziilerek telhis yazilip, telhis torbas: ile merkeze génde-
rilirdi. Sadrazamin konu hakkinda kaymakama veya diger ricale talimati
varsa onlar da yine torbaya eklenirdi. Murahhas veya elcilerin ayrica Istan-
bul’u da bilgilendirme yazilari, yakinlik duydugu devlet adamlarina “arz-1
hulds” mektuplari da varsa kurye orduya ugradiktan sonra tasidigl1 mektup-
lar1 Istanbul’a getirirdi.”

Sadrazama muhatap devlet adamlarindan, savasta karsi tarafin veya
mittefik tarafin generallerinden gelen yazilar terciime ettirilir, incelenip
degerlendirilerek gerekli cevaplar1 yazilir, gelen yazilarin suretleriyle
birlikte sadaret mektupgusu tarafindan bir torbaya konularak rikab-1 hiima-
ylna gonderilirdi. Sadrazamin mektuplarini sadaret kethiidas1 kendi miih-
rityle mithiirlerdi.”

Ordu ile merkez arasindaki yazismalarda 6nemli problemlerden birisi
yogun evrak trafiginde arada evrakin kaybolmasi idi. Evrak genellikle
varmas! gereken yere varir, ancak oradaki evrakin icerisine karisarak islem
gormesi gecikirdi. Sikga rastlanan bu durum yar1 resmi yazismalarin baslica
vesilesi ve konusu olmaktaydi. Ozellikle Sadaret Mektubi Kalemi, Kethiida
Kitdbeti ve Divan-1 Himayln Kalemine ait belgeler ve defterlerde bol

16 N. 1205/19 Mayis 1791 tarihinde Zistovi’deki miizakereler icin sadrazamdan kay-
makam pasaya yazilan kaimede: “ ... mukaddemat-1 musalahaya dair ne vechile miika-
leme itmisler ise mazbatasi viiridunda derhal savb-1 miisirilerine irsal olunacagi
ma‘lim-1 distirileri buyuruldukda evrak-1 merkiimeyi ve stret-i hali paygah-1 serir-i
sevket-makriin-1 husrevaneye arz u takdim birle bu babda ne vechile irdde-i seniyye-i
sahane sudir ider ise seri‘an ve acilen tarafimiza ig‘ara himmet buyurula” (KK, nr. 7, s.
56).

" Sadrazamdan kaymakama birtakim talimat iceren kaimeler i¢in bkz. (KK, nr. 18, s. 59,
60-61).

" Ordu reisinden kaybolan bir evrakin takibi miinasebetiyle rikab reisine yazilan kai-
mede, evrakin safahati kisaca anlatilmaktadir (HAT, nr. 13608).
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miktarda kaybolmus evrakin akibetini soran yazismalar mevcuttur.” Hatta
bu konudan 6nemli sayilmasi gereken disisleriyle ilgili evrak dahi nasibini
alabiliyordu.”

Ordu ile merkezde kalan biirokratlar arasinda resmi yazismalarin
yaninda gayri resmi yazismalar da olmaktaydi. Resmi mektuplar: tasiyan
gorevlilerin ellerine hususi mektuplar da sikistirilirdi. Bunlar bazen sade bir
hatir mektubu, mektubu ulastiran kisinin korunup gozetilmesi veya isinin
goriilmesine yardimci olunmasi gibi iltimas mektuplar1 veya mektup
gonderenin resmi bir isinin takibi gibi cok cesitli tiirde mektuplar idi. Bazen
de ordu ile merkez arasinda ikiye boliinmiis olan kalem Kkatiplerinin toplu
halde bir kalemden diger kaleme hatir mektubu seklinde de olabilmekteydi.
Basgbakanlik Osmanli Arsivi’'ndeki degisik belge fonlarinda yer alan bu gibi
gayri resmi veya yar1 resmi mektuplara” sikca rastlanmaktadir. Resmi yazi-
larin gidip gelmesi bu tiir hususi mektuplarin (devrin diliyle “arz-1 hults”
mektuplar1) kaleme alinmasina vesile tegkil ediyor olmalidir. Bu mektuplar
biirokratlarin birbirleriyle yakinliklar1 ve baglar1 hakkinda oldukga zengin
bilgi vermektedir.

" 14 C. 1204/1 Mart 1790 tarihli Mehmed Serif imzal1 bir yazida, Giimiishane’de bir
dersiyyeye ait berat i¢in orduya gonderilen arzuhalin kaybolmus oldugu, riius kalemi,
divan kalemi, reisiilkiittab, kisedar ve miihiirdar ve diger bulunmas1 muhtemel herkese
soruldugu ancak yine de bulunamadigindan bahsedilmektedir (BOA, A.MKT, Dos. nr.
170/45); 26 L. 1224/4 Aralik 1809 tarihli yazida sadrazam rikaba, gelmeyen tevcihat
defterinin akibetini sormaktadir. Normalde Sevval ayinin ilk haftasi ilan edilmesi
gereken tevcihatin ilani gecikmis, herkesin dort gozle bekledigi defter ulasmamisti
(C.DH., nr. 4732).

? Mesela, orduda bulunan Rusya terciimani reisiilkiittaba gelerek iki buguk aydir el¢iden
mektup alamadigini, kendisinin mektuplar1 Istanbul’a giden torbaya koydugunu,
bunlara bir cevap gelmedigini ifade etmis ve: “Acaba mektiiblarim el¢i beye mi
varmiyor, yoksa el¢i yaziyor Babiali’deki terciimana m1 verilmiyor, yanliglikla orda m1
kaliyor?” seklinde sormustur. Reis efendi de rikabdaki reis vekiline yazarak durumun
ortaya cikarilmasini istemistir. Ayni evrakin derkenarinin konusu da yine bagka bir
kayip evrakin sorusturulmasidir (HAT, nr. 13608). Bu durum problemin yayginligini
ve 6nemini gostermektedir.

* Yar1 resmi tabiriyle, resmi bir yazinin kenarina resmi olmayan bir konuda yazilmis,
derkenar seklindeki yazilar1 ihtiva eden mektuplar kastedilmektedir. Mesela, orduya
bir is icin gonderilen Reisiilkiittap Vekili Mehmed Résid Efendi’nin hazinedar1 Emin
Aga’ya Divan Kalemi Kiseddr1 Yusuf Efendi tarafindan verilen 9 C. 1205 tarihli
mektupta muhatabindan Emin Efendi’nin korunup goézetilmesi istenmektedir (BOA,
A.MKT, Dos. nr. 181/46)
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Ordudaki sadrazamin telhislerinin padisaha sunulmasi sadaret
kaymakaminin araciligi ile olurdu. Sadrazam bilgilendirme veya padisahin
iznini gerektiren konulari telhisi kaymakama gonderir, o da kendi telhisiyle
birlikte padisaha arz ederdi. Konu hakkinda c¢ikan hatt-1 hiimayin kay-
makam tarafindan geri sadrazama gonderilirdi.” Ordu ile merkez arasindaki
bu yazismalar torbalar ile gelir giderdi. Sadrazamin telhisleri basta kay-
makam olmak iizere diger ricale olan yazilar1 “telhis torbasi” adi verilen bir
torbaya konulup miihiirlenerek merkeze gonderilir, orada telhisler kayma-
kam pasa tarafindan bir yaziyla padisaha sunulurdu.” Merkezde de ordudaki
sadaret kethiidasina ve reisiilkiittaba gonderilecek yazilarin toplandigi kendi
adlariyla anilan torbalar vardi. Mesela kethiida beye gonderilecek yazilarin
biriktirildigi torba “kethudi bey torbas1” idi.” Gelen cevap da ayni yolla
sadrazama geri gonderilirdi.

Tagradaki ricalden sadrazama ve ordudaki ricale gelen yazilar kayma-
kama da geldiginde tatarlar yazilar1 ordu yerine sadaret kaymakamligina
getirirlerdi. Boyle bir durumda kaymakam gelen yazilar1 yine resmi yoldan
orduya génderirdi.”

Ordu biirokrasisindeki her tiirlii degisiklik, hatta gecici vekaletler bile
merkeze bildirilirdi. Bu gibi degisikliklerde padisah bilgilendirildigi gibi o
vazife ile iliskili olan merkezdeki vekillere de yazi yazilirdi.”

* Nigbolu havalisinde zahire miibayaas: gérevine tayin ettigi Celebi Efendi’nin tayinini
sadrazam kaymakama bildirmis, kaymakam padisaha arz etmis, padisah Celebi Efen-
di’nin yanina bir yardimci tayin edilmesinin iyi olacaginin sadrazama bildirilmesini
istemistir. Hatt-1 hiimayin sadrazama ulasinca o da sabik Beyrut agasini yardimeci tayin
etmis ve bunu padisaha bildirmesi icin kaymakam pasaya yeniden mektup yazmistir
(KK, nr. 7, s. 105); Ordudan tatarla gelen, ic ve disisleriyle ilgili konular1 ihtiva eden
telhisin kaymakam tarafindan padisaha takdim edildigi 1204/1790 tarihli telhis (BOA,
HAT, nr. 8397)

* Sadaret kaymakaminin ordudan tatarla gelen sadrazamin telhis ve kendine olan yazila-
rin1 padisaha takdim eden telhis i¢in bkz. BOA, HAT, nr. 8397.

* M. Dogan, Sadaret Kethiidah: (1730-1836), s. 98.

* Anapa Muhafizi Hiiseyin Pasa’dan kendisine, sadrazama, sadaret kethiidasina, reis
efendiye bir takim yazi geldigini ve kendisine gelenler disindakileri orduya gonder-
digine dair kaymakamdan sadrazama kaime (BOA, KK, nr. 7534, s. 78)

** Sadrazamin bir miiddet ordudan ayrilmasi sebebiyle yerine vekil olarak biraktig ordu
kaymakami Aga Pasa’nin (“pasa” unvani almis yeniceri agasi) vekaleti merkezde bulu-
nan sadaret kethiidasi vekili ve reisiilkiittab vekiline 21 N. 1203/15 Haziran 1789 tarihli
bir kaime ile bildirilmisti (BOA, KK. nr. 7534, s. 67).
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Sefer hazirliklarinda ve sefer sirasinda ordunun degisik siniflarina
ulufeli asker alim1 yapilmaktaydi. Bu alimlar yiizler, bazen binlerle gercek-
lestigi icin, divan ve maliye kalemlerinin islem hacminde 6nemli bir artis
meydana getirirdi. Ister seferde isterse seferden 6nce olsun ilk islemleri
Divan-1 hiimay(in kaleminin riius subesinde gergeklesirdi.” Divan-1 hiima-
yln kaleminin amiri olan reis efendiye sadrazam tarafindan askere alinacak
kisilerin riiuslarinin yazilmasi icin bir buyuruldu ¢ikmasiyla kalem islemleri
baslardi.” Riiuslar yine Divan kaleminin beylik subesinde, tahvil subesin-
deki katiplerin de yardimiyla, berata cevrilerek tayin isi ylrirliige girerdi.
Bundan sonra reisiilkiittab tarafindan “ibtida tezkiresi” adi verilen ve ilk
maaslarini alabilmelerine imkan saglayan bir tezkire verilirdi. Ilk maaslar
maliye kalemlerinden olan Biiyiik Riznamg¢e Kalemi’nden verilirdi. Daha
sonra bu ibtida tezkireleri gorevlerinin bagli oldugu kalemlerin defterine
kaydedilir ve artik bundan sonraki hak edecekleri maaslar1 ait olduklar:
kalemden verilirdi. Yenigeri sinifina dahil olanlarin islemleri bunlardan ayri
olup, onlarin biitiin islemleri yenigeri kaleminde, yeniceri efendisi tarafin-
dan takip edilir ve gerceklestirilirdi.

Ordunun ele gecirdigi yerlerde eger cok esir elde edildi ise sahiplerin-
den pencik vergisi alinirdi. Bunun i¢in Basmuhasebe Kalemi’nden 6nceden
bagsmuhasebeci ve defterdarin miihiirlerinin bulundugu pencik kagitlari
hazirlanir, esirler sahipleri ile birlikte ordu kadisinin huzuruna getirilir, bir
terciiman vasitasiyla “harbi” mi yoksa “reaya” mi oldugu esire sorulur,
“harbi” ise kad1 belgeyi miihiirler ve “penc i yek akcasi” adi verilen vergisi
tahsil olunduktan sonra belge esir sahibine verilirdi. Reayanin esir edilmesi
yasakt1. Esirin reayadan oldugu tespit edilirse derhal serbest birakilird1.”™

Biirokrasinin ikiye veya iice ayrilmasi halinde, Istanbul’da ikamet iizere
olan elciler yerlerinden pek ayrilmazlardi. Gegici olarak gelen fevkalade
elciler belirli gorevler icin geldiklerinden, bunlar1 icra edebilmek igin
sadrazamin oldugu yerde bulunurlardi. Burada gerekli goriismeleri yapar,

* Recep Ahishali, “Riias”, TDVIA, XXV, 272.

" Raiz-1 Kasima kadar kale muhafazas: icin 6’sar akca ibtida ve terakki; onar akca ibtida
ile 150 sipah, 150 silahtar serdengegtilerin rituslarinin yazilarak islemlerinin baslatil-
mas1 i¢in yazilan 28 N. 1107/1 Mayis 1696 tarihli buyuruldu i¢in bkz. BOA. A.RSK,
Dos. nr. 176/9.

* Uskiidari Abdullah Efendi, Vak%dt-1 Rizmerre 11, Topkapi Sarayr Miizesi Revan Ktb.
nr. 1224, vr. 23 a-b.
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eger padisaha name veya hediye sunacaksa padisahin bulundugu yere de
giderek, sadaret kaymakaminin delaletiyle Divan-1 hiimay{n toplantisindan
sonra arza girerdi. Mukim elciler cogunlukla Istanbul’dan ayrilmadiklarin-
dan devletleriyle ile ilgili meselelerdeki miiracaatlarin1 Istanbul kaymaka-
mina yaparlardi. Kaymakam konunun 6énemine gore dogrudan sadrazama
yazar, sadrazam padisaha bildirilmesi gerekiyorsa, bir telhis ile sunulmasi
icin Edirne’ye gonderirdi. Padisahin cevabi ayni yolla geri gider, Istanbul
kaymakami gerekli islemi yapar veya elciye cevap verirdi.”

Devletin genis ve diizenli bir arsivi olmasina ragmen kale, saray, han,
koprii, cami vs. gibi yapilarin plan ve ¢izimlerine ait bir arsiv yoktu. Bunlarin
bilgileri genellikle mimarinda sakli olup, yapilan ¢izimler sonradan arsivlen-
medigi veya sadece mahallinde saklanip devlet argivine intikal etmedigi i¢in
kaybolup giderdi. 1182/1768 seferinde bununla ilgili kotii bir tecriibe
yasanmuis, seferde ¢ok sikintilar ¢ekilmisti. 1150/1737 yilindan itibaren Tuna
Nehri iizerinde hic koprii insa edilmemisti. 1182/1768 seferinde ihtiyag
ortaya cikmis, ancak koprii insasini bilen kalmamasi iizerine koprii insa
teknigi ile ilgili kalemlerin argivlerinde bilgi aranmis, bulunamamasi
izerine tarih kitaplarina bakilmis, onlarda da bir bilgiye rastlanilamamaisti.
Cesitli arastirmalardan sonra 1150/1737 yilinda Isak¢r’da insa edilen képrii-
niin ustalarindan birinin halen hayatta oldugu 6grenilmis, bulunarak onun
yardimiyla koprii insa edilebilmisti. Buradan alinan dersle sadrazam bagta
insa teknigi olmak {izere biitiin ¢alismalarin kayit altina alinmasini emretti.
O sirada bina emini olan Siileyman Tabi Efendi’den kopriiniin nasil insa
edildigi, gerekli malzemelerin ne oldugu ve nasil temin edildigi ve nasil
diizenlendigi ile ilgili ¢cikan emir ve fermanlarla birlikte bir rapor alinmuis,
zamanla unutulmamasi icin bir sureti Ceride-i Vekayi‘e kayd olunmus, sonra
Basmuhéasebe Kalemi’ne de kaydolunmas: i¢in beyaz iizerine buyuruldu

*'5 Ra. 1205/12 Kasim 1790 tarihli bir kaime suretinde, Istanbul’da mukim Venedik elci-
sinin Cabbar Hasan adli bir kisinin Parga’da sulha aykir:1 faaliyetlerini ve birkag
Venedikliyi katletmis oldugunu Istanbul kaymakamina sikdyet etmis, kaymakam
sikayeti Edirne’de padisaha iletmis, padisah gereginin yapilmasini emretmistir. Ancak
rikdb kaymakami durumu orduya yazmis, ordudaki kayitlarda Parga’dan bir kisinin
konu hakkinda biitiin olani biteni anlatan bir mektup geldigi goriilmiis, ancak mek-
tupta katil konusundan s6z edilmedigi, bu nedenle katil olayinin gergcek olmadiginin
ortaya ciktiginin elciye bildirilmesi icin Istanbul kaymakamina yazilmis ve ayrica
Edirne’ye de durumu anlatan bir kaime gonderilmistir (KK, nr. 7, s. 184)
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cikmistir.” Bu tecriibenin istenen sonucu vermedigi baska bir kayitta
goriilmektedir. 26 S. 1209/22 Eyliil 1794 tarihli bir kayitta sinir boylarinda
bulunan kalelerin teknik ¢izimi ve bazi haritalarinin simdiye kadar belirli
bir yerde saklanip kayit altina alinamamasindan dolay1 kayboldugu belirtil-
mektedir. Farkina varilan bu durum igin de tedbir alinmistir. Buna gore,
mevcut ve daha sonra ortaya cikabilecek evrak ve haritalarin, bu gibi evrakin
humbaraci kiglagi icinde tanzim olunan Mithendishane’de korunup saklan-
mas1, buradan evrak cikarilmasi gerektiginde Babiali’den yazilacak tezkire
ile ¢ikarilip tekrar iade edilmesi bu sirada cikarilan resim ve haritalarin
Babiali’deki kalemlere de kaydedilmesi, bunlarin birer suretlerinin ¢ikari-
larak asli ile birlikte saklanmasi ve biitiin resim ve haritalar i¢in fihrist def-
teri hazirlanmasi gerektigi rapor edildi.”

Ordudan hastalik, bir miiddet istirahat, ailelerini gérme, gorevlendirme
vs. gibi ¢esitli mesru mazeretleri sebebiyle kisa siireli veya tamamen ayrila-
cak biitiin kalemiye personeline Divan-1 hiimay{in kaleminin beylik subesi
tarafindan tugrali ferman tanzim edilirdi. Ordudan ayrildiklarinda kendile-
rine tanzim edilen izin fermanlarini yanlarinda tasimak zorundaydilar. Ust
riitbedeki biirokratlara ise sadrazam veya onun telhisi ile padisah tarafindan
izin verilirdi. Kiigiik riitbeli askeri personele sadaret kethiidalig: tarafindan
izin tezkiresi verilirdi. Sadrazam kendi izin verdigi diisiik riitbeli biirok-
ratlar icin rikab-1 hiimay@in kaymakamina hitaben, kendisinin izin verdigi
yoniinde mektup yazard1.”

Sefere katilan devlet ricalinden ¢ok az kisminin araba gotiirmesine izin
verilirdi. Ciinkii bu arabalar uzun yolculuk boyunca ya arizalanir veya batak-
liga saplanarak problem cikarir, dolayisiyla ordunun hareket kabiliyetini
azaltirdi. Bu nedenle “ekabir”den sayilan ricalden sadaret kethiidasi, defter-
dar, reisiilkiittab, nisanci, defter emini, cavusbasi ve ordu kadis1 disinda-
kilerin orduda koci arabasina binmesi yasakti.” Zaman zaman, bu yasaga

% (Vekayi‘niivis) Enveri Sadullah Efendi ve T(m:_hinin 1. Cildi’nin Metin ve Tahlili (1182-
1188/1768-1774), (haz. M. Saffet Caliskan), MUSBE TAE [Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii] Doktora Tezi , s. 153-155.

"' BOA, MAD, nr. 7917/461, s. 104-105.
” Enveri Sadullah Efendi, Tarik L s. 257-258.

*1102/1690 yilinda Belgrad’in geri alinmas: sirasinda, Tuna kenarinda ordu ricalinin
kogileri bataga saplanmis, basta ordu kadisi olmak bircogu arabalarini bataklikta
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uymayan olursa “te’dib” edilecegi konusunda buyuruldular ile ilgili ziim-
relerin basindaki sorumlular uyarilirdr.”

Seferden doniiliirken ordudan 6nce ayrilacak avariz héinelerinden ve
sekbanlardan orduya toplanmis olan askerlere gorevlerini yerine getirdik-
lerine dair “eda-i hidmet tezkiresi” verilirdi. Bunlar ayni zamanda Mevkufat
Defterine kaydedilerek terhis edilirlerdi.” Ordu déniisiinde ugurlandigi
yerde karsilanirdi. Ordunun buraya ulasmasindan sonra sadaret kaymakami
ve biirokrasideki vekillerin gorevleri sona erer, asillar1 gorevlerinin basina
gecerlerdi. Rikdbda iken sadrazama faydasi dokunanlari1 sadrazam 6diillen-
dirmek veya korumak i¢in ya bulunduklar1 gérevin asaletine veya ona denk
bagka bir goreve atarlardi. Bu degisimler, ordudan gelenlerin genellikle
sadrazamin himayesinde bulunmalar1 sebebiyle nadiren gerceklesmektedir.
Birinin tayini ayn1 zamanda baska birisinin azli demekti. Bu nedenle, sefer
sirasinda ciddi bir hatasi veya eksikligi goriilmeyen, seferin zahmetini
cekmis birisinin zaruret olmadan azli uygun karsilanmazdi.” Ancak genel
tevcihatin yapildigi zaman olabilecek degisiklikler normal kabul edilirdi.

Sonug

Osmanli biirokrasisi padisahlarin siirekli seferde olmalar1 nedeniyle,
padisahin yaninda kendisini ordunun biinyesine adapte ederek, bu duruma
uygun yapiya biiriinmiistiir. “Erbab-1 mesalih”in islerinin rahat yiiriitiilmesi
icin merkez tamamen bosaltilmayarak orada da vekillerden olusan bir
vekalet biirokrasisi mevcudiyetini siirdiirmiistiir. Padisahlarin artik kendi
yerlerine sadrazamlari sefere gondermeye baslamalariyla da bu yap1 degisme-
mistir. Ayn1 sefer biirokrasisi sadrazam ile birlikte sefere istirak etmistir.

birakmak zorunda kalmislard: (Uskiidari Abdullah Efendi, Vak%dt-1 Rismerre 11, vr.
66b)

*Yolda kogi arabasina rastlanmasi halinde sahibinin bulunarak cezalandirilacag: konu-
sunda gerekenlere duyurulmas: icin c¢ikarilan 20 N. 1202/24 Haziran 1788 tarihli
buyuruldu. (C.DH. 14927)

* Uskiidari Abdullah Efendi, VakiGt-1 Rizmerre 11, vr. 42b.

* Mesela 1206 yilinda sefer doniisii sadrazam rikabda ¢ok hizmeti ge¢mis olan Reis Vekili
Rasid Efendi’yi reisiilkiittab tayin ettirmek igin telhis yazmis, padisah yazdigi hatt-1
hiimaytnda: “Bu husus bana kalsa Rasid Efendi’yi etmezdim. Zird ordudakiler dic-dort
senedir azim mesakkat cekdiler, anlar azl layik degildir ...” diyerek ordu gorevlilerini
korumustur (HAT, nr. 14894)
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Sadrazamlarin komutasindaki sefer Divan-1 hiimay{inu geri plana itmis,
sadaret kethiidasi, reisiilkiittab, cavusbasi ve sadaret mektupcusu gibi sadaret
merkezli memuriyetlerin biirokrasi igerisindeki etki ve niifuzunu artir-
mustir. Padisdhlarin sefere cikan sadrazamlara genis yetki alani agmasi
biirokratik iglemlerin orduya kaymasina ve ordudaki biirokratik muamelatin
zenginlesmesine sebep olmustur. Istanbul’daki vekiller hiikiimetinin yani sira,
padisahlarin bazen Edirne’de ikamet etmeleri nedeniyle burada da bir
vekélet biirokrasisi ortaya ¢ikmistir. Bu sekilde iice ayrilan biirokratik
merkez, islerde ¢ok baslilik ve karisiklik ortaya ¢ikaracakmis gibi goriinse de
yetkilerin sadrazamin biinyesinde toplanmasi, bunun yiiriitiilebilmesi icin
biirokraside kullanimda olan defterlerin sefere tasinarak diger merkez-
lerdeki islemlerin buraya yonlendirilmesi, yapilan islemler hakkinda birbir-
lerini bilgilendirme gibi ¢6ziimlerle problemlerin iistesinden gelebilmistir.
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“MILITARY EXPEDITION STRUCTURING IN OTTOMAN CENTRAL
BUREAUCRACY AND PROBLEMS ENCOUNTERED ”

Abstract

Ottoman central bureaucracy takes part in the military expeditions under the sultan
in the same way as the center and became a constant part of military. In the center,
usually sufficient numbers officers left behind to provide Istanbul’s livelihood, security
and to carry out the simple bureaucratic procedures of the people. After the sultans
stopped going to military expeditions and handing over the army commandership to
the grand vizier, grand vizier based-bureaucratic structure instead of divan-1 hiimayun
came into prominence in state affairs. Dominance of sadaret steward, reisiilkiittap

Cavusbast who are in the employ of Grand vizier on central and province
bureaucracy increased fairly. When the grand vizier launched a military expedition,
central bureaucracy was divided into two or sometimes three with relocating the capital
to Edirne by forming a bureaucracy of substitutes. Division increased the size and the
details of the bureaucratic procedures and caused problems in some matters such as
which procedure is going to be held in central or province, fee sharing between center
and province, documents getting lost between army and center or delays in the
procedures.. In this study, the structure of military and central bureaucracy, their
connection, authority sharing and problems encountered are examined.

Keywords
Ottoman central bureaucracy, military expedition bureaucracy, departments, clerks.



