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YENI KAMU YONETIMI VE
YEREL YONETIMLER

PROF. DR. KEMAL GORMEZ

Giris
smanhdan gilintimiize Tiirkiye'nin giindeminden hemen hig
diismeyen konulardan birisi devlet ve kamu ydnetimi reformu
olmustur. Batililasma ¢abalarinin hiz kazandig1 donemde giindeme
gelen reform tartismalari son yillarda da yogun olarak yasanmaktadir.

Yirminci yiizyiin ikinci yarisinda devlet ve toplum anlayismin hizla
degismeye basladig1 ve klasik biirokratik devletin toplumlarin ihtiyacina cevap
vermedigi ve kamu y&netiminde yeni arayislarin ortaya giktigi goriilmiistiir. Aym
sekilde kamu hizmeti anlayisinda da 6nemli degismeler yasanmistir. 1980l yillarda
klasik kamu yonetimi anlayisinin tiim diinyada tartisilir hale geldigi ve yonetimde
demokrasi ve etkinligin 6n plana ¢iktig1 bilinmektedir.

20. yiizyilda, kamu hizmetlerinin ¢esitlenmesi sonucunda kamu kurumlarmin

biiylimesi, hantallagsmasi ve yonetilemez hale gelmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

* Gazi Universitesi [IBF Kamu Yonetimi Boliimii Ogretim Uyesi.
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Bu siire¢ kamu sektdriinde degisim ve reformu

zorunlu kilmistir. Refah devleti politikalar:, kamuyu

Ekonomik ve
siyasal anlayis-
lardaki degismeler,
bireylerin ve sivil
toplumun artan

onemi ve nihayet
dzel sektdr yliriitme erkinin bu derece giiclenmesi demokratik

bliyiitmiis ve kamu yOnetiminin faaliyet alanim
genisletmistir. Kamu oOrgiitlerinin biiylimesi ve
faaliyet alaninin genislemesi, “verimsizlik”, “israf”,
“hantallik” ve “kirtasiyecilik” gibi yozlagma ifade

eden suglamalarin hedefi haline getirmistir. Hatta

yonetlmlndekl devlet oniinde ciddi bir engel olarak algilanmaya

gelismeler, baglamustur.
1980’lerin baginda Bu siirecte 19807 yillarda kamu yénetimi
kamu yonetim anlayiginda ciddi bir déniisiim yaganmaya baglamus-
alaninda 6nemli tir. 198071i yillar kiiresellesme siirecinin tiim diinyay1
bir paradigma etkilemeye basladig1 yillar olarak, bircok alanda
degisimini ortaya koklii degisikliklerin oldugu ve bu degisikliklerin
glkarm|§t|r_ birbirlerini etkileyerek 6nemli sonuglarin {iretildigi

genis kapsamli bir doniisiimiin milad1 olarak kabul
edilebilir. Bu doniisiimii iyi kavramadan, saglikli degerlendirmeler yapmak da
miimkiin degildir.

Ekonomik ve siyasal anlayislardaki degismeler, bireylerin ve sivil toplumun
artan 6nemi ve nihayet 6zel sektor yonetimindeki gelismeler, 1980'lerin basinda kamu
yonetim alaninda 6nemli bir paradigma degisimini ortaya ¢ikarmistir. Degisim,
basit bir reform ya da yonetim tarzinda kismi bir doniisiim degil; devletin yapisi,
faaliyet alani, toplum, birey ve piyasa ile iliskileri gibi, kisacasi kamu yonetiminin
cevresiyle iligkilerinde kapsamli ve radikal bir yapilanma siirecini ifade etmektedir.

1980’e kadar olan donemde iilkelerdeki reform ¢abalar1 daha ¢ok geleneksel
yonetim diisiincesi ¢ercevesinde yonetimiiyilestirme ¢abalari halinde gerceklesirken,
bu donemden itibaren hizmet ve yOnetim anlayisinda radikal doniisiimler

yasanmaya baslamistir.

Yeni Kamu Yonetimi Yaklagimi ve Yerel Yonetimler

20. ylizyihn ikinci yarisina gelinceye dek yonetim anlayisinda bazi degismeler
yasansa da genelde klasik-biirokratik orgiitler etkinligini stirdiirmiisttir.

19607arla birlikte basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere sanayilesmis-

gelismis tilkelerde klasik oOrgiit ve yonetim diisiincesi ciddi tartismalara konu
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olmustur. Bu doénemde Yeni Kamu Yo&netimi ._
anlayis1 6n plana ¢ikmaya baslasa da Yeni Kamu Geleneksel
Yonetimi'nin  kaynagini  olusturan tartismalar dl']§[]nceden
1970’lerdeki ekonomik krizdir. Ekonomik krizle pek on noktada
birlikte devlet ozellikle de sosyal devlet anlayis: ayr||mak|a

yeniden sorgulanmaya baglamis ve sorunlarin birlikte, yeni

devletin piyasada rol almasindan kaynaklandig, kamu yonet|m|

bu nedenle siirekli biiyiime egilimi gosterdigi, yaklasimi ozellikle
biiyliyen orgiitlerin yonetilemez duruma geldigi performansa,

ileri siirtilmiistiir. Bu sorunlar etrafinda tanimlanan son uglara,
devlet hantal, biirokrasi kirtasiyeci, kamu hizmeti hizmetlerde
ise vergi israfina neden olan verimsiz bir hizmettir. nitelige, etkinlige,

Geleneksel diisiinceden pek ¢ok noktada verimlilige,
ayrilmakla birlikte, yeni kamu yonetimi yaklagimi vatandasa,
ozellikle performansa, sonuglara, hizmetlerde sivil topluma ve
nitelige, etkinlige, verimlilige, vatandasa, sivil piyasa sisteminin
topluma ve piyasa sisteminin Onemine vurgu onemine vurgu
yapmaktadir. yapmaktadir.

Yeni Kamu YoOnetimi devletin piyasada

diizenleyici bir roliiniin olmas: gerektigini, 6zel sektorce goriilebilecek hizmetlerin
0zel sektore devredilmesi gerektigi, sosyal hizmetler alaninda ise devletin bizzat
bu hizmetleri yapmak yerine sivil toplum kuruluslarini desteklemesinin daha iyi
sonug verecegi ayrica desteklenen sivil toplum kuruluslarinin yaratacag: bilingli
katiliminin hem politika olusturmada hem de politika uygulamada daha etkin
sonuglar sunacagi ileri siiriilmiistiir.

1980’den sonra kamu yonetimi karsisinda vatandas ve sivil toplum, yeniden
kesfedilmis, yonetimin edilgen bir unsuru degil, karar ve uygulama siireclerinde
kendisinden yararlanilan bir ortagi haline gelmistir. Demokrasi kavram: da bu
noktada yeniden giindeme gelmis, konuyla ilgili siiregelen tartigmalara yenileri
eklenmistir.

Tim yurttaglarin kendilerini yoneten kurallarin ve bunlara iliskin temel
kararlarin kendilerince alinmasinin ve yaptirima baglanmasiin hem haklar1 hem de
gorevleri oldugu bir yonetim tarzi olarak tanimlanan demokrasi yeni kamu yonetimi
anlayisindaki katilim ve etkin yonetim cercevesinde yeniden degerlendirilmistir. Bu

baglamda merkezi ve yerel yonetimlerde hizmet etkinliginin saglanmasi demokrasi
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ve yerel Ozerklik tartigmalar1 da yerel yoOnetim
Bir Ulkedeki yere| reformlari ¢ergevesinde ele alinmistir.

idarelerin gUCU Demokrasi ve yerel yonetimler arasinda
\'(S etklnhgl, sOz yakin bir iliski bulunmaktadir. Demokrasi ile
konusu ulkedeki yerel yoOnetimlerin birlikte anilmasi, komiin
demokrasinin yonetimleriyle baglamis ve komiinler bulunduklar
dUZGYI ile donemde demokrasi hiicreleri olarak kabul
yakindan iligkilidir. edilmiglerdir (Gérmez 1997: 12). Giiniimiizde de

yerel yonetimler demokrasinin temel kurumlar:

olarak goriilmekte, yerel yonetimler halkin yonetime katilmasini saglayan ve halka
kendi kendilerini yonetme erdemi kazandiran, demokrasinin gelismesine katki
saglayan kuruluslar olarak ifade edilmektedir (Keles 1993: 3).

Yerel yoOnetimler insanin ozglirlestirilmesinde, kurumlarin demokratik
yonetime yatkinlasmasinda, insanlarin demokratik egitim almasinda ve davranis
kazanmasinda ve kendini ilgilendiren konularla ilgili daha fazla siirece miidahil
olmasinda onemlidir. Bir iilkedeki yerel idarelerin giicii ve etkinligi, s6z konusu
iilkedeki demokrasinin diizeyi ile yakindan iligkilidir. Yerel idareler, demokrasi
agisindan énemli oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglamada
da vazgegcilmez kurumlardir (Eryilmaz 1994: 122). Bununla birlikte yerel yonetimler
daha kiigiik alanlarda faaliyette bulunmalarindan 6tiirii demokrasiyi dogrudan daha
fazla isletebilecek konumdadirlar. Ancak bunun i¢in katilma ve temsilin saglanmasi

biiyiik 6nem tasimaktadir (Gormez 1997).

Bat1 yerel yonetim olgusunu ulus-devleti par¢alamak icin degil, biitiinlesmeyi
kolaylastirmak igin bir ara¢ olarak gormektedir. Yerel ozgiirliikler Avrupa’da
yurttaglarin hak ve o6zgiirliiklerinin zorunlu bir 6gesini olusturmakta ve 6zerk
yerel yonetim kavrami bu ¢ergevede insan haklarinin ve demokrasinin ayrilamaz
bir pargasi olarak nitelendirilmektedir. Batiy1 yakindan izleyen ve politikalarinin
uygulamaya calisan Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin konumlari: konusunda gesitli
calismalar yapilmakta ve yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin nasil olmasi
gerektigi konusunda tartismalar yapilmaktadir. Tiirkiye'de yerel yonetimlerin
ozerkligi konusuna, merkezi yapinin zedelenecegi kaygisiyla siipheyle yaklagilmakta
ve yerel yonetimler ulus devleti bolme potansiyeline sahip birimler olarak kabul
edilmektedir. Bunun en O6nemli nedeni Tiirkiye'de yerel yonetim geleneginin
Avrupa’dakine benzer bir siiregten gecerek olusmamasindan kaynaklanmaktadir.

Ancak ozellikle 1980'li yillardan itibaren hiz kazanan teknolojideki gelismeler ve kitle
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iletisim araglarinin yayginlasmas1 kiiresellesme ._
surecine hiz kazandirmis, bu siirecte uluslararasi
sermaye, ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi insan Yerel yénetim|ere
kaynag hareketi vb. gelismeler 6n plana ¢ikmuistir. |||§k|n yap” acak
Bu gelismeler iilkelerin yonetim yapilar {izerinde diuzenlemelerde
etkide bulunmustur. Bu donemde kentin konumu yap”acak ilk sey,
degismis, bu konum degisikligi kent hizmetlerini Sag||k|| bir gbrev
sunan yerel yonetimler {izerindeki vurgunun da pay|a§| midir.
artmasina neden olmustur. Once merkezi
Ulkemizde debu gercevedeyerel ydnetimlerin yonetim ile
gliclendirilmesi ve demokratiklestirilmesi amaciyla ye rel ydnetimler
cesitli calismalar yapilmis, uluslararasi antlagsmalar arasinda ve ye rel
imzalanmigtir. Bu antlasmalardan en O&nemlisi yénetimlerin
stiphesiz Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda kendi aralarinda
imzalanan ve Tiirkiye tarafindan 1988'de bazi bir gérev
maddelere ¢ekince konularak imzalanan ve 1991'de taksimatina
kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik gltmek gerekir-

Sartrdir. Bu sart demokrasinin gelismesinde

ve yoOnetimde etkinlik saglanmasinda temel bir
konuma sahip olan yerel yonetimlerin haklarinin korunabilmesi icin bir giivence
olusturmaktadir.

Nasil Bir Yerel Yonetim?

Yeni bir Yerel Yonetim Yasa Tasarisinin tartisildigi bugiinlerde, yapilacak
diizenlemede dikkat edilecek baz1 hususlar1 vurgulamakta yarar bulunmaktadir.

Merkezi idarede bir diizenlemeye gitmeden yerel yonetimlerde yapilacak
diizenlemeler pek anlamli olamaz. Ancak biz burada konumuz acisindan yerel
yonetimleri degerlendirmekle yetinecegiz.

Yerel yonetimlere iliskin yapilacak diizenlemelerde yapilacak ilk sey, saglikl
bir gérev paylagimidir. Once merkezi yonetim ile yerel yénetimler arasinda ve yerel
yonetimlerin kendi aralarinda bir gorev taksimatina gitmek gerekir. Bu cercevede,
yerel mabhiyette olan ve 0Ozel tesebbiis tarafindan goriilmeyen tiim hizmetlerin
yerel yonetimlere devri esas olmalidir. Saglik, sosyal yardim, ¢evre, imar, turizm
gibi merkezi idarenin gorev alaninda sayilan pek ¢ok hizmetin yerel yonetimlerce
gerceklestirilmesi gereklidir. Bu diizenleme yapilirken yerel yonetimlerin yeni

biirokratik ve hantal kuruluslara doniistiiriilmemesine de dikkat edilmelidir.
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Gorev taksimatimin saghkli isleyebilmesi icin yerel yonetimlere gorevleri
ile orantili bir gelir saglamak gerekir. Gelir paylasiminda bagimliligin azaltilmasi,
gelir ve gérev dagiliminin temel yasalarda yapilacak degisikliklerde giivence altina
alinmasi gereklidir.

Yapilmas: gereken diizenlemelerde dikkat edilmesi gereken bir husus da
mabhalli idareler felsefesine uygun sekilde, demokratik yerel yonetimi olugturmaktir.
Organlarin olusumunun ve karar alma siireclerinin demokratiklestirilmesi ve
katilimi tegvik edecek diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.

Bu cercevede 6zellikle belediyelerde bir kademelendirmeye gidilerek, niifus
agisindan kiigiik ve biiyilik kentlerde temel ilkelerde ayni, ancak gorev ve gelir
alaninda farklilagan bir statii olugturulmalidir.

IT 6zel idarelerinin mevcut yapist ile iglevsiz olmalari dolayisiyla, gorev
alanlar1 yeniden belirlenerek belediyelerin gorev alanma girmeyen gorevlerle
donatilmalar1 ya da kaldirilmalar: gerekmektedir.

Biiyiiksehir yonetiminin merkeziyetci 6zelligi ve ilce belediyelerini bogan
yapilari, demokratik degerlere uygun sekilde doniistiiriilmeli ve bu kurumlarm
koordinasyon gorevleri 6ne ¢ikarilmalidir. Bu arada biiyiiksehir ilge belediyelerinin
niifuslari arttikga, cografi, idari bazi kriterler esas alinarak yeni ilge belediyelerinin
kurulmasi saglanmalidar.

Genel hatlari ile 6zetledigimiz bu degisikliklerin yapilmasi, bir taraftan yerel
yonetimleri etkin ve demokratik kurumlar haline getirirken, diger yandan da tilkede

demokrasinin yerlesmesine ve gelismesine katkida bulunacaktir.
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