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vrensel tanimiilemahalliidareler, belirlibir cografialandayasayaninsan
topluluguna, bir arada yasamak nedeniyle onlar1 en ¢ok ilgilendiren
konularda hizmet {iretmek amaciyla kurulan, karar organlar1 yore
halkinca segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere, yetkilere, 6zel
gelirlere, biitceye ve personele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde yonetsel
ozerklikten faydalanan kamu tiizel kisileridir (TODAIE 1992: 177). Bu tanimdan
hareketle mahalli idarelerin rolii birbirini tamamlayan iki farkli kategoride miitalaa
edilmektedir. Birinci kategoriyi mahalli idareler yoluyla kamusal hizmetlerin
sunulmasinda etkinligin ve verimliligin arttirilmasi olustururken, ikinci kategoriyi
demokratik siirecin tabandan tavana dogru yapilandirilmasinda mahalli idarelerin
rolii olusturmaktadir. Mahalli idare yalmizca yore halkinin mahalli-miisterek
ihtiyaglarini gidermeye yonelik idari hizmetlerin yerine getirildigi yonetim birimleri
olmakla kalmay1p, ayn1 zamanda ulusal 6lgekte demokratiklesme siirecine katkida
bulunan (ya da bulunmas! gereken) siyasal birim olma niteligi de tasimaktadir.
Ozellikle karar organlarinin dogrudan y6re/belde halki tarafindan olusturulmasi bu
yonetimlerin demokratik siyasal birim olma niteligini giiclendirmektedir.
Mabhalli idareler ile demokratiklesme siireci arasinda bir iligskinin varlig1 inkar

edilemez. Mahalli idare her seyden once siyasal 6nderlerin yetismesi i¢in hem bir

* Kirikkale Universitesi IIBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii Ogretim Uyesi.
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._ okul islevi goriir hem de bir sigrama tahtas1 ya da

Halk, demokrasi
egitimini bayuk
Olcude mahalli
idareler icinde
kazanir. Bir
baska ifadeyle,
mabhalli idarelere

basamak tegkil eder. Karar organlari segimle olusan
bu kuruluglar halkin kendi kendini yonetmesine
imkan verir. Halk, demokrasi egitimini biiyiik
Olctide mahalli idareler iginde kazanir. Bir bagka
ifadeyle, mahalli idarelere halkin katilimi, ayni
zamanda halkin siyasal egitimini de saglar.
Mabhalli idareler ile demokrasi arasinda var

olan bu iligski “yerel demokrasi” kavramu ile ifade-

halkin katilimi, lendirilmektedir. Yerel demokrasiyi, halkin karar
ayni zamanda siireclerine dogrudan ya da temsilcileri vasitasiyla
halkin Siyasal diizenli ve etkin katilimi olarak tanimlamak miim-
egltlmlnl de kiindiir. Demokrasinin temel niteliklerinden olan
sacjlar. temsil ve katilma olgularinin en iyi mahalli idare-

lerde gerceklestirildigi belirtilmektedir (Gormez
1990: 484-485).

Bir yandan mahalli idarelerde temsilcilerin diizenli araliklarla yapilan
secimler sonucu belirlenmesiyle demokrasinin giivence altina alindigi, 6te yandan
mabhalli idarelerin halkin siirekli denetimi agisindan en elverisli birimler oldugu
varsayilmaktadir.

Mahalli idare baglaminda temsil konusuna iliskin olarak deginilebilecek
erdemlerden birisi, bu diizeyde temsil edilenlerle temsil edenler arasindaki
“toplumsal yakinliktir”. Yerel siyasal secilmigler ile yerel se¢menler arasindaki
cografi ve toplumsal uzakli§in, ulusal diizeye oranla daha az olmasimin, demokrasi
kuraminin 6ngordiigii hem “gercek bir se¢me siireci’nin hem de etkili bir halk
denetiminin gergeklesmesini saglayacagi varsayilmaktadir (Richard 1983: 167).
Mekansal ve toplumsal yakinhk, vatandas - yerel siyasal elit ile segmen-mahalli
idare iliskisini kolaylastirarak demokratik bir katilima ortam hazirlamaktadir.
Bu baglamda demokratik mahalli idare kurumuna duyulan ihtiyag 1980 sonrasi
Tiirkiye’sinde yogun bigimde tartisma glindemine gelmistir. Cilinkii geleneksel
merkeziyet¢i yap1 arz eden Tiirk yonetim gelenegi, 1980 sonrasinda serbest piyasa
ekonomisinin ve demokratiklesme ihtiyacinin zorunlu hale getirdigi katilima
yeterince elverigli bir zemin degildir. Serbest piyasa ekonomisini 1980 sonrasi
donemde bir siyasi tercih olarak kabul eden Tiirkiye’de mahalli idarelerin bu
tercih dogrultusunda gerekli esneklikleri gostermesi konusunda yogun tartismalar
ortaya ¢ikmistir. Bu yondeki tartismalar zaman zaman hiikiimet politikalarina ve
sOylemlerine de yansimaya baglamis ve bu gelismeler sonucunda 1990'h yillarin

sonlarma dogru ilk defa mahalli idareler reformu kapsaminda yasa tasarilar
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hazirlanmig ve TBMM'ye sunulmugtur. Ancak

yasanan ekonomik ve siyasal krizlerden dolay1 bu 1990’] y||| arin
tasarilarin yasalasmas1 miimkiin olmamustir. sonlarina d Ogl’U
Tiirk belediyecilik sisteminin tarihsel geli-

ilk defa mahalli
idareler reformu
kapsaminda
yasa tasarilari
hazirlanmis

ve TBMM’ye

simi incelendiginde 2004 belediye reformu diizenle-
melerine kadarki donemde sekiz temel sorun
alanina rastlanmaktadir. Bu sorunlar: belediyelerin
kaynak sorunu, belediyelerin personel sorunu,
belediyelerin idari vesayet sorunu, belediyelerin
ozerklik sorunu, idareler arasi iligskilerde gorev
boliistimii sorunu, belediye hizmetlerine ve karar sunulmugtu r.
siireclerine katilma sorunu, belediyelerde karar Ancak yasanan
verme sorunu ve 6l¢ek sorunudur. ekonomik

2004 belediye reformuna gidilen yolda, ve siyasal
sistemin isleyisini etkileyen bu sorun basliklarinin krizlerden dO|8Y|
sadece belediye sitemini ilgilendirmedigi agiktir. bu tasarilarin
Bu nedenle yalnizca belediye sisteminde gergekles- yasalagmas|
tirilecek yeniden yapilanma diizenlemelerinin mumkun
sistemin aksayan yonlerini tamamen telafi edici olmami §t|r_

etkiler dogurmasmi beklemek de yanhs olacaktir.
Bu nedenle belediye sisteminin iyilestirilmesi aslinda tiim kamu y6netimi sisteminin
iyilestirilmesi ile yakindan ilgilidir.

Her ne kadar 2004 yilinda baslatilan reform ¢alismalarinin en énemli ayagini
olusturan 5227 sayili “Kamu Y&netiminin Temel flkeleri ve Yeniden Yapilandiriimast
Hakkinda Kanun”, (4, 5,6,7, 8,9, 11, 16, 23, 38, 39, 40, 46, 49, gecici 1, gegici 3, gecici 4,
gegici 5, gecici 6, gecici 7, gecici 8 ve gecici 9. maddelerinin bir kez daha goriisiilmesi
i¢in, Anayasanin 89. ve 104. maddeleri uyarinca Cumhurbagkani tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlhigi'na geri gonderildigi icin) yasalagsamamis olsa da
reform paketinin diger unsurlarini olusturan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel
Idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu yasalagma siirecini tamamlayarak uygulamaya
koyulmustur.

Baslangicta kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmas: amaciyla baglatilan
reform siireci 5227 sayili kanun tasarisinin yasalasamamasi nedeni ile nemli
diizeyde sekteye ugramis goriinse de reform paketinin mahalli idareleri ilgilendiren
unsurlarinin uygulamaya konulmus olmasi, bu siireci mahalli idarelerin yeniden
yapilandirilmasina iliskin bir siirece doniistiirmiistiir. Diger taraftan 5302 sayili
Il Ozel idareleri Kanunu'nun organik olarak iligkili oldugu 5227 sayili kanunun

yasalagmasiirecini tamamlamamisolmasinedeniyle [1Ozelidareleriagisindanreform
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N
2004 yihinda
baslayan ve
zaman icerisinde
5747, 5779

ve 6360 sayili
kanunlarla
devam

eden reform
sureci, kamu
yonetiminde
1990’ yillardan
itibaren etkisini
hissettiren Yeni
Kamu Yonetimi
dusuncesinden
ve Avrupa Parla-
mentosu’nda
1985 yilinda
kabul edilen
Avrupa Yerel
Yonetimler
Ozerklik
Sart’'ndan
onemli dlgude
etkilenmistir.

paketinin biitiinii noktasinda beklenen sonucu
iiretmede yetersiz kaldig1 soylenebilir. Ancak 2004
yilinda yasalagan 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 2005 yilinda yasalasan 5393 sayili
Belediye Kanunu, Tiirk belediyecilik sisteminde
onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.

2004 yilinda baslayan ve zaman igerisinde
5747, 5779 ve 6360 sayili kanunlarla devam eden
reform siireci, kamu yonetiminde 1990’1 yillardan
itibaren etkisini hissettiren Yeni Kamu YOnetimi
diisiincesinden ve Avrupa Parlamentosu’'nda 1985
yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart'ndan 6nemli olciide etkilenmistir.
Ayrica, belediye reformu ge¢mis yillarda yapilan
calismalar ve hazirlanan raporlardan da esinlenerek
hazirlanmastir.

Bu calismada, 2004 yilinda yiiriirliige giren
5216 sayili biiyiiksehir yasasi ile 2005 yilinda
ylrirlige giren 5393 sayili belediye yasalarn ile
yeniden yapilandirilan Tiirk belediye sisteminin
yeniden yapilandirma siirecinde, reform mirasimi-
zin etkisi ortaya konulmaya c¢alisilacaktir. 2011
yilinda ytiriirliige giren ve Tiirk belediye sisteminde
kokli degisiklikler iceren 6360 sayili yasa ayri
bir makalede incelenecek oldugu icin burada

degerlendirmeye dahil edilmemistir.

Belediye Reformunun Tarihi Gelisimi

Tirkiye'de  “modern” anlamda mabhalli

idare olgusunun ortaya c¢ikisi ve gelisimi yaklasik bir buguk asirlik bir donemi

kapsamaktadir. Bu donem, kabaca hem degisimi hem de siirekliligi icinde barindiran

sancili bir evrimi ifade etmektedir.

Batidan biiyiik Olglide farkli bir gelismenin fdriinii olan Osmanh

Imparatorlugunda ki kent yénetimi, 18501i yillara kadar dnemli bir degisime

ugramadan varhigim siirdiirmiistiir. Bu yapinin temel taglarmi 6ncelikle kadi, daha

sonra da vakiflar, loncalar ve mahalle teskilatlar: olusturuyordu.

Osmanli Imparatorlugu'nda yerel islerin ana yetkilisi, ayn1 zamanda yarg:

yetkisine de sahip olan kadi, vakiflarin ve loncalarin denetleyicisi ve yerel kolluk
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hizmetlerinin de amiri idi. Kad1 sadece kentin degil,

civardaki koy ve nahiyelerin de miilki amiri ve Bati ('jrnegi ile ilk
yargicl idi. Merkez biirokrasisinin {iyesi olan kads, bel ediye kurma
belirli bir siire icin tayin edildigi bolgede yarginin, gm §|m| 1855
yilinda istanbul
Sehremanetinin
kurulmasi ile

baslamis, bunu

carsl ve pazarlarin diizen, temizlik ve aydinlatma takiben Istanbul
islerine katiliyor, kent garsisinda olusacak fiyatlar: kenti "belediye
tespit ediyor, ayn1 mahallede oturanlar mahallenin dairelerine”
diizenini, temizligini ve benzeri ortak yerel ayr|Im|§ ve
ihtiyaglarini karsiliyorlardi (Tekeli 1982: 17). Batili anlamda
Klasik donem Osmanl: kent yonetim kurum- ilk beled |ye

kolluk iglerinin mali gérevlerin ve sehir yonetiminin
sorumlusuydu (Ortayli 1977: 95). Vakiflar, kentin
hastane, medrese, han, hamam, ¢esme, koprii gibi
saglik, egitim, kiiltiir ve sosyal yardim tesislerini
yapryorlardi. Meslek kuruluglar1 olan loncalar,

larinin 6zellikle Mahmudiye reformlariile etkisizles- tes kilati “Altinci
tirilmesi, kirdan kente yagsanan goglerle kentlerde Daire-i Be|ediye”
yasanan niifus artisinin  beledi hizmetlerin adi altinda
sunumunda yagsanan sorunlari derinlestirmesi, BeonIu-GaI ata
1838 yilinda yapilan Balta Limami Antlasmasi

bolgesinde, Paris
ornegi izlenerek
olusturulmustur.

ile benimsenen liberal politikalarin kentlerde
beledi hizmetlerin  sunulmasindan  sorumlu

olacak bir aygitin kurulmasina yonelik ihtiyac
belirginlestirmesi, III. Selim doneminde baslatilan
modernlesme calismalarmin bir {iriinti olarak Bati tilkelerinde egitim goren yeni
yOnetici elitin Osmanli kentinde yasanan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: icin
Osmanlr'da da bat1 benzeri beledi kurumlarin olusturulmas: gerektigine yonelik
istekleri ve Kirim Savagi esnasinda, miittefik kuvvetler i¢in merkezi bir iis haline
gelen Istanbul’da belediye hizmetlerinin yok denecek kadar az olusunun, 6zellikle
yabanci subaylarda, dogurdugu rahatsizlik Istanbulda modern bir belediye
teskilatinin kurulmasin gerektiren baslica nedenler olarak ortaya ¢ikmustir.

Bat1 6rnegiile ilk belediye kurma girisimi 1855 yilinda Istanbul Sehremanetinin
kurulmasi ile baslamis, bunu takiben Istanbul kenti "belediye dairelerine” ayrilmis
ve Batili anlamda ilk belediye teskilat1 “Altinci Daire-i Belediye” ad1 altinda Beyoglu-
Galata bolgesinde, Paris 6rnegi izlenerek olusturulmustur. Daha sonra Istanbul'un
diger yorelerinde ve tasrada belediye yonetimleri kurmak i¢in hukuki diizenlemeler
yapilmustir. 1876 Anayasas: ile de belediye tegkilatlarinda segimle goreve gelecek

meclislerin s6z sahibi olmalari ilkesi kabul edilmistir. Ancak, biitiin bu girisimler ve
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1961 Anayasasi-
nin mahalli
idarelere getirdigi
demokratik,
Ozerk ve etkin
mali ve idari
cerceveye rag-
men, gerekli alt
yasal ve kurum-
sal duzenlemeler
yapilamadigi
igin, hizla artan
kentsel sorunlar
karsisinda
mabhalli idareler
gerekli yetki,
kaynak ve
kurumlardan
yoksun bir konu-
ma dusgmuslerdir.

N

diizenleme c¢abalar1 beklenen sonucu getirmemis;
1920'li yillara kadar belediyecilik alaninda etkin
bir yeni yapilanma ortaya konamadigi gibi,
vakif, lonca, mahalle gibi geleneksel kurumlar
bozulmalarinmi siirdiirmiis ve iglerliklerini 6nemli
Olctide kaybetmislerdir.

Cumhuriyete gegisle birlikte, ilk 6rneklerini
Osmanl’'nin son déneminde gordiiglimiiz “Batili-
cagdas” ama demokratik boyutu ¢ok zayif olan
sehircilik ve belediyecilik girisimleri hiz kazan-
mistir. 1930 yilinda ¢ikan ve yiiriirlitkte kaldig:
donemde belediyelerimizin bir anlamda “anaya-
sas1” olan 1580 say1l1 Belediye Kanunu bu gercevede
en Oonemli adimi tegkil etmektedir.

1930-1950 donemi, sinirlt bir sehirlesme ve
toplumsal degismenin gozlendigi, “hiyerarsik-
biirokratik” bir mahalli idare anlayisinin egemen
oldugu bir dénem olarak belirmektedir. Tek partili
donemin dahiliye vekili Siikrii Kaya ‘nin ifadesiyle
“belediye sosyalizmi”nden esinlenerek olusturulan
1580 say1li yasa bu durumun agik gostergesi olarak,
Cumbhuriyet yonetiminin tercihini tartismasiz bir
bicimde merkeziyetcilik dogrultusunda yaptigini

ortaya koymaktadir (Aykag 1994: 46). Bu donemde
¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanununun yar sira 1593 sayili Umumi Hifzisthha
Kanunu, 2290 sayili Yap1 Yollar Kanunu ile 2031 sayili Belediyeler Bankas1 Kanunu,
Cumbhuriyetin kente ve kent yonetimine bakisini ortaya koyan yapi taslaridir.

Tiirkiye, 19507 yillarin ortalarindan itibaren kendini hissettirmeye baglayan
1960’11 yillarda ise daha hizli bir tempoya biiriinen bir sehirlesme siirecine sahne
olmustur. Bu donemde yapilan mevzuata yonelik diizenlemeler ile yapisal ve
kurumsal diizenlemeler hizl sehirlesmenin ortaya ¢ikardig1 sorunlarin ¢éziimiinde
bagarili olamayinca, kentler ve kent yonetimleri 6nemli sorunlarla kars1 karsiya
kalmistir. 1961 Anayasasimnin mabhalli idarelere getirdigi demokratik, 6zerk ve
etkin mali ve idari gerceveye ragmen, gerekli alt yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapilamadigi igin, hizla artan kentsel sorunlar karsisinda mahalli idareler gerekli
yetki, kaynak ve kurumlardan yoksun bir konuma diismiislerdir.

1970’li yillara kadar Tiirkiye mahalli idare anlayisi genel nitelikleriyle,

“merkeziyetci”, “ige-doniik”, “edilgen”, “demokratik degerlerin/endiselerin smnirh

oldugu” bir tablo ¢izmektedir.
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Tiirkiye'de mabhalli idare ve demokrasi

iligkisinin kapsamli ve cagdas anlamda kurulma 12 Elel askeri
girisimi ve yeni arayiglarin yogun bir bigimde rejlml belediye
ortaya konmasi, kendini daha ¢ok 19707li yillarin te§k|| atlarina
kars otoriter
anlayigina
karsilik, idareler
arasi gelir
boligimu
Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda mahalli dlzenlemesi
idare boyutunun getirilmesi, “birliklesme”nin kapsamlnda
desteklenmesi, belirli yerel fonlarin saglanmasi, Qlkal’dlél 2464
kirsal kalkinma i¢in “Merkez Kdyler” yaklasiminin Saylll Belediye
kalkinma planlarina girmesi gibi gelismeler, Gelirleri Yasasi

donemin kayda deger gelismeleridir. ile belediyelere
Secimle gelmis tiim mahalli idare organla- kar§| son

baglangicinda  gostermektedir. 1k kez agirlikli
bir bigimde 1973 yilinda gilindeme gelen Yeni
Belediyecilik Anlayis1’'min mahalli idare literatiiriine
kazandirdigr demokratik diistince, gelenek ve
pratikler, 1970 y1llarin sonlarma dogru kisa bir siire
i¢in de olsa Yerel Yonetim Bakanlig1 olusturulmasi,

rmin gorevden uzaklagtirildigi 12 Eyliil rejimi, derece comert
dayandig1 devlet-merkezli, her tiirlii Ozerklige davranmi §t|r_

karsi, otoriter anlayisini mahalli idareler alanina
da tasimistir. 12 Eylil askeri rejimi belediye teskilatlarina karsi otoriter anlayisina
kargilik, idareler aras1 gelir boliisiimii diizenlemesi kapsaminda gikardig1 2464 sayil
Belediye Gelirleri Yasasi ile belediyelere karsi son derece comert davranmuistir.

“Ara rejimden” demokratik rejime gecilen 1983 sonrasinda her alanda oldugu
gibi mahalli idareler alaninda da 6nemli yasal, yapisal ve kurumsal diizenlemeler
yapilmustir. Ozellikle belediye yetki ve kaynaklarinda artisi ve daha verimli yonetimi
hedefleyen bu diizenlemeler icinde, Biiyiik Sehir Yonetimlerinin kurulmasi, kentsel
gelisme, imar ve planlama yetkilerinin gorece desantralizasyonu, emlak vergisinin
biitiiniiyle yerel bir vergiye doniistiiriilmesi, yerel yatirimlarda énemli bir biiyiime
gozlenmesi, mahalli idarelerin diinyaya agilmasi, 1987 yilinda gikarilan 3360 sayili
yasa ile Il Ozel idarelerinin yeniden diizenlenmesi bu dénemin énemli gelismeleri
olarak sayilabilir.

Gegis doneminin getirdigi belirsizlikler, belde/y6re halkinin yonetime
katilma siiregleri ile sehirlilik bilincinin yeteri bigcimde gelistirilmemesi, yapilan
diizenlemelerde belediyeler arasi farklilasma olgusunun yeterince dikkate
alinmamis olmasi, mahalli idare yaklasim ve uygulamalarinda agirligin, hizmet
tireticiligi, yatirimcilik yoniinde belirmesi ve mahalli idarelerin siyasal boyutunun

ayni oranda hissedilmemesi, kat: merkeziyet¢i ve “vesayetci” anlayisin siirmesi bu
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._ doénemde goriilen belli bash olumsuzluklardir.

Yapllan bu 1990 yillar ise mahalli idareler alaninda,

enilik” anlaminda bir gelismenin olmadig: bir

calismalarin “yenilik” anlaminda bir gelismenin olmadig: bi

. donemdir. Bu donemde 19801 yillarda yapilan
hepsinin ortak Y yap

amac! kamu diizenlemelerin uygulamalar: devam ederken diger

. . taraftan her alanda ve platformda mahalli idareler

yonetiminde P

reformu, mahalli idarelerde yeniden yapilanma gibi

etkin ve verimli
hizmet sunabilen,

isimlerle tartismalar devam etmistir. Bu bitmeyen

senfoniye ilgili kamu kurumlar1 ve sivil toplum

gagdag org ut orgiitleri hazirladiklar1 yasa taslaklar: ve raporlarla
yapl lari katkida bulunmusglardir. Bu tartismalarin ve
uretebilmektir. caligmalarin ortak noktast Tiirkiye'deki mahalli

idareler {izerindeki kat1 merkeziyetci ve “vesayetgi”
anlayisin terk edilerek mahalli idarelerin siyasal boyutunun dikkate alinmasi ve
“demokratik mabhalli idare idealinin” gerceklestirilmesine yo&nelik politikalarin
belirlenerek yasal ve yapisal diizenlemelerin yapilmasidir.

19701 yillardan itibaren baglayan, genelde tiim kamu yonetimi sisteminin
Ozelde de belediye sisteminin yeniden yapilandirilmasma yonelik ¢aligmalar ve
tartismalar, {iretilen resmi ve sivil raporlar yeniden yapilanma konusunda toplumsal
kesimlerde bir fikir birligi olusmasini saglamistir. Artik Tiirk belediyecilik sisteminin
yeniden yapilandirilmasi bir zorunluluktur. Ancak tizerinde mutabik olunamayan
nokta, yapilacak yeniden diizenlemenin igerigi konusundadir. Bu toplumsal ittifak
durumu ile yeniden yapilanma ¢alismalar: ve tartismalarmin {rettigi birikim 2004
belediye reformunun ortaya ¢ikmasinda katalizor gorevi gormiistiir

Gorildiigi tizere, Tiirk kamu yonetiminde yeniden yapilanma calismalarinin
tarihini 18.yy’a kadar gotiirmek miimkiindiir. Cumhuriyet déneminde, idarenin
aksayan yonlerini diizeltmeye yonelik mevzuata iliskin diizenlemelerle baslayan
yeniden yapilanma ¢alismalari, zaman igerisinde 6nce bilimsel platformlarda iiretilen
gesitli raporlar sunulmasi boyutunda ele alinmis, ardindan siyasal sistemin ilgi alaru
haline gelmistir. Yapilan bu ¢alismalarmn hepsinin ortak amaci kamu yonetiminde
etkin ve verimli hizmet sunabilen, ¢agdas orgiit yapilar: iiretebilmektir. Yeniden
yapilanmada temel ilke, diizenlemenin, varolan sorunlar1 giderici ve orgiite yeni
bir canlilik getirici, yeni atilimlara hazirlayici nitelikte olmasidir. Bunu saglamanin
yolu ise, sistemin aksayan yonlerinin dogru tespit edilmesi ve sistemin isleyisinde
etkin olan tiim aktdrlerin katilimi ile bu aksayan yonleri tedavi edecek 6nlemlerin
belirlenmesi yoniinde yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasidar.

Idare aygitinin toplumun ihtiyaclarini karsilamasimin birinci sarti, sistemin

gelisen ve degisen sartlara ayak uydurmasmi saglayici yonde siirekli yenilenmesidir.
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Yonetimde yeniden yapilanma, yeniden diizenleme,
reorganizasyon ve idari reform gibi kavramlarla
ifade edilen yenilenme yaklagimlari, 6z olarak
bu amaca ulasmak yolunda daha hizli, daha
etkili ve verimli bir kamu yOnetimi sisteminin
kurulabilmesini amaglamaktadir.

Nitekim, Cumhuriyetinilk yillarinda idarenin
aksayan yonlerini diizeltmeye yonelik mevzuat
degisiklikleri ile baglayan yeniden yapilanma calis-
malari, 1949 yilinda Neumark Raporu ile bilimsel
boyut kazanmis, Birinci Bes Yillhk Kalkinma
Plani’yla ise devlet politikasi haline gelmistir. 1970'li
yillarda ise 6zellikle belediyecilik sistemi merkezli
tartismalar ve calismalar artarak devam etmistir.
Zira kabul edildigi donem itibari ile fevkalade
acgilimlar tastyan 1580 sayili kanunun olusturdugu
belediyecilik sistemi, ihtiyaci kargilamak noktasinda
tikanikliklar yasamaya baslamistir. Bu tikanikliklara
bir de Tiirk belediyecilik geleneginin dogusunda
yatan paradoks eklenince sitemin rehabilite edilmesi
kagmilmaz hale gelmistir.

Oyle ki belediye sisteminin kurulmasi, mer-
kezi iktidarmn baz1 yetkilerinin yerellestirilmesi
olarak ortaya ciksa da Tiirkiye'de gerek Tanzimat
sonras1 ortaya c¢ikan belediyecilik ve gerekse
1580 sayili kanunda kendisini bulan Cumhuriyet
belediyeciligi merkezi iktidarin giictinii korumak ve
yerel aktorlerin sisteme karst muhalefetini kontrol
altina almak amac ile olusturulmustur. Merkezi

Belediye
sisteminin
kurulmasi,
merkezi iktidarin
bazi yetkilerinin
yerellestiriimesi
olarak ortaya
ciksa da
Turkiye'de gerek
Tanzimat sonrasi
ortaya c¢ikan
belediyecilik ve
gerekse 1580
saylill kanunda
kendisini bulan
Cumbhuriyet
belediyeciligi
merkezi iktidarin
gucunu korumak
ve yerel aktorlerin
sisteme karsgi
muhalefetini
kontrol altina
almak amaci ile
olusturulmustur.

yonetimin disinda yeni bir idare aygiti olusturulurken, yonetimde merkeziyetgilik

ilkesihakim kilinmaya ¢alisilmistir. Bu durum belediyelerin, Tanzimat yoneticilerinin

yerel esrafin giiciinii kirmasinda, Cumhuriyet idarecilerinin de eski Ittihat ve

Terakkicilerin yerel diizeyde giiclenerek rejim muhalifi odaklar olusturabilme

¢abalarini ortadan kaldirmada basarili olmalarini saglamistir. Ancak belediyeler,

merkezi yonetimin giiclinii pekistirmenin bir araci olarak yapilandirilirken kendi

asli fonksiyonunu hayata ge¢irmek konusunda kisir kalmistir. Merkezi yonetimin

agir vesayetinin agik bir sekilde hissedildigi Tiirk belediyeciligi iste bu noktada

demokratiklesmeye katki saglama kabiliyeti kazandirilmasi gereken bir kurum
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olarak kendini gostermektedir. Bu zorunluluk Tiirk belediyecilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasi tartismalarinin temel taleplerinden biri olarak ortaya gikmustir.

Topyekiin kamu yonetimi sisteminin de tartisildig1 bu dénemde tartismalar
daha ¢ok, hukuksal rasyonellikten isletmeci rasyonellie gecis (Tan 1988: 73),
devletin kiigiiltiilmesi ve etkinlestirilmesi (Tutum 1994), kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmas: (KAYA 1991), kamu y6netiminin iyilestirilmesi (DPT 1994), kamu
yonetiminde kamu isletmeciliginin benimsenmesi (Aksoy 1995: 159), kamu yarar1
ve kamu hizmeti anlayisinin degismesi (Tan 1988), kamu y6netiminin temel ugrasi
alani ne olmahdir (Giiler 1994: 3), Tiirk kamu yo6netimi yazininin orgiit-yonetim
baglaminda irdelenmesi (Ozen 1995: 71) gibi kavram, konu ve sorular etrafinda
cereyan etmistir.

Tarihsel bakis bize gosteriyor ki, 1949 yilinda Neumark tarafindan hazirlanan
“Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor”un
Tiirkiye’'de idari reform agisindan milat olarak kabul edilebilecegi ve Tiirk kamu
yonetiminde yeniden yapilanma c¢alismalariin ge¢misinin bu tarihe dayandirildig:
kabul edilmekle birlikte (Leblebici 2005: 7) daha sonralar1 kamu yonetimi sistemine
iliskin daha genis ve derinlemesine yeni calismalar da iiretilmistir. Aradan gecen
zaman igerisinde bir¢ok arastirma ve g¢alismaya konu olan, idarede yeniden
yapilanma calismalar1 konusunda 2004 yilinda baslayan reform siireci 6nemli bir

kirilma noktasi olarak goriilmektedir.

Yeniden Yapilanma Calismalarinin 2004 Reform Girisimine Etkisi

2004 belediye reform girisimi Tiirk idare tarihi icindeki ilk belediye
reform girisimi degildir. Daha o6nceki yillarda da belediye sisteminin yeniden
yapilandirilmasina yonelik girisimler yapilmaistir. Ozellikle planli donem sonrasinda
yapilan fakat cesitli nedenlerle yasal diizenlemelerle yiirtirliige koyulmayan/
koyulamayan bir¢ok calisma da mevcuttur. Bu ¢alismalardan bir kismi dogrudan
resmi kurumlar eliyle hazirlanan raporlardan (1963 Tarihli MEHTAP Raporu, 1991
Tarihli KAYA Raporu, 1965 Tarihli Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi
Raporu, 1972 Tarihli idari Reform Danisma Kurulu Raporu gibi), bir kismi da
sivil toplum orgiitleri tarafindan hazirlanan raporlardan (1989 yilinda TUSES,
1996 yilinda TOBB, 1992, 1995 ve 1997 yillarinda TUSIAD gibi) olusmaktadir.
Bu calismalarin bir kismi da 6zellikle 19901 yilarin sonlarinda ve 20001 yillarin
baslarinda, siyasal iktidarlar tarafindan hazirlanan ancak siyasi ya da ekonomik
krizler nedeni ile yasalasma imkani bulamamis olan yasa taslaklari/tasarilarindan
olugmaktadir.

2004 yilinda baslatilip halen devam etmekte olan belediye reform girisimi

bircok noktada kendisinden once yapilan calismalarin izlerini tasimaktadir.
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Olusturulan yeni sistemin 6ngordiigii  birgcok ._
diizenleme daha oOnceki calismalarda da benzer 2004 y|I|nda
igeriklerle yer almistir. Belediye kurulma olgtileri,

baslatilip halen
devam etmekte
olan belediye
reform girisimi
Ozerk yapilar haline getirilmesi, imkanlar1 kisith blrQO!( _nOktada
belediyelere ek imkanlar saglanmasi, belediyelerin l_(_endlsmden
katilimci, seffaf ve hesap verebilir yapilar olarak once yap”an
tanzim edilmesi, belediye hizmetlerinde piyasa gallgmalarln
mekanizmasinin daha yaygin kullanilmasi gibi yeni izlerini
diizenlemeler daha 6nceki rapor ya da tasarilarda ta§|maktadll",

da dile getirilen diizenleme onerileridir.

idareler arasi gorev iligkisinin diizenlenmesi,
kaldirilan vesayet uygulamalari, devam ettirilen
vesayet uygulamalari, Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sart1 cercevesinde belediye sisteminin daha

Bu boliimde planli dénem sonrasinda yapilan ve dogrudan belediyelerin
yeniden diizenlenmesine yonelik oneriler iceren alt1 adet ¢alismanin 2004 belediye
reform girisimi tizerindeki etkisi karsilastirmali olarak incelenecektir. Bu yapilirken,
raporlarda/tasarilarda yer alan oOneriler yedi bashk altinda sistematik olarak
incelenmistir. Onceki ¢alismalarla yeni diizenlemeler arasinda karsilagtirma yapma
imkani saglamasi icin hazirlanan tablolarin ilk alt1 siitununda eski ¢alismalarda
onerilen ¢oziimler yer almaktadir. Tablolarin son stitununda ise 2004 reform girisimi
cercevesinde olusturulan yeni sistemin diizenlemeleri yer almistir. Eski calismalarda
yer alan Onerilerin yeni sistemde tamamen karsilik bulmus olmas: durumunda ilgili
Oneriler kalin, kismen karsilik bulan oneriler ise italik olarak belirtilmistir.
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Sonucg

Tiirk yonetim tarihinde degisen sartlara uyum saglamak, gelismelere ayak
uydurmak, yonetim sisteminin tikanan ve ihtiyaglara cevap veremeyen noktalarim
yenilemek gibi amaglarla siirekli bir reform ihtiyaci ve zorunlulugu séz konusu
olmustur. 18. yiizyilldan itibaren Tiirk yonetim tarihinde araliksiz var olagelen
reform calismalarinin sonuncusu olarak 2004 yilinda, 59. Cumhuriyet Hiikimeti
“Yonetimde Yeniden Yapilanma” basligiyla, “Kamu Yonetiminin Temel Tlkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” ile “Il Ozel Idaresi
Kanunu”, “Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” olarak bilinen
yasal diizenlemeleri giindeme getirmigtir. Bu cabalar baglangicta tiim Kamu
Yonetimi aygitinin yeniden yapilandirilmasi amac ile baglatilan reform girisimi,
Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisinin Cumhurbagkani tarafindan veto edilmesi sonrasinda kadiik kalmasi ile,
daha ¢ok Tiirk belediye sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik bir ¢calismaya
doniigmiistiir. Her ne kadar 5197 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu Cumhurbagkani
tarafindan veto edildikten sonra TBMM veto gerekgelerini de gozeterek ad1 gegen
kanunu 5302 sayili kanun olarak yeniden kabul etmis olsa da, Kamu Yonetiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi yasalasma
siirecini tamamlamadig icin olusturulmaya calisilan 1 Ozel Idaresi sisteminde
amaglanan durumun ortaya ¢ikmadig: da bir gergek olarak goriilmektedir. Ciinkii
5227 sayili Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun Tasaris1 ile mevcut durumda merkezi yonetimin uhdesinde yer alan; adalet,
savunma, giivenlik, istihbarat, dis iliskiler ve dis politika, maliye, hazine, dis ticaret,
glumriik hizmetleri ile piyasalara iliskin diizenleme gorev ve hizmetleri, milli egitim,
diyanet, tapu ve kadastro, niifus ve vatandaslik islemleri, sosyal giivenlik, acil
durum yo6netimi ve sivil savunma ile ilgili ulusal diizeyde yapilmasi gereken gorev
ve hizmetler ile vakiflarla ilgili gorev ve hizmetlerin mahalli idarelere devredilmesi
benimsenmekteydi. Mahalli idarelere devredilen bu hizmetlerden de 5302 sayili
kanun geregince saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik
ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢gocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar, ilk ve orta
Ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 icinde, imar, yol, su,
kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve
spor, orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye sinirlar1 disinda, il 6zel idareleri yapmakla gorevli ve yetkili
kilinmigtir. Ayrica Saglik Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, Cevre ve Orman
Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miudiirliigii, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
ile Bayindirlik ve iskan Bakanlig: tasra teskilatinin gorev ve yetkileri ile bina, arag,
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._ gereg, tasinir ve tasinmaz mallary, alacak ve borglari,
biitce 6denekleri ve kadrolar: ile birlikte olmak
Reform calisma-

tizere personeli il Ozel idarelerine devredilmesi

larinin gene"ne ongoriilmekte idi. Ancak bir mahalli idare birimi
bakild Ig Inda, olan il Ozel idarelerinin temel hizmet birimi olarak
klreselle sme yapilandirilmasina yonelik diizenlemeler iceren bu

kanun kadiik kaldig i¢in 2004 yilinda baslatilan
Kamu Yo6netimi Reformu girisimi salt bir Belediye

surecinin, yeni

liberal dugunce- Reformu girisimine dontismiistiir.

nin ve yeni kamu Reform c¢aligmalarinin geneline bakildiginda,
yonet|m| an|ay|$| kiiresellesme stirecinin, yeni liberal diisiincenin
ile “Avru pa Yerel ve yeni kamu yOnetimi anlayist ile “Avrupa

Yoénetiml Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin agik ve
_,One Im er ., belirgin etkilerini gormek miimkiindiir. Reform
Ozerklik Sarti’nin calismalarinda kullanilan dilden, éngériilen ilke ve

acik ve belirgin kavramlardan, gerceklestirilen diizenlemelerden
etkilerini gbrmek getirilen yeniliklere kadar bu etkiler kendini
miimkiindiir gostermektedir.

Kiiresellesme siireci ve bilgi teknolojile-
rindeki yeniliklerin hiz kazandirdig1 degisim ve
dontislim siireci ve bu siirecin kaginilmaz etkileri reform ¢alismalarinda énemli
bir rol oynamistir. Benzer sekilde, geleneksel yonetim anlayisinin yapisi ve
felsefesiyle sorunlarin iistesinden gelinemedigi bu donemde, yeni sag diisiince ve
yeni kamu yonetimi anlayis1 geleneksel yonetim yapisinin sorunlarina gare olarak
distuntilmiistiir.

Yonetimin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak 2004 yilinda baslayan
calismalarin ortak vurgusunu ifade eden bu yaklasim belediye sisteminin
yeniden yapilandirilmasina yonelik gergeklestirilen diizenlemelerde de kendisini
gostermektedir. Ayrica Ozellikle planli donem sonrasinda gergeklestirilen ve
yonetimin yeniden yapilandirilmasmna yonelik hazirlanan raporlar ile yapilan
calismalarin da belediye reform girisimi iizerinde son derece genis kapsamli etkileri
vardir. Ozellikle 1990 yillarda gergeklestirilen yeniden yapilandirma onerileri ve
yeniden yapilandirma yasa taslak/tasarilarinda yer alan diizenleme onerilerinin 59.
Cumhuriyet Hiikiimeti doneminde baglatilan belediye reform girisimi {izerindeki
etkisi son derece belirgindir. Bu ¢alismada gegmis donemlerde yapilan ¢alismalarin
2004 diizenlemeleri tizerindeki etkisini 6l¢gmeye yonelik olarak hazirlanan tablolarda
bu etkiler acik bir sekilde ortaya koyulmustur. Bu husus ¢alismanin temel varsayimi
olan 2004 reform girisiminin, idarenin yeniden yapilandirilmasina yonelik gegmiste
gerceklestirilen ¢alismalarla elde edilen birikimin somut tezahiirlerini igerdigine
iliskin diisiincemizi de desteklemis oldugu goriilmektedir.

Bu cercevede degerlendirildigi zaman 2004 belediye reform girisimi, 2000'li
yillarinbasindanitibarenbaslatilan ve 6zellikle AvrupaBirligiileiliskiler cercevesinde
degerlendirilen reform galismalarmin bir asamasi olarak goriilmektedir. Ozellikle
1990'l1 yillarin ikinci yarisinda siyasal iktidarlarin hiikiimet programlarina koydugu
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SIYASET VE KULTUR DERGISI

mahalli idarelerin yeniden yapilandirilmasina
yonelik hiikiimler adi gecen donemde yasa
tasarilar1 olarak da TBMM giindemine kadar . e
tasinmis, ancak yasanan siyasal ve ekonomik krizler siteminin temel
nedeni ile siirekli ertelenmigtir. 2001 ekonomik krizi sorunlarinin bir
sonrasinda hazirlanan mahalli idarelerin yeniden kismi degi§en
yapqandlrllr.r'lafma . Yénelik tasz‘irl/taslaklar ise yonetlm anla-
koalisyon hiik(imetinin erken se¢im karari almasi ist ;
nedeni ile kadiik kalmistir. Tiim bu cabalardaki yisina sis e_mm
ortak amaglardan birisi tikanan mahalli idare enteg re edilme-
sistemini, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti m|§/ed||emem|§
Ze ukﬁ;esel g§1i§me{:rin karlnudyénetli:;lirlled.etki?le}ii olmasindan
t

ogrultusunda yeniden yapilandirara Vc‘ee' iyecili k ayn aklanirken

sisteminin temel sorunlarini ¢6zme istegidir. bir k da k
Ir Kismi da Kamu

Tiirk belediyecilik siteminin temel sorunla- : -
rinm bir kismu degisen yonetim anlayigma siste- hizmetlerinin
min entegre edilmemis/edilememis olmasindan nitelik ve nicelik
kaynaklanirken bir kismi da kamu hizmetlerinin olarak degisme_
nitelik ve nicelik olarak deg1§me§1nqen lfa?l- sinden kayn ak-
naklanmaktadir. Bazisorunlardabelediyesisteminin
tarihsel gelisiminden kaynaklanmaktadir. Gerek lanmaktadr.
Osmanli belediye sistemi ve gerekse Cumhuriyet
doneminde olusturulan belediye sisteminin sahip oldugu ortak karakter,
belediyecilik sistemimizin vesayetci bir sistem olarak ortaya g¢ikmasma neden
olmustur. Bu karakter Tiirk belediyecilik sistemi olugturulurken gerek Osmanh
doneminde ve gerekse Cumhuriyet doneminde merkezi idarenin gii¢lendirilmesi
ve tasrada otoritesini koruyabilmesine yonelik bir amacin gergeklestirilmesinin
bir araci olarak belediye yapilanmasmin olusturulmasidir. Gergekten Osmanl
merkez biirokrasisi tasrada ayanlara karsi Payitahtin egemenligini korumak icin
belediye teskilati olustururken, Cumhuriyet idarecileri de devrimlere kars: ittihat
ve Terakkicilerin belediyeler iizerinden muhalefetlerini 6rgiitlemelerini 6nlemek ve
merkezi yonetimin tagradaki otoritesini saglamlastirmalarina imkan saglayacak bir
belediye yapilanmas: dngormiislerdir. Belediyeler i¢in tanimlanan bu statii merkezi
yonetimin sik1 vesayetini de beraberinde getirirken, Tiirk kamu yonetiminin
geleneksel merkeziyetci yapisi ile de eklemlenince belediye sisteminin temel
sorunlarindan biri, belediyeler {izerindeki kat1 vesayet uygulamalar1 olmustur. Bu
durum Ozerk ve giiclii belediye yapilari olusmasinin oniindeki en 6nemli engel
olarak ortaya ¢ikmustir.

Diger taraftan tarihsel siireg icerisinde Tiirk belediyeciliginin demokrasinin
tabana yayilmasina katki saglayacak bir kurum olarak ongoriilmedigi, salt bir
hizmet birimi olarak yapilandirildig1 gercegi de belediye sisteminin merkezi
idarenin vesayet uygulamalar: altinda kalan bir yap1 olarak ortaya ¢ikmasinin temel
sebeplerinden biri olarak goriilebilir.

Tark belediyecilik
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Ayrica, belediyelerin karar siireclerinde halk katiimina imkan saglayan
kanallarin azligi, belediyelerin nitelikli personel istihdaminda yagadigi sorunlar,
mevzuatin daginik ve karmagik olmasindan kaynaklanan sorunlar, belediye
biiyiikliiklerindeki agir1 daginiklik ve heterojenlikten kaynaklanan 6lgek sorunlari,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklarina sahip olmamasindan kaynaklanan sorunlar
ve karar organlarimin yapisindan kaynaklanan sorunlar da belediyecilik sistemimizin
temel sorunlari olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Bunun yani sira kamu yonetim siteminin biitiinciil bir bakis acis1 ile ele
alinmasi gerekligi, belediye reform girisiminin basarisinin kamu y6netimi reformu
ile bir arada diisiiniilmesini de gerektirmektedir. Asir1 merkeziyetcilik, biirokratik
merkeziyetcilik ve kirtasiyecilik gibi merkezden yonetim ilkesinin olumsuz
tezahiirlerini ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemelerin, idarenin biitiinliigii
ilkesini de gozeterek kamu yonetimi sisteminin tamamini kapsayacak bicimde ele
alinmasi gerekmektedir.
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