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KENTLERI DUNYAYA
BAGLAYAN KOPRULER: KARDES
KENT ANLASMALARI!

YRD. DOC. DR. FERRUH TUZCUOGLU

Giris

Kent yonetimleri, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel aktorlerinden biri
olmanin yani sira, kiiresellesen diinyada yerel demokrasinin gii¢lendirilmesi
gorevini de {istlenirler. Kentler iistlenmis olduklari gorevlerin 6nemine uygun
¢ozlimlerin tiretilmesi konusunda, ¢cogu kez tek baslarina hareket ettikleri halde,
bazen ortak sorunlara ortak ¢ozlimlerin bulunabilmesi i¢in “Kent Ortakliklar1”
olusturulmaktadir. (Pierre 1997: 1-10) Boylelikle kentsel hizmet kalitesinin ve
cesitliliginin arttirilmas: yontindeki taleplerin karsilanabilmesi; ekonomik, sosyal,
kiiltiirel alanlar ile gevrenin korunmasi ve gelistirilmesini de kapsayan bir siireg
olan siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi icin bir sinerjinin olusturulabilmesi,
ortak faaliyet alanlarna katkida bulunmaya yonelik yapisal ¢oziimlerin ortaya

konabilmesi saglanabilmektedir.

* Sakarya Universitesi Kamu Yénetimi Bliimii Ogretim Uyesi.
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Kent ortakliklar1; bazen {iilke icinde bazen de
Kentsel diger iilkelerdeki benzer sorunlar1 paylasan diger
ortakliklarin bir kentlerle olusturulmaktadir. Ortakliklar, mevcut
taru olan karde§ mali ve idari yapinin daha etkin hale gelmesine,
kent an|a§ma|ar|’ bilgi ve deneyimlerin paylagimina, kit kaynaklarin
COQ rafi olarak etkin kullanimina, katki ve katilimlara agik yapisiyla
birbirine uzak olan finansman olusumuna ve insan kaynaklarinin
yer|e§im yer|erinin, gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Ayrica
kUltUrel ve ticari ortakliklar, giiclii idari yapilar olusturulmasi

aligveris amaciyla yoluyla, kent yonetimlerinin yetki ve gorev
O|U§tU rduklar alanlarinin genislemesine ve bu alanlarda uzlasilan

birlikteliklerdir siirdiiriilebilir eylemlerin icraata ge¢mesine imkan

vermektedir.
Diinya kentlerinin birbirleriyle iliskileri incelenecek olursa ii¢ modelin ortaya
ciktig goriilmektedir: Kardes Kent Iligkileri, Belediyeler aras1 Uluslararasi Is birligi

ve Yerinden Is birligi.

1. Kardes Kent iliskileri

Kentsel ortakliklarin bir tiirii olan kardes kent anlasmalari, cografi olarak
birbirine uzak olan yerlesim yerlerinin, kiiltiirel ve ticari aligveris amaciyla
olusturduklar birlikteliklerdir.? Bilinen ilk ¢agdas kardes kent antlasmas1 Birlesik
Krallik'in Keighley kenti ile Fransa'nin Poix-du Nord kentleri arasinda 1920 yilinda
imzalanmistir®.

Kardes Kent kavrami 19507erden itibaren ABD’nin kendi kentleri ile
diinyanun geri kalan iilkelerindeki kentler arasinda baris ve karsilikli anlayisin
gelismesi icin “Sister City” adiyla ortaya ¢ikmistir (Bilder 1989: 821-831) Avrupa’da
da ayni tarihlerde ve benzer sekilde ozellikle Fransiz ve Alman kentleri arasinda
dostluk tesis edilmesi amaciyla “Twinning”, “Twin City” veya “Partner City” adi
verilen eslestirme veya kardeslik iliskileri kurulmaya baslanmistir. Zaman igerisinde
yerel yonetimlerin desentralizasyonla kurumsal gelisimlerini tamamlamasiyla
kardes kent iliskileri daha ¢ok ticari, ekonomik ve kiiltiirel boyutuyla 6ne ¢ikmaya
baglamustir. (Hartshorne 1932: 431-432)

Ozellikle Batili tilkelerdeki kentler, kardes kentlerine, ticaret ve sanayi odalar:
ileSTK’larmi orgiitleyerek ticaret ve kiiltiir heyetleriyleis gezileri diizenlemektedirler.
Buradaki temel mantik, bir yandan kiiltiirel baglar1 gelistirirken diger yandan
kendi kentlerindeki isadamlarinin kardes kentlerde is imkanlarini artirmaktir.

Uluslararast ticarette en dnemli hususlardan biri giivendir. Belediye bagkanlarini da
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icinde bulunduran heyetler, bu baglamda beraberlerindeki is adamlarini daha giiglii
bir bi¢imde temsil etmekte ve giivenilirligi artirmaktadir.

Kent yonetimlerinin yerel toplumlar arasindaki iligkileri ilerletmek amaciyla
kolaylastirictoldugu, sivil toplum, is diinyasi, egitim ve belediyeleriigine alan kiiltiirel
aligverislerden ekonomik kalkinmaya kadar pek ¢ok konuyu iceren anlasmalardir.
AB.D/de yaygmn olarak kullanilan bu yontemde, kentlerin diinya kentleri ile
arasindaki kardes kent iligkilerinin koordinasyonundan Sister Cities International—
SCI (http://www sister-cities.org/) ve International City/County Management
Association-ICMA  (http://icma.org/main/sc.asp?t=0) gibi kuruluslar sorumludur.
Bundan dolay1 Amerikan kentleri ile kardes kent iliskisi kurulmas i¢in Sister Cities
International’e (SCI) {iye olma sart1, 6n kosul olarak ileri stirebilmektedirler. Bunun
yani sira Amerikan ve Alman kentleri, kardes kent iligkilerini saglam temellere
oturtmak icin tamamen goniilliiliik esasma gore isleyen “Houston-Istanbul Sister

City Association”, (http://www.houstonistanbul.org/) “Verein zur Firderung der

Stiidtepartnerschaft Koln-Istanbul” (http://www.staepa-berlin.de/) rneginde oldugu
gibi kardes kent dernekleri kurmaktadirlar.

2. Belediyeler Arasi Uluslararasi Is Birligi

(Municipal International Cooperation): Belediyeler arasi Uluslararasi Is birligi,
belediyelerin uluslararas iligkilerine tekabiil etmekte ve iki veya daha fazla belediye
arasinda bilgi ve deneyim paylasimi yoluyla teknik is birligi kurulmasmi ifade
etmektedir. Belediyeler arasi uluslararas: is birligine Kyoto Belediyesi'nin liderlik
ettigi ve Dogu Asya ve Avustralya’dan kentleri (Bangkok, Bombay, Cakarta, Hong
Kong, Ho Chi Minh, Kuala Lumpur, Manila, Melbourne, Osaka, Seul, Singapur,
Sanghay, Tianjin) iceren “Business Partner Cities” (Sharwood, 2007) Network (BPC)
de Ornek gosterilebilir.* Fransa'da, Fransa Kentler Birligi (Cités Unies France — CUF)
(Bessat ve Trouve, 2010) Hollanda’da, Hollanda Belediyeler Birligi (Vereniging van
Nederlands Gementeen — VNG) bu modeldeki diger ornekler olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

3. Yerinden Is Birligi

Uluslararas: kalkinma ajanslarini da igeren ve resmi kalkinma desteklerinin
saglandigl, cogunlukla yerel yonetimler arasi is birlikleridir. Orneklerine Fransa,
Ispanya, Hollanda, Belgika, Isveg ve Finlandiya gibi iilkelerde sik¢a rastlanmaktadir.

Yerinden is birligi, yerel yonetimlerin yurt disindaki muadillerine kalkinma

ve insani yardim destegi saglama calismalari, oncelikli cografi ve sektorel hedef
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Yerinden is birligi,
yerel yonetimlerin
yurt disindaki
muadillerine
kalkinma ve
insani yardim
destegi saglama
calismalari,
oncelikli cografi
ve sektorel

hedef alanlarinin
belirlenmesini,
bilgi ve tecrube
paylasimini

ve kalkinma
operatorleri
arasinda
koordinasyonu
gerektirmektedir.

N

alanlarinin  belirlenmesini, bilgi ve tecriibe
paylasimin1 ve kalkinma operatdrleri arasinda
koordinasyonu gerektirmektedir. Zamanla bu
ihtiyaci karsilayacak mekanizmalar Avrupa’da
onem kazanmaya bagladi. Ornegin, Fransa'da 1975
yilinda kurulan ve uluslararas: kalkinma is birligi
alaninda faal 500 Fransiz yerel yonetim birimini
temsil eden Fransa Birlegik Kentler C)rgﬁtii (Cités
Unies France), hem {iyeleri arasinda hem de
merkezi yonetim ve uluslararasi operatorler ile
koordinasyonu saglamaktadir.

Bu tiir yerel yonetimler aras1 mekanizmalar
bircok tilkede kurulurken, Ozellikle Fransa 1992
yilinda bir adim ileri giderek yerel diizeyin yurt
disindaki ¢alismalarina dogrudan destek saglayan
“Yerinden Is birligi Ulusal Komisyonu” adiyla
ulusal bir mekanizma kurulmus, buna ilaveten,
Fransiz Disisleri Bakanligi biinyesinde, yerel
yonetimlerin yurt disindaki calismalarina destek
vermek iizere “Yerel Yonetimlerin Dis Faaliyetleri

Delegasyonu” adli 6zel bir birim olusturulmustur.

Burada merkeziyetci ulus-devlet geleneginin simgesi olan Fransa carpici bir 6rnek
olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin yurt disinda yaptiklar: is birligi ¢calismalarimi
o6nemseyen, bunlar1 ulusal dig politikanin 6nemli bir pargasi olarak géren Fransa'da,
yerel yonetimlere yurt disindaki muadillerinin kalkinmasina yardim etme yetkisi
verilmis, tistelik bunun i¢in Disisleri Bakanligi biinyesinde bir diizenleme yapilmuistir.
Boylece hem yerel yonetimlere uluslararas: alanda dogrudan eylem sahibi olma

hakki taninmis hem de bu pratikte desteklenmistir (Unsal 2010: 3).

Tiirkiye’de Kentlerarasi Ortakliklarin Normatif Yapisi

Tiirkiye’de desantralizasyon siireciyle kat etmis oldugu mesafede yerel
yonetimlerin giiclendirilmesine baglh olarak, uluslararas: iliskilere ve igbirliklerine,
giderek daha fazla 6nem verildigi goriilmektedir.

Her ne kadar, T.C. 1982 Anayasas1'nin 90. Maddesi® ile 05.05.1969 tarih ve 1173
sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda

Yasa'nin 1. Maddesi® uluslararas: alanda antlasma yapma yetkisini merkezi hiikiimete
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SIYASET VE KULTUR DERGISI

ait bir yetki olarak tanimlamigsa da, belediyelerin

imzaladig1 Kardes Kent ve Is birligi anlagmalari,

Kardes kent
iligkilerinin ve

is birliklerinin
kurulmasina dair

Ancak ayni Y 76. Maddesi'nd M baglayic yasal
neak ayn Yasanun 76. Maddesinde gegen Kent [N RaQy v

milletleraras1 antlagma hiikmiinde degildir.
Kardes kent iligkilerinin ve is birliklerinin
kurulmasina dair baglayic1 yasal hiikiim, 5393 sayili

Belediye Yasasinin 74. Maddesi'nde” gegmektedir.

Konseyleri'nin ¢alisma usul ve esaslarini anlatan bir

sayili Belediye

Yasasinin 74.
yurt dis1 iligkilerine dair bir yonetmelik veya Maddesi'nde

yonetmeligin mevcudiyetine karsin belediyelerin

stratejik yonlendirmeden sorumlu bir kurumun gegmektedir

veya kuruma bagli bir birimin olmayis1 uygulamada

belirsizliklere yol agmaktadir.

Belediyelerimizin yurt dis iliskilerinin hukuki dayanagim olusturan bes

temel yasal kaynak bulunmaktadir. Bunlar:

05.05.1969 tarih ve 1173 sayil1 Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Ko-

ordinasyonu Hakkinda Yasa,

S6z konusu, Yasanin 1. maddesinin 6. bendinde; “genel ve katma biitceli
bakanhik daire ve kuruluslarin, Yerel Yonetimlerin ..., yabanci Devlet, biiylikelgilik,
el¢ilik, bagkonsolosluk, konsolosluk, ... ve sair mercilerle temaslar: milletleraras: hukuk
kurallarina ve usullerine uygun olarak yapilir. Bu temaslardan Digsisleri Bakanligina bilgi
verilir” demektedir. Buna gore Yerel Yonetimlerin yabanci {ilke mahalli idareleri ile
miinasebetleri ve kardes kent gibi iliskiler kurma islemlerinin Disisleri Bakanlig1
kanali ile yiiriitiilmesi gerekmektedir. (Resmi Gazete Tarihi: 17/05/1969, Resmi
Gazete Sayis1: 13201)

26.03.1987 tarih 3335 sayil1 Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi
Hakkinda Yasa,

S6z konusu Yasanin 1 inci maddesinin birinci fikrasinda; “uluslararas: alanda
beraberlik ve is birligi yapilmasinda fayda goriilen hallerde mahalli idare birimlerinin ka-
zang paylasma amaci disinda ve Yasalarla yasaklanmamus olmak kaydiyla ekonomik ve teknik
alanlarda isbirligini gelistirmek, bu konularda bilgi, gorgii ve karsilikly teknolojilerinden ya-

rarlanmak maksadiyla Tiirkiye'ye veya yurt disinda:




USUNCE DUNYASINDA TURKIiZ

o En az yedisinin uluslararas: nitelikte birlik, fe-

Belediyelerin derasyon veya benzeri tesekkiiller kurmalar1 veya kurul-
gene| karar musg bu gibi tesekkiillerin subelerini agmalari,
(b);?eagllygli?eChSI o Uluslararasi faaliyette bulunmalari,

yurt d|§|ndaki o Mevcut kurulmus ve benzeri derneklere katil-

belediyeler ve
mabhalli idare
birlikleriyle
karsilikli is birligi
yapilmasina;
kardes kent
iligkileri
kurulmasina;
ekonomik ve
sosyal iligkileri
gelistirmek
amaciyla faaliyet
ve projelerin
yurutulmesine

malar1 veya bunlarla is birliginde bulunmalary;

Dugigleri Bakanli§imin goriisii alinmak suretiyle
Icisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunun

iznine tabidir”, hiikmii bulunmaktadar.

Anilan Yasanin birinci fikrasinin (a) bendi-
ne gore “kurulan uluslararasi tesekkiiller, kurulus bil-
dirisini ve eklerini, merkezlerinin bulundugu mahallin
en biiyiik miilki amirliine vermek suretiyle tiizel kisilik

kazanmaktadirlar”.

Yasa, uluslararast tesekkiillerden kurulus,
amacindan gesitli sekillerde sapanlar ile yasal

ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin, kendi-

liginden dagilmis sayilacagini hiikiim altina

karar vermektedir.

almistir. Ayrica belediyelerin uluslararas: nitelikte
birlik, federasyon veya benzeri tesekkiillerin
subelerini agmalari, bunlara katilmalar: veya bunlarla is birliginde bulunmalar1 da
bubaglamda yasal olarak miimkiin goriinmektedir. (Resmi Gazete Tarihi: 07.04.1987,
Resmi Gazete Sayisi: 19424)

03.07.2005 tarih ve 5393 sayil1 Belediye Yasasi,

Belediye Kanununun 74. maddesinde belediye-lerin yurt dis: iligkileri:

o Belediye, belediye meclisinin kararina bagh olarak gorev alaniyla ilgili konularda
faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye
olabilir;

o Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir;

e Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararas:
anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve 6nceden igisleri Bakanliginin izninin

alinmas1 zorunludur; seklinde diizenlenmistir.




Konuya iliskin bir diger diizenleme ise “belediye meclisinin gorev ve
yetkilerini diizenleyen” 18. madde de yer almaktadir. Belediyelerin genel karar
organi olan belediye meclisi; yurt digindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli is birligi yapilmasima; kardes kent iliskileri kurulmasmna; ekonomik ve
sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla faaliyet ve projelerin yiiriitiilmesine karar
vermektedir. Belediyelerin uluslararasi alanda faaliyet ytiriitebilmesi i¢in 6ncelikle
bu kararin alinmasi gerekmektedir. (Resmi Gazete Tarihi: 13.07.2005, Resmi Gazete
Sayisi: 25874).

10.7.2004 tarih ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Yasas1

Biiytiiksehir Belediyesi Kanununda, bu belediyelerin yurt dis1 iliskileri ile ilgi-
li herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, 5216 sayil1 Kanunun diger hiikiimler
baslikli 28. maddesindeki; “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt
olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiylikkent ve ona bagh belediyeler hakkinda da uygula-
mir” hitkmii geregi; 5393 sayili Belediye Yasasinin yurt disi iligkilerle ilgili 74’tincii
maddesi biiyiiksehir ve ona baglh belediyeler hakkinda da uygulanmaktadir. Yayim-
land181 Resmi Gazete Tarihi: 23.07.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25531)

5565 sayil1 2007 Y111 Merkezi Yonetim

Biitce Yasasi

Yasanin 26. maddesinde; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler tarafindan, mevzuat gercevesinde tiye olunan uluslararasi kuruluslar
disindaki uluslararasi kuruluslara, gerekli ddenegin temini hususunda Maliye
Bakanlhiginin uygun goriisii alinmadan iiye olunamayacag1 ve herhangi bir 6deme
yapilamayacagi hitkmiine yer vermektedir.( Resmi Gazete Tarihi: 29.12.2006, Resmi
Gazete Sayis1: 26391)

Belediyelerimizin yurt disi iliskilerinin hukuki dayanagimni olusturan bes te-
mel yasal diizenlemenin disinda yonetmelik statiisiinde birkag diizenleyici islem
daha bulunmaktadir.

Bunlar:

Icisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'niin 07.04.2005 tarih ve
2005/36 say1l1 Genelgesi

Bu genelge ile belediyelerin yurt disi iligskilerinde uymas: gereken esaslar
acgiklanmistir. Buna gore belediyeler, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev

alanuyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara
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iiye olmada veya yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri ger-
ceklestirmede veya kardes kent iligkisi kurmada icisleri Bakanligindan 6nceden izin

almalari ve istenen bilgi ve belgelerle miiracaat etmekleri gerekmektedir.

Icisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin 20.06.2005 tarih-
li ve 2005/62 sayil1 Genelgesi

62 sayili Genelge ile belediyelerin secilmis ve atanmis personelinin yurtdis

gorevlendirmelerinde uyulacak esaslar belirlenmistir.
Maliye Bakanliginin 26.03.2002 tarih ve 390 sayil1 Tebligi;

Yerel Yonetimlerin uluslararasi nitelikteki tesekkiiller kurma ve bu kurulugla-
ra iiye olma taleplerinin bakanlik¢a degerlendirilebilmesi igin gerekli belgeler ve bu

belgelerin ne sekilde hazirlanacagi bu teblig ile duyurulmustur.

Belediyeler i¢in Ortaklik Yontemleri ve Uluslararasi Ortakliklarin Bir Tiirii

Olarak: Kardes Sehir Uygulamasi

5393 sayili Yasa, farkli ortaklik tiirlerinin kurulabilmesi segeneklerini
belediyelerimize tamimaktadir. Belediyelerde bir ortaklik kurma fikri ortaya
giktiginda, hangi ortaklik yonteminin segileceginin temel belirleyicisi, ortaklik
tiirtinlin yasal kisitlar: ile ortakliktan elde edilecek beklentilerin kesistigi optimal
fayda noktas1 olmaktadir. Belediyelerin beklentileri genelde:

o lyi yonetisim,

o Hizmetlerde kalite artist

o Eleman egitimi, tecriibe paylasima,

o Yerel ve bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi,

o Sivil Toplum Kuruluglarimn giiclendirilmesi,

o Global farkindalik diizeyinin artirilmasi ve

e Avrupa Birligi fon kaynaklarina erisim, noktalarinda toplanmaktadir. (Oncii 2010:

1-5)

Yukaridakibeklentilerilehareketedenbelediyeler ortaklik yontemi tercihlerini
belirlerken, hangi ortaklarla ortakligin temel sorunlarinin ¢oziilebilecegini
distinmeli, daha sonra da bu ortaklar1 dahil edebilecekleri, ortaklik tiirtine karar
vermelidirler. Yasalarin 6ngordiigii ortaklik bigimleri: belediye birlikleri, belediye
sirketleri, proje ortakliliklari, hizmet ortakliklari, karar ortakliklar1 ve kardes kent

uygulamalari olarak siralanabilir.
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Belediye Birlikleri ._

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Yasasi Kent kOﬂSGyi,
uyarinca Mahalli idare birlikleri adindan da kentte yasayan
anlagilabilecegi gibi; “belediyeler, il dzel idareleri yurttaglarln
ile koyler arasnda wve bu idarelerce ortaklasa kendilerini temsil
yapumasinda fayda goriilen hizmetler konusunda yetenegini
kurulus amact ve kapsami agikca belirlenmek kaydiyla” gellgtlrmeyl
kurulabilmektedir. (Eryilmaz 1990: 897; Eryilmaz | amaglamaktadir.
1995: 160-161).

Belediye Sirketleri

5393 sayili Belediye Kanununun 71'inci maddesi uyarinca Belediyeler, 6zel
gelir ve gideri bulunan hizmetlerini I¢isleri Bakanliginin izniyle biitge icinde isletme
kurarak yapabilir. Genelde belediyelerimizce tek bir belediyenin kendi biinyesinde
ihtiya¢ duydugu 6zel gelir ve gideri bulunan ekmek fabrikasi, kum ocagi, kent igi
yolcu tasimacilig1 isletmesi vb faaliyetler ile son donemlerde belediye hizmetlerinin

Ozellestirilmesi amaciyla belediye sirketleri kurulmaktadir (Bozlagan 1998: 22).

Proje Ortakliklar:

Gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda projeler {iretmek
belediyelerin yetki ve gorevleri arasindadir. Uretilen projeler, beldenin temel ihtiyac
alanlarma yonelik olarak hazirlanacak teknik altyapr projeleri olabilecegi gibi,
yorede yerel kalkinmanin saglanmasimi amaglayan sosyal, ekonomik ve gevresel
boyutlara sahip projeler de olabilmektedir. Projelerin ortakliklarinda belediyeler,
bir bagska kamu kurumu ya da belediye veya konu ile dogrudan iligkili oldugu
tiiziigiinden anlasilmakta olan sivil toplum Orgiitleri, {iniversiteler veya kar amac
glitmeyen kuruluslarla ortak olarak proje {iretebilir ya da amilan kurumlarca
iiretilmis olan projelere ortak olabilir. Proje ortakliklari; 6zellikle kamu yararim
dogrudan ilgilendiren konularda gelistirilebildigi takdirde, anilan projelerin ulusal
ve uluslararasi kaynaklardan finansman saglanmasinda ¢ok ciddi Onceliklerin
kazamlmasina katkida bulunacak yeni bir orglitlenme tipi olarak AB tarafindan
desteklenmektedir. (Ozcan 2006: 15-18)

Hizmet Ortakliklarn

Hizmet ortakliklar1 5393 sayili Belediye Kanununun 75. maddesinde
“...Belediyelerin belli hizmet konularinda yetersiz kalmasi gercegi iizerine, Ozellikle
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

giiclii  teknik ekipman wve teknik personel yapist
Kent konseyi, bulunmayan belediyelerimizin iizerlerine diisen bazi
kentte yasayan kamu hizmetlerinin ifast swrasinda optimum hizmet
yurtta_gla_rl_n : yonelik” olarak s6z konusu hiikiim diizenlenmistir.
kendilerini temsil Hizmet ortakliklar1 sadece belediyeler arasinda
yetenegini degil, merkezi idareye baglh organlar ve mahalli
gellgtlrmeyl idareler tammmi icinde kalan belediyelerin

amag|amaktad|r_ yami sira Ozel idareler ve koyler arasinda da
kurulabilmektedir. (Demiral ve Evin 2001: 135-136)

maliyetleriyle hizmetin gerceklegtirilmesini saglamaya

Kent Konseyleri

Cagdas belediyecilik uygulamalarinda énemli bir yer tutan Yerel Giindem 21
kurallariile somutlasan katilimecilik anlayisina paralel olarak karar siireclerine halkin
katilimini saglamaya yonelik, temel enstriimanlardan biri olan kent konseyleri karar
ortaklig1 boyutuyla, ortaklik tiirleri arasinda yer almaktadir. Kent konseyi, kentte
yasayan yurttaglarin kendilerini temsil yetenegini gelistirmeyi amaclamaktadir.
Kent konseyi, o kentte faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri ve siyasal partiler
araciligiyla kente iliskin karar alma siireglerine halkin katiiminin yani sira, ayni
kentte hizmet yiikiimliiliiglinde olan diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlariin da katilimi ile olusturulan, halkin belediye ¢alismalarina aktif
katilimini1 amaglayan bir organ olarak onerilmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi,
Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2006, Resmi Gazete Sayis1: 26313).

Tiirk Belediyelerinde Kardes Sehir Uygulamasi

5393 say1l1 Belediye Kanununun 74’iincii maddesi uyarinca; belediye, belediye
meclisinin kararina bagh olarak gorev alaruyla ilgili konularda faaliyet gosteren
uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiiye veya iiye olabilir. Belediye
bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir.

Uluslararas: diizeyde belediyelerimizin yapacaklar1 faaliyetlerin, dis
politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve faaliyetlere
iliskin olarak onceden Icisleri Bakanligimin izninin alinmas: zorunludur. Icigleri
Bakanliginin kardes kent iliskilerinin kolaylastirilmasi amaciyla hazirlamis oldugu
Genelge uyarinca;

o Kardes kent iliskisi kurmak isteyen belediyelerimizin, kardeslik iliskilerini hangi
alanda yiiriitmeyi planladiklari,

o Yapilacak calismanin amact ve beklenen faydalarina iliskin bir agiklama ile birlikte,

o Kardeslik protokoliiniin bir 6rnegi ve bu iliskinin olugmasina olur veren belediye
meclis karart ile birlikte Icisleri Bakanligina basourularinin yapilmast gerekmektedir

(Buldas 2010: 5-6)




Ulkemizde siklikla goriilen kardes kent ._
iligkilerinin ~ tesadiifi =~ gerekcelerle kuruluyor Ulkemizde

son bulmasi ve beklenen verimin alinamamasi siklikla gorulen
sonucunu da beraberinde getirmektedir. Ulkemizde ka rde§ kent
Icisleri Bakanlig1 verilerine gore 2006 yili sonu iligkilerinin
itibariyle 571 adet kardes kent iligkisi kurulmus tesadufi

olup, bunlarin 138’i biiyiik kent belediyelerince, gerekge|er|e

olmas1 gergegi, bu iliskilerin kurulduklari hizla

127’si biiyiik kent simirlar igindeki belediyelerce, ku rquyor
olmasi gergeqi,

Sayisal olarak ¢gokmus gibi goriinen bu iligkilerin % bu Ill§k| lerin

42 sinin Istanbul ve yakin gevresinde gerceklesmis kurulduklar hizla
oldugu disiiniildiigiinde, kardes kent iligkilerinin son bulmasi ve
kurulmasi ve siirdiiriilmesinde gozetilmesi gereken beklenen verimin
tek etmenin sanildiginin aksine sadece kardes alinamamasi

106’s1 il merkezi konumundaki belediyelerce ve
kalan 200’1 ise diger belediyelerce kurulmustur.

olunacak bir kentin bulunmasina dayanmadig: sonucunu da
goriilmektedir. (Ozcan 2006: 21) Kardes kent .
r rn
uygulamalarini belirleyen temel etmenin belediye- be a be de.
getirmektedir.

lerimiz agisindan bu iligkilerin gerektirdigi organi-

zasyon yeteneginin varligini, yabanc dil bilgisine
haiz personel ve bu iligkiler konusunda ciddi bir ugras: gerektirdigini de agik¢a
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, bir kentin diger bir kent ile kardes kent iliskisi
kurarken asagidaki faktorlere dikkat etmesi yerinde olacaktir:

e Kentlerinde o iilkeden ya da kentten gocmen bir toplum olmasina,

o Kardes kent iligkisi kurulmas: diigiiniilen kentle mevcut iligkilere,

o Ortakliga ayirabilecek kaynaklarin niceligine ve siirdiiriilebilirlige,

e Yabanci kentin biiyiikliigiine,

e Yabanci kentin gayri-safi hdsilasina,

e Yabanci kentin diger kardes kentlerine ve belediyenin dig iligkiler kapasitesine,

o Ulkeyle olan karsilikl1 ticaret ve yatirimin diizeyine,
o Digisleri Bakanlhigr ve ilgili belediyenin bagli oldugu belediyeler birliginin
tavsiyesine; dikkat etmektedir. (Unsal, 2010: 2)

Kardes Kent Uygulamalarina Yeni Bir imkan Olarak: Tiirkiye ve AB Ulke
Belediyeleri Arasinda Kardes Kent Isbirliklerinin Gelistirilmesi Pilot Belediye
Uygulamast

Avrupa Birligi'nin mali, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin teknik
destegi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhig1 tarafindan yiiriitiilmekte olan

Tiirkiye'de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi'nin
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(LAR II. Asama) 4. Bileseni ile Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin (ITBB) yurt ici ve yurt
dist belediye is birliklerinin gelistirilmesi konusunda kapasitesinin arttirilmasi
ve bu konularda ulusal bir merkez olarak faaliyette bulunmasinin saglanmasi
amacglanmistir.

Bu amagla segilecek pilot belediyelerde, AB’ye iiye iilke belediyeleri ile kardes
kent igbirliklerinin olusturulmas: icin gesitli faaliyetler gerceklestirilecek ve bu
belediyelerin;

o Uluslararas: diizeyde is birligi kurma kapasitelerinin gelistirilmesi,

o Belediyecilik uygulamalar: konusunda yabanci ortaklarla bilgi ve deneyimlerini

paylagmalari,

o Uluslararasi is birligi aglarina dihil olmalari, i¢in imkan yaratilmis olacaktir.

Pilot olarak secilecek belediyelerin ilk asamada gerceklesecek karsilikl
tanisma ve eslestirme ziyaretleri ile Ankara'da yapilacak atdlye calismalarina
katilimlariyla ilgili masraflar1 projeden karsilanacagi belirtilmis, ancak belediyelerin
calismalar siiresince bir proje ekibi olusturmalari, uygulama siirecinde gerekli ilgiyi
gostermeleri ve ileride siirdiiriilebilirligi saglamak {izere ihtiya¢ duyulan mali
kaynaklara sahip olmalar1 6n kosul olarak gosterilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye
Belediyeler Birligi'nin koordinasyonunda, niifusu 30 bin ile 200 bin arasinda olan 10

adet pilot belediye se¢ilmesi 6ngoriilmiistiir.

Pilotlarin kent belediyelerinin se¢cimde;
e Belediye biinyesinde yabanci dil bilen personel bulunmasi;
e Belediyenin proje uygulama kapasitesine sahip olmasi;
e Belediyenin aktif ¢alisan bir Kent Konseyine sahip olmas;
o Belediyenin se¢ilmis ve atanmig gorevlileri arasinda kadinlarin oran;
kriterlerine sahip belediyelere oncelik taninacagi vurgulanarak, se¢im
siirecinde, basvuru yapan belediyelerin kurumsal kapasitesinin gerektiginde
yerinde incelenecegi ve belediyelerin cografi ve siyasi dagilimin da goz oniinde
bulundurulacag: ifade edilmigtir. (http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/
Home. aspx, Erisim Tarihi: 01.03.2010)
Sonug¢
Tiirkiye’de kardes-kent iliskilerinin kiiltiirel faaliyetler ve protokol ziyaretleri
seklinde agirlikli olarak gelistigi goriilmektedir. Oysa uluslararas: is birlikleri,

bunun 6tesinde her iki taraf icinde bilgi-deneyim alisverisi ve etkilesim saglamalidir.
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Bilindigi tizere, kardes kent iligkileri 6zellikle AB ._
iiyesi iilkelerde ¢ok onemli bir mekanizma olarak Ozellikle
kullanilmaktadr. Balkanlar ile
Yerel yoOnetimlerin artan giiglerini somut tarihi bag|ar| n
dis politikaya cevirerek yerel diizeyde niifuz gug|u old UQU
alanin1 olusturmalar1 igin en uygun bdlgeler, ve Marmara
Giineydogu Avrupa ve Karadeniz Havzasi'dir. Bblgesi’nde
Ozellikle Balkanlar ile tarihi baglarin giiglii oldugu on binlerce
ve Marmara Bolgesinde on binlerce Balkan Balkan kokenli
kokenli vatandasimizin yasadigi g6z Oniinde vatanda§| mizin
bulundurulursa, Tiirk yerel yonetimlerinin ya§ad Igl
oncelikli olarak bu bolgedeki yerel yonetimlerle siki gOZ onunde
bir is birligi gelistirmeleri gerekir. bulundurulursa,
Osmanli medeniyeti sonrast Anadolu insani Turk yerel
tarihi hinterlandina kars1 hep bir 6zlem beslemistir. yonetlm lerinin
Ancak, son yirmi yil i¢indeki gelismeler, baglar oncelikli olarak
yeniden kurma  hayalini  gerceklestirmeye bu b0|gedek|
baslamistir. Zihinsel arka planindatarihihinterlanda ye rel yO netimlerle
siki bir ig birligi
geligtirmeleri
gerekir.

sahiplenme arzusu olan atilimin dnciileri olan sivil

toplum hareketleri, Balkanlarda, Ortadogu’da,

Kafkasya’da bunun ilk adiminmi atmislardir. Diger

yandan 6zel sektor temsilcileri de, yatirimlarryla

kopriiler kurarak o bolgelerde Tiirk halkinin ekonomik etkisini olusturmaya
bagladilar. Yerel yonetimler, bu gelismenin tamamlayia {iclincii dalgas: olabilirler.
Alisilmis belediyeler aras: kardes kent protokollerinin ¢ok Gtesine gitmesi gereken
bu yaklasim, yerelden yerele kurulan iligkiler ile hinterlantta etkinligi artirmay
hedeflemelidir.

Bu baglamda, 6rnegin, Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi'nin, merkezi
Uskiip'te olan Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Ag1 NALAS a iiye olarak
katilmis olmasi, sliphesiz Balkanlar’da etkin rol oynamasma zemin hazirlamasi
bakimindan olduk¢a énemli gériinmektedir.

Tiirkiye yerel dis politikada, yukarda bahsi gegen iilke kentleriyle kardes
kent anlasmalar1 yapmasi tarihi hinterlandin geri kazanilmas: yolunda 6nemli rol
oynayabilir. Hatta Uskiip’te Uskiidar, Tiflis'te Trabzon, Halep’te Antep Ankara’dan
daha etkin olabilir.
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Tiirk yerel yonetimleri, cografi konumun ve uluslararasi konjonktiiriin
sagladig: tarihi firsatlar1 yerinde kullanarak, oniimiizdeki stirecte bir tiir bolgesel
koprii roliinti tistlenebilir. Bu alanda Tiirk yerel yonetimleri, bir yandan ekonomik ve
kiiltiirel cazibesini ve etkisini artirarak; diger yandan yeni yerel karar mekanizmalar1
olusturarak veya mevcut olanlar: etkin kullanarak bolgesel liderligi iistlenebilirler.
Bunun gerceklesmesi i¢in, essiz cografi konumun yaninda ¢ok dnemli ve tarihi firsat
niteliginde olan faktorler mevcuttur. Bugiin Tiirkiye'de yerel yonetimler gelismislik,
idari ve mali 6zerklik, yerel demokrasi ve doniisiim tecriibesi agisindan Pristine’den
Celalabat’a kadar bir¢ok kente 6rnek olabilecek noktada bulunmaktadar.

Bu gelismeler 1s1ginda, yerelin disa doniik bir agilimina ve proaktif dis
politikasina miisait bir ortam s6z konusudur. Ancak bunun yararinin ve éneminin
ulusal diizeyde anlasilmasi gerekmektedir. Merkezi hiiktimet, bir tiir “ulusal dis
politika”ya sadik kalinmak kosuluyla, yerelin disa agilmasini desteklemeli ve tesvik

etmelidir.

1 Bu ¢alisma 2010 yilinda Kosova'da gergeklestirilen “2. Uluslar aras1 Balkanlarda Sosyal Bilimler

Kongresi”’nde bildiri olarak sunulmustur.
2 (http://tr.wikipedia.org/wiki/Karde%C5%9F_%C5%9Fehir, E.T.10.04.2010

3 Anlagma metni i¢cin bakimz: (http://paperspast.natlib.govt.nz/cgi-bin/paperspast?a=d&d=PBH1920112
0.2.112.17&1=mi&e=10-10-all)

4 http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713613585

5 MADDE 90.- Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras: kuruluslarla yapilacak
andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina
baglidir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yil1 asmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi
bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet
haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar,
yayimlarindan baglayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras: bir andlagsmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarmn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin
haklarini ilgilendiren antlasmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hitkmii uygulanir.
Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine
gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin
ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma

hiikiimleri esas alinir.
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6 Madde 1 - Milletleraras1 Hukuk ve Anayasa geregince Cumhurbagskaninin ve Bagbakanin yetkileri sakli
kalmak kaydiyla, Tiirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletlerle, bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri
ile milletleraras: kurullarla, bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ile miiteakip bentler ve maddeler
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, temas ve miizakereleri Disisleri Bakanlig: eliyle, ilgili bakanliklarla
isbirligi yapilmak suretiyle yiiriitiiliir ve yabanci devletler ve milletleraras: kurullarla Anayasa'nin 65
inci maddesi anlamindaki milletlerarasi andlagsmalari da, yine diger bakanliklarla isbirligi dahilinde aym
Bakanlik eliyle yapilir.

Statiilerinde, iiyelerinin ve ortaklarinin belli bir bakanlik veya merci vasitasiyla muamelatta bulunacag:
belirtilen milletleraras: kurullarla, bunlarin temsilcilikleri, temsilcileri ve sair mercileriyle yapilacak
temaslar, miizakereler ve milletlerarasi andlasmalar, Disisleri Bakanlig: ve diger ilgili bakanliklarla
isbirligi dahilinde, sorumlu bakanlik veya merci eliyle yapilir.

7 Yurt digi iligkileri

MADDE 74.- Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alamiyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gergeklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun

olarak yiiriitiilmesi ve 6nceden Igisleri Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur.
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