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YUNANISTAN'IN AZINLIK
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Ozet

Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi'nden bu yana yirmi yildir, Avrupa Birligi,
kurumlariyla birlikte Avrupa'da insan haklarinin en onde gelen savunucularindan
olagelmistir. Bu kurumlar icerisinde azinlik haklar: konusuna en fazla yogunlagan
organ Avrupa Parlamentosu olmustur. Avrupa Parlamentosu’'nda goriisiilen
onergelerde, normlarda ve degerlerde insan haklar ele alinirken bu cercevede azinlik
haklar1 da hak ettigi ilgiyi gormiistiir. Ancak 1993’ kadar AB giindeminde temel
bir politika konusu olarak azinhk haklar: yer almamistir. Ayrica Avrupa Birligi'nin
baglayict hukuku icerisinde azimlik haklariyla ilgili tanimlama heniiz yoktur. Tiim
bunlara ragmen, 1993 yilindaki Kopenhag katilim kriterleri ile birlikte azimlik
haklarima sayg: gosterilmesi olgusu AB adayu iilkelerde demokratiklesme programinin
olmazsa olmazi hiline gelmistir.

1830 yilinda Yunanistan bagimsizligim kazandiinda bu iilkede tam dort
farkly etnik grup vardi: Yunanlar, Arnavutlar, Tiirkler ve Ulahlar. 1981 yilinda AB
iiyesi olan Yunanistan yonetimine gore kendi devletleri sadece tek kokene sahiptir
ve tek ktan olusmustur. Bu etnik saflastirma politikas: Ortodoksluk ve Helenistik
temellere dayanmir. Ortodoks Hristiyanlarin bulundugu her yerin Yunanistan
oldugunu iddia ederler. Bu durum Yunanistan'da Tiirklerin yogunlukta oldugu Bat:
Trakya bolgesindeki yerel yonetimleri de etkilemektedir. Calisma Avrupa Birligi'nin
azinlik tanimlamasi ve azinlik haklar: kavramlar: cercevesinde Yunanistan'in azinlik
politikalarini ve Tiirklerin yogun olarak yasadig1 bolgelerdeki yerel kamu hizmetlerinin

durumunu incelemektedir.

* Celal Bayar Universitesi [IBF Kamu Yénetimi Bolimii Ogretim Uyesi.
** Kocaeli Universitesi SBE Uluslararast Iligkiler Yiiksek Lisans Programi dgrencisi.

107



Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Yunanis-tan, Bati Trakya, yerel

yonetimler
Abstract
Minority Policies In Greece And Local Governments In Western
Thrace

For the last two decades since Copenhagen Summit of European
Council, European Union, along with its institutions, has been one of
the champions of human rights in Europe. European Parliament has is
the institution which has concentrated most on the issue of human rights.
Resolutions, norms and values discussed at and accepted by European
Parliament mentioned human rights; within this framework the issue of
minority rights also received the attention that it deserved. However, until
1993, minority rights were not accepted as a basic policy issue on the agenda
of EU. In addition, there is no definition regarding minority rights within
the bounding laws and regulations of European Union. Despite all these,
with the Copenhagen accession criteria accepted in 1993, the phenomenon
of respecting the minority rights has become an indispensable part of the
democratization program in EU candidate countries.

When Greece gained its independence in 1830, there were four different
ethnic groups in the country: Greeks, Albanians, Turks and Wallachians.
According to the administrators in Greece, which became a member of the
EU in 1981, there is only one ethnical root in the country and it is made of
one single race. This ethnical purification policy is based on Orthodoxy
and Hellenistic foundations. They claim that every place where Orthodox
Christians live is Greek territory. This situation has consequences on the local
governments in Western Thrace region which is mostly populated by Turks.
This study examines the minority policies of Greece within the framework of
minority definitions and minority rights concepts of European Union as well
as the situation of local public services in the regions with Turkish population.

Keywords: European Union, Greece, Western Thrace, local

government

Yunanistan'in Azinlik Politikalar1 ve Bat1 Trakya’'daki Yerel Yonetimler
1 - Avrupa Birligi Hukuku Cergevesinde
Yunanistan'da Azinlik Haklar1

Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi'nden bu yana yirmi yildir, Avrupa Birligi,

kurumlariyla birlikte Avrupa’da insan haklariin en énde gelen savunucularindan
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SIYASET VE KULTUR DERGISI

olagelmistir. Bu kurumlar igerisinde azinlik haklar:

konusuna en fazla yogunlasan organ Avrupa 1980’lerden
Parlamentosu olmustur. Avrupa Parlamentosu’nda sonra,
gorlisiilen Onergelerde, normlarda ve degerlerde Yunanistan’in
insan haklar ele alimirken bu cercevede azinlik oldukca onemli
haklar1 da hak ettigi ilgiyi gormiistiir. Ancak 1993’e boyutlarda
kadar AB giindeminde temel bir politika konusu fayda|and|g|
olarak azinhik haklar1 yer almamugtir. Ayrica yaplsa| fonlara
Avrupa Birligi'nin baglayict hukuku igerisinde giderek daha
azinlik haklariyla ilgili tanimlama heniiz yoktur. bagimli hale
Tim bunlara ragmen, 1993 yilindaki Kopenhag gelinmesi,
katilim kriterleri ile birlikte azinlik haklarma bu yonde bir
saygl gosterilmesi olgusu AB aday: {ilkelerde dizi reformun
demokratiklesme programinin olmazsa olmazi yap”masma
haline gelmistir.! katkida
19807lerden sonra, Yunanistan'in oldukca bulunmugtu r.

onemli boyutlarda faydalandigi yapisal fonlara

giderek daha bagimli hale gelinmesi, bu yonde bir dizi reformun yapilmasina katkida
bulunmustur. Tiirk, Roman ve Pomaklardan olusan Miisliiman niifusun ¢ogunlukta
oldugu Bati1 Trakya bolgesi de bu fonlardan faydalanmak icin ¢aba gostermistir.”
Azmlhk politikasindaki degisiklikler, entegrasyon siireglerinin yogunlastigi ve
Yunanistan'a yapisal fonlardan artan miktarda finansman transferinin yasandigi
zamana rastladi. Yapisal fonlardan gelen kaynaklar, Soguk Savas sonrasi Balkanlarda
artan stratejik oneminden dolay1 Trakya'ya da tahsis edildi ve bolgenin kalkinmasi
ve altyapisinin gelistirilmesine yonelik yogun ¢abalar icin gereken para bu sekilde
biiytik olgilide saglanmis oldu.

Bolgeler Avrupas:t denilen terim son yillarda sikca rastlanan bir terimdir.
Bu terim, ulusalti etnisitelerle bir gesit iliskiye sahip olan tiim faaliyet tiirlerini
tanimlamak i¢in fark gozetmeksizin kullanilagelmistir. Bu terim, glicten daha fazla
pay almay1 amaglayan bolgesel ulusal ve bolgesel hareketler ve partiler tarafindan
kullanilmistir. Ayrica bu gruplar bagimsizlik taleplerine teorik bir temel de
kazandirmislardir. Son olarak, bazi ulusal hiikiimetler tarafindan kendi topraklari
igin daha fazla Avrupa fonu saglama arzusundan dolay: savunulmustur. Tiim
bunlarm sonucunda bugiin bolgeler giderek artan bir sekilde Toplulugun karar-

verme yapisinin kiiciik bir pargasi haline gelmektedir.
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1993 yilinda gergeklesen Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi'nin Sonug
Bildirgesi'nin 13. sayfasinda, “adaylik, aday tilkenin demokrasiyi, hukukun
istiinliigiinii, insan haklarinin korunmasmi ve azmlik haklarina sayg: gosterilip
bu haklarin korunmasini tesis etmesinden geger...”? ifadesiyle Avrupa Birligi aday
ulkelerden bu {ilkeler igerisinde bulunan azinliklarin haklarint korumalarini ve
gozetmelerini istemistir. Bu baglamda, 29 Haziran 2000 tarihli ve 2000/43/EC isimli
Konsey yonergesi kisilere irksal ve etnik kokenine gore ayrimcilik yapilmadan
davranilmas: ilkesini uygulamaya koymustur.! Boylelikle esit muamele amaci
glidiilmiistiir.

Kopenhag Kriterleri ve Antlasmalarda bahsedilen insan haklar1 konusu AB'nin
azimlik haklar1 ¢ercevesindeki yolunu ¢izdi. Temel Haklar Ajansi'nin kurulmas: bu
yolda atilan bir adim oldu. Bu ajans, 1997’de Irkcilik ve Yabanci Diismanligi'na
Kars1 Avrupa Gozlem Merkezi adiyla kuruldu ancak 2007 yilinda bu isim Avrupa
Birligi Temel Haklar Kurumu (FRA) olarak degistirildi. Ancak bu kurumun egitim,
istihdam ve etnik ayrimclik konularindaki adil olmayan gelismelere duyarh
olmasina ragmen kararlarinin baglayici olmadigini soylemekte fayda vardir.

AB sembolleri ve milli marsinin antlasma metninden c¢ikarildigi Lizbon
Antlagmasi’'nin 2009'da yiiriirliige girmesiyle Avrupa Birligi, vatandaslarina yeni
haklar sunarken mevcut haklar1 da muhafaza etmektedir. Bilhassa, Temel Haklar
Bildirgesi'nde diizenlenen ozgiirliikleri ve ilkeleri teminat altina almakta ve
diizenlemelerine hukuken baglayicilik tanimaktadir.® Azinliklar ise AB birincil
hukukunun béylelikle iki 6nemli belgesinde kendine yer bulmustur. Bunlar; Temel
Haklar Bildirgesi ve Avrupa Birligi Anlagsmasi’dir. Lizbon Antlagsmasi’nin ‘Madde
1a’ bendinde su ifadeler yer almaktadir: “Birlik, insan onuru, 6zgiirliik, demokrasi,

esitlik, hukukun wistiinliigii, insan haklarina sayg: ve agzinliklara ait kisilik haklarini

iceren degerlere saygi gosterme temeli jizerine kurulmustur...””

Yunan medeniyetinden pek ¢ok miras almis olan Avrupa, Sokrat'in ve
Aristo’'nun torunlarmin Avrupa Birligi hayallerini kiramazd1 ve bu {ilkede saglam
bir demokrasinin tesis edilmesi gerektiginden yanaydi. Boylelikle 1 Ocak 1981
tarihinden itibaren Yunanistan zenginler kuliibiine giren ilk fakir {ilke olmustur.?®
AyricaNATO’'nun askeri kanadina da geri donmdistiir. Ancak Yunanistan yonetimine
gore kendi devletleri sadece tek kokene sahiptir ve tek irktan olusmustur. Yunan
Vatandaslik Hukuku'nun 19. maddesi, Helen soyundan gelmeyen vatandaslarin
vatandasliktan cikarilabilecegini belirtmektedir. Bu etnik saflastirma politikasi

Ortodoksluk ve Helenistik temellere dayanir. Ortodoks Hristiyanlarin bulundugu
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her yerin Yunanistan oldugunu iddia ederler. ._
Ancak 1830 yilinda Yunanistan bagimsizligin Yunan idari
kazandiginda bu iilkede tam dort farkh etnik yonetlmlnln

grup vardi: Yunanlar, Arnavutlar, Tiirkler ve kurumsall asmasi
Ulahlar.” Yunanistana bir AB {iyesi olarak diisen ve me§ru|ugu
gorev, kendi 6z dil ve dinlerine sahip azinliklarin dusuk

dillerini ve dinlerini gelistirmeleri icin gereken Seviyededir_
sartlar1 saglamak ve onlara saygi gostermektir. Genellikle Yunan
Bugiin Yunanistan’1 ele aldigimizda, bu {ilkenin huklUmetleri

resmi olarak sadece Trakya Miisliimanlarmni ve Yunan

yasal olarak ise sadece Katolikleri ve Yahudileri toplumunun
tanidigim1  gormekteyiz. Ve ayrica, Trakya'daki bquk kisminin
Tirk-Miisliiman azinhgmin egitimi hakkindaki 9 aleyhine

yillik bir proje paketi haricinde Yunan yénetimini politikalar Uretip
dogrudan etkileyen AB politikalarmin varhi§indan UygU|aml$|al‘dlr.

s0z etmek pek miimkiin gibi goziitkmemektedir.

2 - Yunanistan’da Yerel Yonetimler ve Bat1 Trakya Tarihsel Arka plan

Yunanistan'da yerel yonetimler halihazirda ilk seviyedeki belediyeler ve
komiinler ile ikinci seviyedeki il idarelerinden olusmaktadir. Bolge idareleri ise
Yunanistan'daki mevcut yerel yonetim yapisi birinci seviyede belediyelerden
ve mahalli Orgiitlenmelerden olusurken ikinci seviyede valiliklerden meydana
gelmektedir. Bolgesel idare olan iiglincii seviye mevcut degildir ¢linkii bolgeler, bir
devlet organi olan Kamu Yo6netimi ve Adem-i Merkeziyetgilikten Sorumlu Ig isleri
Bakanlig: tarafindan atanan Bolge Genel Sekreterligi ve Bolge Bakanlig1 tarafindan
temsil edilir, dolayisiyla yerel yonetim degil merkezi idarenin tasra teskilati
durumundadirlar. Genel Sekreter hiik{imetin temsilcisidir ve bolgedeki denetleme,
polis, liman veitfaiye teskilatindan sorumludur. Ayrica Bolgesel Konseyin bagkanidir
ve Bolgesel Kalkinma Fonu Heyeti'nin genel baskanidir. Bolgeler kendi biitgelerine
ve kendi personeline sahiptir. Valilik, valilik fonlarinin yénetiminden sorumludur
ve sinirh vergilendirme ehliyetine sahiptir.'

Yunan idari yonetiminin kurumsallasmasi ve mesrulugu diisiik seviyededir.
Genellikle Yunan hiikiimetleri Yunan toplumunun biiyiik kisminin aleyhine
politikalariiretip uygulamislardir. Bu duruma, 1944-47 donemindeki IcSavasve 1967-

73 donemindeki yedi yillik cunta yonetimi 6rnek olarak gosterilebilir.! Giiniimiizde,
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Yunansiyasal siirecinde ve kamu politikasinda genelde yolsuzluk, iltimas ve kayirma-
clik devletin teknik kapasitesine zarar vermekte ve Yunan idari sisteminin
mesrulugunu sarsmaktadir. Iktidarda bulunan partilerin kamuoyu politikala-rinda
kendi ¢ikarlarini gézetmelerine dayanan parti paternalizmi ve siyasette ve kamuoyu
politikalarinda 6zel ¢ikarlarin savunuldugu kayirmacilik Yunan devletinin 6niindeki
genel sorunlardandir.”?

PASOK’'un 1981'de iktidara gelmesinden sonra, bolgesel kalkinma konusu
ilk defa idari yetkilerin yeniden dagitilmasiyla iligkilendirilmistir. Vilayet Meclisini
merkezi idareden ayirmaya doniik bir girisimin bir parcas: olarak, 1982 tarihli
1235 ve 1262 sayili kanunlar Vilayet Meclisini mesleki kuruluslar, yerel yonetim
birlikleri, sendikalar gibi kurumlarin se¢ilmis temsilcilerinin katiliminin saglandig:
bir kurum haline getirmeye c¢alismistir.® Ancak bu reformlarin yerel parti
yapilarinin giiglendirilmesi tizerindeki etkileri ¢ok kisith olmustur ve gosterilen
direncten dolay: tam olarak uygulanmalari miimkiin olmamistir. Bununla beraber
1980’ler boyunca, ¢zellikle 1982'de vilayet konseylerinin olusturulmasmdan sonra,
merkezden yerel yonetimlere yetki devredilmesi konusunda bir biling olusmus ve
adem-i merkezilesme egilimleri gliclenmeye devam etmisgtir.'

1990'1ara gelindiginde ise 6zellikle mevzuat alaninda ciddi adimlar atildig:
goriilmektedir. 1994 tarihli 2218 sayili Kanun vilayetin statiisiinde onemli bir
degisiklik ongormiistiir. Buna gore artik vilayetlerde vali halk tarafindan segilecek,
boylece vilayet merkezi idarenin tasra teskilati olmaktan ¢ikacak ve yerel yonetim
orgaru haline gelecektir. Ayrica birgok yetki merkezi hiiktimetten alinarak segimle
gelen valiye verilecektir. Vilayet konseyi iiyeleri ise dogrudan halk tarafindan
secilecektir. Buna ek olarak 13 idari bolgenin her biri kendi Bolgesel Kalkinma
Fonunu olusturacak, bolgesel politikalarin olusturulmas: siirecine ve ulusal ve
Avrupa diizeyindeki projeler ile fonlarin yonetimine ortak olarak katilmaya
baglayacaktir.

Gelen tepkiler tizerine yine 1994 yilinda kabul edilen 2240 sayili Kanun ile
vilayet yerel yonetimine birakilan yetkiler azaltildi ve merkezden atanan bir Bolge
Sekreteri makami olusturuldu. Ug yillik uygulama sonunda halkin sectigi vali ile
merkezden atanan bolge sekreteri arasinda yetki catismasi ve karmasast ortaya
ciktigr goriildii ve 1997 yilinda gikarilan 2503 sayili kanun bolge sekreterinin yerine
Bolge Direktorii makami olusturuldu. Ayrica bolgeler adem-i merkezi birimler
olarak kabul edildi ve ¢alisanlar1 bakanlik personeli olmaktan ¢ikarildi. Capodistrias

Plan1 ad1 verilen bu uygulama ile yerel yonetimlerin sayisi1 6000'den 900 civarina
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indirilmis ve kiigiik yerel yonetimler konsolide
edilmistir.’

1990lar boyunca adem-i merkezilesme
adina atilan adimlar muhalefet partilerinden ve
milliyetcilerden ciddi tepki gormiigtiir; ozellikle
Bati Trakya ile ilgili olarak bu degisikliklerin devleti
bolecegi ve Tirk milliyetciligini koriikleyecegi
iddia edilmistir; bunun en 6nemli nedeni Iskece’de
ve Rodop’ta Miisliiman valilerin segilebilme
ihtimalinin ortaya ¢ikmis olmasidir. Bunun iizerine
vilayet yerel yonetimi hakkindaki kanun Iskege ve
Rodop i¢in farkli uygulanmis, bunlar “genisletilmis
vilayetler” adinda 6zel bir kategoriye sokulmustur.
Boylece bu iki vilayet 2218 sayili Kanunun 40.
maddesine gore Hristiyanlarin ¢ogunlukta oldugu
Kavala ve Meri¢ vilayetleriyle birlestirilmisler
ve Misliman valilerin secilmesinin  Oniine
gecilmistir.'s

Bununla beraber 1990'larda gergeklesen yerel
yonetim reformunun olumlu taraflar1 da vardir.
Bu donemde yerel yonetimler ilk defa merkezi
hiikiimetin sirtindakibir yiik olarak degil, bir kaynak
olarak goriilmeye baslanmistir. Vilayet Konseyinin
secimle gelen bir organa doniistiiriilmesi, yeniden
secilme kaygisi tasiyan konsey {iyelerinin tizerinde
yerel sorunlara karsi ilgili ve sorumlu davranmalari
yoniinde bir baski olusturmaya baslamistir.
Bati Trakya'daki vilayetlerde Miisliimanlarin da
oylarina ihtiya¢ duyan konsey ve vali adaylari,
kuzeydeki Miisliiman bolgeleri ile giineydeki
Hristiyan  bolgeleri arasindaki — kalkinmislik

SIYASET VE KULTUR DERGISI

Bunun Uzerine
vilayet yerel
yonetimi
hakkindaki
kanun iskece ve
Rodop igin farkh
uygulanmis,
bunlar
“genisletilmis
vilayetler”
adinda ozel

bir kategoriye
sokulmustur.
Boylece bu

iki vilayet

2218 sayil
Kanunun 40.
maddesine gore
Hristiyanlarin
¢ogunlukta
oldugu Kavala
ve Merig
vilayetleriyle
birlestiriimigler
ve Musliman
valilerin
secilmesinin
onune gegilmistir.

farklarini azaltmaya yonelik politikalar gelistirmek zorunda kalmaktadirlar. Bunun

sonucunda vilayet yerel yonetimleri azinliklarin kaynaklarin dagilimi ve bolgesel

kalkinma gibi konularda karar verme siireglerine katilmasi ve temsil edilmesine

Onem vermektedirler.

1994 6ncesinde, Yunanistan oldukca merkezilesmis bir devletti. Dogrusunu

sOylemek gerekirse, yonetimin yerellesmesi konusundaki ilk adim 1986 yilinda
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PASOK tarafindan atilmistir; bu adim valiliklerdeki segilmis konseylerin
olusturulmasi igin ¢ikarilan yasadir (Kanun 1622/1986)."” Ancak bu yasa 1994’te
ylriirliige girmistir (2218/94 ve 2240/94 sayili kanunlar). Bu yasalarin kanunlasmasi
Bolgeler Komitesi'nin kabul edildigi 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi'ndan sadece
iki y1l sonra gerceklesmistir.

Yunanistan yonetimi 2218/1994 sayili Kanun ile azinlik niifusuna sahip segim
bolgelerini cogunluk niifusuna sahip se¢im bolgeleriyle birlestirmis, boylelikle Rodop
vilayeti Evros ile Iskege vilayeti ise Drama ve Kavala vilayetleriyle birlestirilmistir.
Bu ayrimar politikay gizlemek icin ayni uygulama Attika bolgesine de yapilmaistir.
Dahasi, Yunan hiikéimeti, eski Sovyet iilkelerinden belirli bir niifusu iilkeye
getirerek bolgenin niifus yapisini degistirmeyi amagclayan politikalar uygulamistir.
Boylelikle Hristiyan Yunan niifusu Bat1 Trakya'da arttirilarak yerel yonetim igin
daha fazla Hristiyan Yunan'in secilmesi saglanmistir.'® Bu siireci Triandafyllidou ve
Anagnostou soyle aciklamaktadir:"

“1980erin ikinci yarisindan itibaren, yapisal fonlara dayali bolgesel kalkinmanin
daha verimli ve etkili bicimde yiiriitiilmesi icin Yunan hiikiimetleri, belediye, valilik ve
bilge kurumlarinda birtakim reformlar yapmustir. Bu reformlarmn bir parcas: olarak, 13
idari bolge olusturulmus, il yonetimlerine bir dlciide 6zerklik verilmis, valilerin halkin
oylarwyla secilmesine baglanmstir. Fakat Trakya'daki etnik iligkiler iizerindeki etkileri
nedeniyle, bu reformlarin olusturdugu valilik Ozerk yonetimine bu bolgede sertce kars:
ctkilmigtir. Bu itirazlarin bir kismuna yanit olarak, niifusunun énemli bir kismi Miisliiman
olan Ksanthi ili, Hristiyan niifuslu Kavala ve Drama illerine eklemlenerek Kavala-Drama-
Ksanthi ‘genisletilmis vilayet yonetimi’ ya da ‘siiper-valiligi’ (ipernomarhia), niifusunun
cogunlugu Miisliiman olan Rodop ili de ¢cok az bir Miisliiman niifusa sahip Evros (Merig)
iline eklemlenerek Rodopi- Evros ‘siiper valiligi’ olusturulmustur. Boylece Ksanthi ve
Rodopi‘deki Hristiyanlar siyasi agidan giiclendirilmis ve Miisliiman bir valinin secilmesi
zorlagtirilmigtir; reformlarin azinli§in lehine olan boyutu da bu diizenlemeyle kismen etkisiz
hale getirilmistir.”

Yeni kanunlar var olan 13 idari bolgenin kendi Bélgesel Kalkinma Fonu'nu
olusturmasma, AB fonlarindan daha fazla yararlanmasina, Valinin ve vilayet
konseyinin dogrudan segilmesine izin vermistir. Bu ise Trakya’'da valilerin azinlk

oylarina da talip olmalar1 gerektigi anlamina gelmistir.

Azmhign siyasi etkinliginin azaltilmasi amaciyla uygulamaya konulan bir
diger yontem ise il, belediye ve nahiyelerin birlestirilmesi uygulamasidir. Kamu

Yénetimi, Adem-i Merkeziyet ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan Mart 1997'de belediye
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ve nahiyelerin birlestirilmesi (Kapodistrias Plani)
yasa tasarisiyla, kdy ve nahiyeler birlestirilerek yeni
nahiyeler olusturulmus, 6zellikle azinligin yasadig1
baz1 koy ve beldelerin idari agidan, Yunan niifusun
agirhikli oldugu koy ve beldelerle birlestirilmesi
saglanarak, azinhigin secilme sansi bir kez daha

kisitlanmugtir.

Kallikratis Plan1  olarak bilinen yerel

N

Ozellikle azinligin
yasadigl bazi
kOy ve beldelerin
idari acidan,
Yunan nufusun
agirlikh oldugu
kOy ve beldelerle

yonetim reformu da aslinda PASOK'un krizden blr[egtlrllmes|
¢ikma planinin bir pargasiydi, fakat daha onceki Saglatlarak,
yillarda da benzer planlar yapilmis ve yerel aerl]llgln
yonetimlerin daha verimli hale gelmesi igin bazi S_egllme sansl
degisikliklere gidilmesi diisiiniilmiisti; ¢linkii bir kez daha
kKisitlanmistir.

artik mesafeler kisalmist, bir siirii kiigiik belediye

hem ekonomik olarak kostek oluyor, hem de iyi

hizmet veremiyordu. Daha biiyiik belediyeler ve vilayetler hem gideri azaltacak,
daha iyi hizmet verecek, iistelik merkezle baglantiy1 daha iyi saglayacakti. Krizin
patlak vermesi ve hiikiimetin degismesi hizlandiric1 sebepler oldu ve yerel yonetim
reformunun Kasim 2010 se¢imlerinde uygulanmasi karar1 alindi. Bu planla birlikte
biitiin Yunanistan’da 1034 belediyenin sayis1 343’e indirilecek, kaymakamliklar
kaldirilacak ve 13 genel sekreter secilecektir.?’ 10 Ocak 2010 tarihinde Igigleri Bakani
Yannis Ragousis tarafindan aciklanan Kallikratis Plani, Yunanistan’da adem-i merkezi
yapimnn gii¢glendirilmesine yonelik olarak idari yapimnin yeniden diizenlenmesini
Onermistir. Plan, merkezi yetkilerin bolge ve belediye yonetimlerine aktarilmasi
sureti ile daha genis yetki ve finansmana sahip yerel yonetimler yaratilmas: amacin
tasimistir.” Bu plan Yunanistan'da 1 Ocak 2011 tarihinde yasalagsmistir. Buna gore,
belediye baskanlar1 artik 5 yilda bir secilecektir ve daha once belirtilen amaglar

dogrultusunda degisiklikler yapilmistir.?

Bat1 Trakya’daki Durum

Bat1 Trakya, Yunanistan'in 13 idari bolgesinden biri olan Dogu Makedonya
ve Trakya'nin bir boliimiinii olusturmaktadir ve 612 bin kisilik bir niifusa sahiptir.
Bu bolgede, azinliklar tiim niifusun beste birini olusturur. Oysaki Bat1 Trakya'da
azmlik, niifusun % 30"unu meydana getirir. Buna ragmen, yerel yonetimde azinlik

Ozellikle azinliklarin yogunlukta oldugu belediyelerde ve komdiinlerde temsil
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Kallikratis Plani
yasalagsmadan
once Bati Trakya
azinlik Uyeleri
tarafindan

6 bucak ve

5 belediye
yonetilmekteydi.
Bolge boyunca
yerel yonetimdeki
azinlik
temsilcilerinin
neredeyse 200U
Tarktl ve ayrica
Rodop’ta 2 vali
yardimcisi ve
Iskece’de 1

vali yardimcisi
Tarklerden
olusmaktaydi.

edilmektedir. Ornegin, Rodop valiliginin dokuz
belediyesinin d6rdii azinlik {iyeleri tarafindan idare
edilmektedir. Susurkdy, Kozlukepir, Sapgi, Sirkeli
gibi belediyeler ve Hemetli, Mehrikoz, Arabacikdy
gibi komitinlerin bagkanlar1 azmlik {iiyeleridir.
Iskege valiliginde vali yardimcisi ve Mustavoca
belediye baskani, Gokgeler, Ilica, Kozluca, Sinikova
komiinlerinin bagkanlar1 azmlik toplulugundan
kisilerdir. Azinlik {iyeleri Belediye Konseylerinde

ve Valilik Konseylerinde temsil edilirler.”

Kallikratis Plani yasalasmadan once Bati
Trakya azmlk fiyeleri tarafindan 6 bucak ve 5
belediye yonetilmekteydi. Bolge boyunca yerel
yonetimdeki azmlik temsilcilerinin neredeyse 200"
Tiirktii ve ayrica Rodop’ta 2 vali yardimcisi ve
Iskege’de 1 valiyardimaisi Tiirklerden olusmaktaydi.
Burada yerel yonetim reformunun Bati Trakya
Tirk Azinlig iizerine etkisini tartismakta da yarar
vardir. Daha Once yedi belediyede Tiirk belediye
baskani secilirken, yeni diizenlemeyle ii¢ yerde

secilebilecekti. Bu sebepten dolay1 Tiirk azinlik yeni
plana karsi sert elestiriler yoneltmis olsa da, aslinda

bu Tiirk belediyeleri birbirleriyle birlestigi i¢in, ortaya daha giiclii {i¢ belediye
¢ikacak, bu da bolge halkinin daha iyi hizmet almasina ve fazla biirokrasiden
kurtulmasina yarayacakti; yani plan, azinlik i¢in de faydaliydi. Her ne kadar bu yeni
planla azinligin temsil hakki azaltilmamissa da, daha 6nceki diizenlemelerde bunun
o kadar masum olmadigini goriiriiz. Zira azinlik mensuplar1 sadece o {i¢ belediyede
yasamamaktadir ve diger bolgelerde yasayanlar Tiirk belediye baskani se¢mesin
diye Yunanh yetkililer 6zenle Yunanlilari cogunluk yapacak haritalar ¢izmislerdir,
kalan Tiirk belediyelerini de orada Yunanh olmadig1 ya da ¢ok az oldugu igin
mecburen birakmiglardir.

Avrupa entegrasyonu baglaminda boélgesel kalkinma politikalarinm
Bati Trakya Tiirkleri lizerindeki etkisini ortaya ¢ikarmak amaciyla EUROREG
kapsaminda Dr. Anna Triandafyllidou ve Dr. Dia Anagnostou tarafindan 2006
yilinda gergeklestirilen bir ¢calisma su sonuglara ulagsmistir:

¢ “Topluluk Destek Cergeveleri kapsaminda sunulan yapisal fonlar, bolgenin

ekonomik altyapisini gelistiren kamusal ve 6zel yatirimlarda 6nemli bir rol oynamis
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ve bu yolla azmligin sosyo-ekonomik sartlarmi ._

Avrupa

Birligi Gyesi

bilgi eksikligi, azinlik mensuplarinin bu fonlara Yunanistan'da

erigsimini kisitlamigtir. tek bir MUsliman
e U Topluluk Destek Cercevesi'nden (TDQ) Turk asilh

gelen fonlarm en 6nemli kisminin, Ksanthi (Iskege) Yunanistan

ve Rodopi (Rodop) illerinde Miisliimanlarin uyl’uklu yargica,
yasadig1 kuzey bodlgeler yerine, Hristiyanlarin savclya,

ve olanaklarimi dolayl olarak etkilemistir. Ancak
ayni1 zamanda, Ozellikle azinhigin ikamet ettigi
bolgelerde yerel yonetim memurlarmin teknik

ikamet ettigi giiney bolgelere verildigi konusunda, memura. st
bunu belgeleyecek sistematik veri olmamasina diiz ey bir kamu
ragmen, siiphe azdir.”

gorevlisine,
burokrata,

polise rastlamak
mumkan degildir.

AB yapisal fonlar1 baglaminda yerel
yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki iligkiler

doniisiime ugramistir; bu doniisiimiin Bat1 Trakya

tizerinde etkileri olmustur.

“Bircok azinlik iiyesi, etnik Tiirk azinlig olarak
kendini tanimlama hakkini inkdr eden ya da bunu kabul etmekten ¢ekinen Yunan siyasi
partilerine karsi kalict bir giivensizlik hissetmektedir. Buna ragmen, gecmise kiyasla su an
kendilerini Tiirk diye tamimlayan Miisliimanlarim Yunan partilerine katilimi ve onlarla
yaptiklari ig birligi nispeten daha fazladr. Trakya'daki azinlik politikalarinda asil ‘yeni’ olan,
etnik Tiirk karakterinin savunulmasimin Yunan toplumuna entegrasyon arayisiyla beraber
ilerliyor olmasidir. Etnik kimlige baglilik ve topluma entegrasyon artik birbiriyle celigkili iki
kavram olarak goriilmemektedir. Yerel azinlik aktorleri, Avrupa insan haklar: cercevesinin
onemine de§inmektedirler. Azinlik, Tiirkiye'ye duydugu kadar olmasa da AB’ye Yunan
devletinden daha ¢ok giiven duymaktadir.””

Adem-i Merkeziyetcilik reformlar1 yerel yonetimde azmliklarin daha
fazla temsil edilmesini saglamistir. Secilecek olan azinlik oyuna bagh olarak,
cogunluktan gelen yerel valiler azinligin sorunlarina ilgi gosterme ¢abasina girerler.
Her seye ragmen, reformlar ilk basta azinliklarda stiphe uyandirdi ve ¢ogunlugun
hosnutsuzluguna yol agti. Bati Trakya ozelinde cogunluk olan Yunanllar,
algilanan ‘Tiirk tehdidi’ zemininde devletten saglanan ekonomik imtiyazlar: elinde
bulunduruyordu. Anagnostou’ya gore, her iki tarafin milliyetgcileri bu reformlar:
hos karsilamadilar. Bu reformlar daha onceki ayricalikli statiileri yok ediyordu.
Bu baglamda, Valilik Konseyi'nde Miisliimanlarin ve Hristiyanlarin is birligi
yapmalar1 ulusalcilar tarafindan siipheyle karsilands; is birligi yapan Miisliimanlar
“Yunanli Dostlar1” olarak anilmaya baslanmisti, Hristiyanlara ise ‘Tiirk Dostlary’
denilmekteydi. %
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Buna karsin Turgay Cin ise soyle demektedir: “Avrupa Birligi iiyesi
Yunanistanda tek bir Miisliiman Tiirk asilli Yunanistan uyruklu yargica, savciya,
memura, Ust diizey bir kamu gorevlisine, biirokrata, polise rastlamak miimkiin
degildir. Bu durum, Yunanistan'in taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli antlasmalara
hem de AB miiktesebata aykiridir. Glimiilciine niifusunun yaridan fazlas1 % 52’si
Miisliiman Tiirk oldugu halde Giimiilciine Valiliginde ve Belediyede Yunanlilara gore
Tiirklerin daha az sayida istihdam edilmeleri ve 6zellikle s6zlesmeli memur olarak
istihdam edilmeleri ve daimi memur kadrolarinda atanmalarina soguk bakilmasi
dikkat cekicidir. Kisaca, AB {iiyesi Yunanistan'da, Bat1 Trakyali Tiirklerden, tek bir
iist diizey biirokrat bulunmamaktadir. Yine Iskege’deki Valilik ve Belediyede grev
yapan tek bir Miisliiman Tiirk {ist diizey memur veya biirokrat mevcut degildir.”*
Kamu sektoriinde azinlik istihdamu ile ilgili olarak KEP yani Vatandasa Hizmet
Merkezi Programy, I¢isleri Bakanligi ve AB tarafindan mali olarak desteklenmekteydi
ve bu program azinliklar ve go¢cmenler igin bazi firsatlar sagladi. Program, tilke
genelinde 2001 yilinda belediyelerde baslatilan ¢ok dilli program, vergi kayitlari,
ticaret lisanslari, sigorta, dogum belgeleri ve oy kartlar1 gibi hizmetleri saglamak
yoluyla biirokrasi engellerini kaldirmay1 hedeflemistir. Memurlardan farkl olarak,
KEP personeli sozlesmeli olarak calisirlar ve azinlik iiyelerinden, go¢menlerden
ve {ilkesine iade edilmis kisilerden istihdam edilirler. KEP merkezlerinde, Rodop-
Iskece ve Dogu Makedonya ve Trakya Genel Sekreterliginde azinhik mensubu
yaklasik yiiz geng yerel yonetimde ige alinmistir. Buna ragmen, sadece birkag azinlik
tiyesi kamu memurudur ve bakanliklarda, polis kuvvetlerinde ve kamunun diger
sektorlerinde hi¢bir azinlik mensubu bulunmamaktadir.?®

Sonug

Yunanistan'da valilik ve 11 Meclisi'nin (Nomarhiaké Simuviilio) {iyelerinin
halk tarafindan segildigi birer kuruma doniistiiriilmesi yerel siyaseti daha da
demokratiklestirmis, azinligin ise katilimini ve temsilini saglamistir. Miisliiman
se¢menlerin oyunu ve destegini almay1 amaglayan valiler ve il meclisleri, azmnhgin
sorunlarina karsit daha duyarli olmaya ve Miisliiman kuzey ve Hristiyan giiney
bolgeler arasinda goze carpan esitsizlikleri ¢ozmek icin daha ¢ok caba sarf etmeye
baglamiglardir.

1994 yilinda baslayan Ozerk il yoOnetimi uygulamasi, Hristiyanlar ve
Miisliimanlarin yerel siyasette ve parti yapilarinda daha yakin is birligi yapmasma
da zemin hazirlamistir. Yunan siyasi partileri, valilik ve belediye secimlerinde
azinhiktan (niifusuna orantilh sayida olmasa da) adaylar bulup, onlar1 merkezi
olmayan yapilara dahil etmislerdir. Rodopi 11 Meclisi'nin yirmi bes iiyesinin onu,
Ksanthi Il Meclisi’nin de yirmi bes {iyesinin ti¢ii Miisliiman Tiirklerden secilmistir.

Yerel seviyede, Azinlik kendi temsilcilerini, yani belediye meclisi iiyelerini,
belediye ve nahiye (kinétita) bagkanlarim1 se¢mektedir. 1999'dan itibaren kiigiik
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nahiyelerin birlestirilip (Kapodistrias yerel yonetim
reformu) daha biiyiik belediyelerin olusturulmasiyla
yerel temsilcilerin siyasi statiileri gli¢glenmistir.
Ksanthi ilinde bir vali yardimcisi, bir belediye
baskani (Myki/Mustaf¢ova belediye baskani; Myki,
ildeki toplam alt1 belediyeden biridir) ve dort
nahiye bagkami (Thermes/Ilica, Kotyli/Kozluca,
Selero/Gokgeler)
Rodop ilinde bir vali yardimcisi, {i¢ belediye

Satres/Sinikova, azinliktandir.
baskani (Arriana/Kozlubekir, Sostis/Susurkdy, ve
Fillyra/Sirkeli; bu il toplam dokuz belediyeden
olusur) ve {i¢ nahiye bagkani (Kehros/Mehrikoz,
Amaksades/Arabacikdy ve Organi/Hemetli) da
Miisliimanlardandir.
Yunanistanin diger kesimlerinde nadir
goriilen bir yerel yonetim birimi olan nahiyelerin
Trakya'da, ve de sadece Miisliimanlarin yasadigi
yerlerde siiregelen varligi, bu bolgedeki yerel

yonetimin eski sistemden kalan bir zaafinin

SIYASET VE KULTUR DERGISI

Yunanistan’in
diger
kesimlerinde
nadir gorulen bir
yerel yonetim
birimi olan
nahiyelerin
Trakya’'da,

ve de sadece
Muslimanlarin
yasadigi yerlerde
suregelen varhgi,
bu bolgedeki
yerel yonetimin
eski sistemden
kalan bir zaafinin

gostergesidir. Beseri sermaye ya da proje takibi ve g ésterg esidir.

uygulamasinda yasanan teknik bilgi eksikliginden
dolayi, nahiyeler, belediyelerin aksine, AB Destek
Cergeveleri kapsaminda sunulan kalkinma kaynak-larindan yararlanabilecek
durumda degillerdir.

Siiregelen (gercek ya da algilanan) esitsizliklere ragmen, il yonetimindeki
kurumsal reformlar, kendilerine ‘Tiirk’ diyen Miisliimanlarin esit vatandaslar
olarak topluma entegrasyonunu amaglayan politikada ¢ok énemli ve kritik bir rol
oynamistir. Bu reformlarin, azinliga yerel diizeydeki Yunan devlet kurumlarma
kars1 bir giiven duygusu asilamasi bakimindan da énemli bir etkisi olmustur.

Gegen birkag yil iginde valiligin yetkililerinin kisitlanmasi, bu yetkilerin bolge
(periferia) yonetimine devredilmesi ve buna ilaveten yukarida sozii edilen siiper-
valiliklerin varligi, azinhigmn siipheciligini, Yunan devletine ve ¢cogunlugun siyasi
temsilcilerine karsi duyulan giivensizligi canli tutan ‘geriye dogru’ bir adimdir.
Sonug olarak, yerel ve Ozerk il yonetimlerini destekleyen reformlar Trakya'da
azmhgin katilmini arttirmis, yerel siyaseti demokratiklestirmis, iki toplum
arasinda kopriiler kurmustur. Ancak, il ve belediye yonetiminin yetkilerini azaltma

girisimleri, azinligin glivensizligi ve stipheciligini gii¢lendirmistir.
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