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Giris

Ozbekistan Cumhuriyeti Sovyetler Birligi'nin yikilmast sonrasi 1991 yilinda
bagimsiz devlet olarak kurulmustur. Bu bagimsiz devlet; laik, demokratik,
acik pazar, sosyal adalet ve evrensel insan haklarini resmi olarak ilke edinen bir
yapida kurulmustur. Yeni anayasa, demokratik egilimli kamu yOnetim sistemini
benimseyerek onceki komiinist merkezi yonetim sistemini ortadan kaldirmaya
doniik olarak yapilandirilmistir. Yeni kurulan kamu yo6netim sisteminde yasama,
yiliriitme ve yargi giiclerinde ayrilik agikga goriilmektedir (Urinboyev 2011).

Tiirkmenistan’dan sonra, 08 Aralik 1992 tarihinde Ozbekistan bagimsizligin
ardindan anayasasi kabul eden ikinci Tiirkistan iilkesi olmustur. Kabul edilen
anayasa bagkanin yetkilerini arttirdigi ve kendisine dogrudan bagl olan bolge
valilerini atama hakkin1 bagkana verdigi icin, muhalefet tarafindan siirekli
elestirilmistir. Istikrar ve ekonomik kalkinmanin demokratiklesmeden 6nce geldigi

Ozbekistan’da otoriter bir rejimin varlig1 nedeniyle gercek muhalefet hareketlerine

* Celal Bayar U_piversitesi H_(tisadi iglari Bilimler Fakiiltesi Dekan1 Kamu Y6netimi Boliim Bagkan
** Celal Bayar Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y&netimi Boliimii Ogretim Uyesi.
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izin verilmemekte ve yogun baski hissedilmektedir (Kodaman & Birsel 2006:417)

Ozbekistan Cumbhuriyeti anayasasi, iktidarin hukuki calisma alam
olusturulabilmesi igin yaynlanmistir. Anayasanin 4. maddesi ile Ozbekistan'in
devlet ve idari yapisi ortaya konulmus, 11. madde ile de kuvvetler ayrimi,
-yasama, yliriitme, yargi- devletin temel unsuru olarak ifade edilmistir. Anayasa;
Parlamentoya, Bagkana, Bakanlar Kuruluna, Anayasa Mahkemesi ve Cumhuriyetin
diger mahkemelerine &zel yetkiler ve giigler tanimlamistir. Bu gligler ayriminda
ilkeler sonradan ayrintili olarak ileri yasal diizenlemelerde aciklanmis; Ulu Meclis
Kanunu, Bakanlar Kurulu Kanunu ve Mahkemeler Kanunu ile ortaya konulmustur.
Bu giiclerin her birinin, birbirleri ile dayamisma i¢inde olmas: 6nemli bir amag
olarak bulunmaktadir. Biitiin devlet yapilarinda yerine getirilen faaliyetlerin
koordinasyonu kurumlarin giiglendirilmesi icin gereklidir. Bu nedenle sistem bu
durumu tekil bir bakis acisi ile zorlamamakta; parti yolu ile koordinasyon iginde
yerine getirilmesini istemektedir (Bektemirov & Rahimov 2002).

Sovyet Rusya doneminde sosyal refahin ve saglik yardimlarmin {ist seviyede
olmast sebebiyle, yeni Ozbekistan Devleti de sosyal refah ve saglik yardimlarinda
ayn1 seviyeyi yakalamak zorunda kalmistir. Genis pamuk ihraci, altin, petrol ve
gaz rezervlerinin olmasi Ozbek otoritelerinin Sovyet dénemi refah politikalarim
devam ettirmistir. Sovyet tipi merkezi ekonomik yonetim ve giiclii sosyal koruma
sistemi, gegis siirecinde basarili olmus ve gerileme olmadan hizmetlerin devamlilig:
icinde kabul edilebilecek hayat standartlarini saglamistir. Tarim sektorii alaninda
da oOzellikle kirsal alanlarda is firsatlar1 oldugundan giivenlik ve duragan ulus
olusturma siireci ge¢is doneminde miimkiin olabilmistir (Urinboyev 2010).

Ozbekistan'in toplam niifusu, 2004 yili verilerine gore, 26,410,416'dir.
Ulkenin niifus yogunlugu km? basina 50.4 kisidir. Eski SSCB igerisinde, Rus ve
Ukraynalilardan sonra en biiyiik iigiincii ulus, Ozbeklerdir. Ulkenin baskenti
olan Tagkent, 2.5 milyon niifusu ile Tiirkistan’m da en biiyiik metropoliidiir. Ulke
niifusunun % 40’1 kentlerde, % 60’1, kirsal kesimde yerlesiktir (Kodaman & Birsel
2006: 415).

Ozbekistan Devleti, 2003 yilindan itibaren bir dizi idari reformu hayata
gecirmistir. Bu reformlar;

—Idari sistemden yénetimin etkilerini uzaklagtirarak; devletin ekonomi
tizerindeki etkilerini azaltarak, devlet yap1 ve sistemlerinin radikal sekilde
degistirilmesini,

—Uretimde; merkezi sistem dagitimindan, pazar ekonomisine gecilmesini,
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—Devlet ve toplum arasinda karsilikln iligki

olusturarak; devlet faaliyetlerinde daha B ag imsizhik
fazla seffaflik saglanarak toplumla devlet sonrasi
arasinda yeni baglantilar olusturmay1 amag Ozbekistan’'da
edinmistir (Bektemirov & Rahimov 2002). onceki kamu
Bu anlayslar ile Ozbek kamu yonetimi yonet|m sistemi
siire¢ icinde kendini ortaya koymustur. kaldirilarak
milli devletin
2. Ozbekistan Kamu Yonetimi Sistemi yeni kurumlari
Bagimsizlik sonrasi Ozbekistan'da onceki ku rulmugtu r.
kamu yonetim sistemi kaldirilarak milli devletin Daha onceki
yeni kurumlar1 kurulmustur. Daha 6nceki siyasi ve siyasi ve
ekonomik devlet yapilarinin siire¢ icinde ortadan ekonomik devlet
kalkmas1 demokratik ilkeler ile yonetilecek Ozbek yapllarmm
devletine ortam hazirlamistir (Bektemirov & SUI’GQ |g|nde

Rahimov 2002). Ozbekistan Devleti Anayasasi, ortadan k_alkmaSI
demokratik ilkeler

ile yonetilecek
Ozbek
devletine ortam
hazirlamistir

demokratik devletin kuvvetler ayrilig1 ilkesine
gore devlet giicliniin ayrilmasi (yasama, yliriitme,
yargt giicil), yerel yonetim sisteminin olusturulmasi

gibi ¢ok bilinen ozelliklerine sahiptir. Demokrasi

modeli Batili anayasal diizenlemelere benzese de;
devlet ve kamu yonetimi sistemi 6nceki Komdiinist
(Sovyet) rejimine benzemektedir. Sonug olarak Ozbekistan kamu yonetimi yapisi
halen merkezi ve oldukga siyasidir (Pashkun 2003).

Bagkanlik sisteminin kabul edildigi Ozbekistan’da devletin basinda Baskan
bulunmaktadir. Devlet Kontrol Komitesi, Milll Savunma Bakanligi, Disisleri
Bakanligy, Igisleri Bakanligi, Adalet Bakanlhigi ve Milli Emniyet Tegkilati Bagkan’a
baghdir. Bagkan'in altinda bagbakanlik ve yedi bagbakan yardimcisi (her biri ayr1
alanlarda sorumlu) bulunmaktadir. Basbakan yardimcilarina ise bakanliklar, devlet
komitesi, merkezi ve yan birimler bagli bulunmaktadir. Bu hiyerarsik diizenin
yaninda, Yiiksek Konsey; bassavci, Devlet Kontrol Komitesi, Merkez Bankasi, sektor
bankalari, Yiiksek Konsey’in 16 komitesi, Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Ekonomik
Kurul yer almaktadir (Kayike¢1 1997: 25).

Ozbekistan Cumhuriyeti Bagkanligi, 1990 yilinda olusturulmus, kamu

yonetiminde merkezi konumda milli politika sisteminde anahtar kurum olarak
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yerini almaktadir. Anayasanin 89. maddesine gore bagkan hem yiiriitmenin hem
de devletin basi olarak giicii elinde bulundurmaktadir. Bu nedenle devlet baskar
ayni zamanda bakanlar kurulu basi olarak da en yiiksek yiiriitme yapisinin baginda
da bulunmaktadir (Bektemirov ve Rahimov 2002). Ozbekistan Bagkani'nin gorev
ve yetkileri arasinda; vilayet hakimlerini (vali) tayin etmek ve gorevinden uzaklas-
tirmak gibi idari islemleri Milletvekilleri Vilayet Meclisi'nin onayma sunmak
bulunmaktadir (Karaman & Atak 1997).

Ozbekistan Cumhuriyeti Bagkani devlet ve hiikiimet (icraat hakimiyeti)
bagkanidir. Bagkan, ayn1 zamanda Bakanlar Kurulu Bagkani (Vezirler Mahkemesi
Reisi) sayilir (Anayasa Md. 89). Ozbekistan Bagkanlik gorevine 35 yasindan kiigiik
olmayan, devlet dilini iyi bilen, se¢imlere kadar en az on yil Ozbekistan smurlar
icerisinde devamli yasayan her Ozbekistan Cumhuriyeti vatandasi segilebilir.
Bir sahis iki defadan fazla baskan secilemez; baskan, Ozbekistan vatandaslari
tarafindan genel, esit ve dogrudan sec¢im sistemiyle, gizli oy verme ile bes yil icin
secilir. Bagkan’in® secilme sistemi yasa ile belirlenir (Anayasa Md. 90).

Bagkan, gorevi siiresince kendi gorevi disinda ticretli gorev alamaz, is faaliyeti
ile mesgul olamaz. Baskan'in sahsi dokunulmazdir ve yasa ile korunur (Anayasa
Md.91).

Bagkan, Ulu Meclis toplantisinda and ictiginden (kasamyat)® itibaren gorevine
baslamis sayilir (Anayasa Md. 92).

Baskanin gorev ve yetkileri, Anayasa’nin 93. maddesinde sayilmistir:

1. Bagkan, vatandaslarin hak ve oOzgiirliiklerinin, Anayasa ve yasalara
uyulmasiin garantisidir.

2. Ozbekistan’in egemenligini, savunmasimi ve hududun bé&liinmezligini
korur, milli devlet yapisi problemleriyle ilgili kararlar1 gerceklestirmek icin gereken
tedbirleri alir.

3. Ulke igerisinde ve uluslararas iligkilerde Ozbekistan adina gérev yapar.

4. Goriismeler yapar ve Ozbekistan’m sartname ve anlagmalarini imzalar,
Ozbekistan tarafindan yapilan sartname ve anlagmalari ve bunun sorumluluklarimi
yerine getirmeyi saglar.

5. Kendi huzurunda, “akkreditasidan” gecen diplomat ve baska vekillerin
gliven ve davet mektuplarini kabul eder.

6. Ozbekistan’in yabanci devletlerdeki diplomat ve diger vekillerini tayin
eder ve gorevinden alir.

7. Ozbekistan Ulu Meclisi’'nde her yil i¢ ve uluslararast durum hakkinda bilgi

sunar.

8. Icraat yapacak hiikiimeti (hakimiyet devanim) olusturur ve ona y&neticilik
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yapar Cumhuriyet Ulu Hiik(imeti ve diger organlarin uyumlu ¢alismalarini temin
eder; Bakanliklar: (vezirlikler), devlet komitelerini ve devlet yonetiminin diger
organlarini olusturur veya bitirir, bunlara ait kararlar1 (ferman) Ulu Meclis onayina
sunar.

9. Basgbakan, birinci yardimcisy, yardimcilari, bakanlar kurulu {iyeleri,
Ozbekistan Cumhuriyeti Bagsavcisi ve onun yardimcilarini tayin eder ve gérevden
alir. Daha sonra bu kararlar meclis onayina sunulur.

10.Ulu Meclis’e, Anayasa Mahkemesi Baskani ve {iyeleri, Yiiksek (Ulu)
Mahkeme Baskani, Yiiksek (Ulu) Yonetim Mahkemesi Bagkan ve iiyeleri, Merkez
Bankas:1 Yonetimi Baskani, Ozbekistan Cevre Koruma Devlet Komitesinin Baskan
gorevlerine adaylar teklif eder.

11. Vilayet, ilge, kent ve yonetim mahkemesi hakimlerini tayin eder ve
gorevlerinden alir.

12.Vilayet valilerini ve Taskent Kent Valisi'ni tayin eder ve gorevinden alir.
Bu karar ait olduklar halk vekilleri meclisinin onayina sunulur. Anayasayi, yasalari
bozan veya kendi san serefini ve degerini yitirici hareketler yapan ilce ve kent
valilerini, Bagkan, kendi karariyla gorevinden alabilir.

13.Cumhuriyetin yonetim organlarinin ve valilerin kabul ettigi kararlar:
durdurur ve iptal eder.

14. Yasalar1 onaylar (imzalar), ayrica, yasaya kendi itirazlarm ilave ederek

tekrar muhakeme edilmesi igin
Ulu Meclis” e gonderebilir. Eger Ulu Meclis 6nce kabul edilen yasayi iigte iki
cogunluk ile onaylarsa Baskan yasay1 imzalar.

15. Olaganiistii durumlar (dis tehdit, genel tertipsizlikler, dogal afet, bulasici
hastaliklar vs.) oldugu takdirde vatandaslarin korunmasimi temin etmek igin
Ozbekistan topraklarinda veya belli yerlerde olaganiistii hal ilan eder. Bagkan'in bu
karar {i¢ giin i¢inde Ulu Meclis onaymna sunulur. Olaganiistii hal ilan etme sartlar1
ve diizeni yasa ile belirlenir.

16. Cumhuriyet Silahli Kuvvetleri Ulu Bas Komutan sayilir. Silahli Kuvvetler’
in Ulu (yiiksek) komutanlarini tayin eder (goreve atar) ve gorevinden alir, ulu askeri
dereceleri verir.

17. Ozbekistan’a savag ilan edilirse veya savasta birbirini korumak i¢in yapilan
sartname sorumlulugunu yerine getirmek igin zorunluluk dogdugunda savas

durumu ilan eder. Kabul edilen karar {i¢ giin iginde Ulu Meclis onaymna sunulur.
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18. Ozbekistan Cumhuriyeti'nin niganlari, madalyalar ve takdirnamelerini ayrica
Ozbekistan Cumhuriyeti'nin fahri ve “Malakaviy” derecelerini verir.

19. Ozbekistan Cumhuriyeti vatandagligina ve siyasi siginma hakki vermeye ait
problemleri ¢ozer.

20. Genel affa ait belgeleri kabul eder ve Ozbekistan mahkemeleri tarafindan
hiikmii verilen kararlardaki vatandaslar: gerekirse affeder.

21. Milli savunma ve devlet kontrol hizmetlerini olusturur, yoneticilerini tayin
eder ve gorevinden alir. Diger gorev ve yetkisinde olan igleri halleder (Kayik¢1
1997: 25).

Baskan, kendi gorevlerini yapmay1 devlet idarecilerine veya gorevli sahislara
devredemez. Baskan'in anayasanin 93. maddesinde sayilan yetki ve gorevleri
disinda, anayasanin 94. maddesinde de, anayasa ve yasalara dayanarak ve onlar:
icra etmek i¢in, cumhuriyet sinirlar i¢cinde uygulamasi zorunlu fermanlar, kararlar
ve genelgeler ¢ikarir (yayinlar), demektedir. Ayrica anayasanm 95. maddesi de
Bagkan’ a meclisi dagitma yetkisi vermektedir. Buna gore Ulu Meclis iginde, onun
normal faaliyetini tehdit eden (bozan), ¢oziilmesi imkansiz ihtilaflar oldugunda
veya birkag kez anayasaya zit kararlar kabul edildigi durumlarda, Baskan, Anayasa
Mahkemesi ile darisarak kabul edilen kararina gore Ulu Meclis'i dagitabilir. Ulu
Meclis dagitildiktan sonra yeni se¢im {i¢ ay iginde yapilir. Ancak Ulu Meclis,
olaganiistii hal ilan edildigi devrelerde dagitilamaz (Kayikgi, 1997: 25).

Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ile ortaya ¢ikan yeni cumhuriyetlerde yonetim
yapisina iliskin yasanan 6nemli sikintilarin basinda, yeni bir bakanlik sisteminin
olusturulamamasi gelmektedir. Onceden birbirleriyle siki iliskide olan ekonomik
yapilar birden bire kopunca dogal olarak ekonomik ve mali konulardan sorumlu
bakanlik ¢alistirilmasinda da zorluklar ortaya ¢ikmistir (Karaman & Atak 1997).

Bakanlar Kurulu ile ilgili diizenlemelere anayasanin 98. maddesinde yer veril-
mistir. 98. maddeye gore Bakanlar Kurulu terkibini Baskan belirler ve bu Ulu Meclis
tarafindan atanir. Karakalpakistan Cumhuriyeti hiikiimet bagkani, Bakanlar Kurulu
terkibine kendi gorevine gore dogrudan dahil olur. Bakanlar kurulu; ekonominin
sosyal (ictimai) ve manevi alanlarda verimli faaliyetinin yonetimini, yasalar, Ulu
Meclis'in diger kararlari, Bagkan'in fermanlari, kararlar ve genelgelerinin icraatim
(uygulanmasini) saglar. Bakanlar Kurulu ayrica, yirirlitkteki yasalara gore,
Ozbekistan sinirlar icindeki tiim organlar, teskilatlar, miiesseseler, gorevli sahislar

(memur-ydneticiler) ve vatandaslar tarafindan yerine getirilmesi zorunlu kararlar ve
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genelgeler yaymlar. Bakanlar Kurulu, yeni segilen

Ulu Meclis oniinde gorevini (vekaletlerini) dev- Ozbeki stan,
reder (lizerinden sokit eder). Nihayet, anayasanin Vi|ayet|er, i|ge|er,
98. maddesinin son paragrafina gore, Bakanlar kentler, ku QUk
Kurulu faaliyetlerini olugturma terkibi ve gorev kentler, k('jyler,
(vekalet) sinir1 yasa ile belirlenir (Kayikg1 1997: 25). kasabalar ve
Bakanliklarin yiiriitmekle sorumlu oldugu Kara ka|pa kistan
hizmet ve gorevler, merkeze bagli hizmet birimleri Cumhuriyetinden
olarak oOrglitlenmistir. Biitiin genel miidirliikler ibarettir

ve daire bagkanliklari, bakan yardimcilarina bagh

iken; sadece teftis kurulu bagkanligi dogrudan bakana baghdir ve hi¢bir sekilde
bakan muavinlerinden emir ve direktif almaz. Kontrol-teftis kurulunun yalniz
bakana kars1 sorumlu tutulmasimin bir¢ok nedeni vardir. Kontrol ve teftis bagkanligi
olarak da adlandirilan bu bagkanlik, Bakanlar Kurulunca verilen kararlarin yerine
getirilmesinde 6nemli bir gorev tistlenmektedir* (Karaman & Atak 1997).

Ozbekistan, vilayetler’, ilgeler, kentler, kiiciik kentler, kdyler, kasabalar ve
Karakalpakistan Cumhuriyetinden ibarettir (Anayasa Md. 68). Karakalpakistan
Cumbhuriyeti, vilayetler, Taskent sehrinin sinirlarin degistirme ve vilayetler, sehirler,
ilgeler olusturma ve bunlar1 bitirme Ozbekistan Cumhuriyeti Ulu Meclis'inin izniyle
yapilir (Anayasa Md. 69) (Kayike¢t 1997: 25).

Ozbekistanbolgesel politikasina uygun olarak kurulmus olan Karakalpakistan
Cumhuriyeti, 12 (biiyiik) vilayet, Tagskent baskenti olarak, 120 kent, 113 ilge, 159
kirsal yonetim bolgesi olarak, 11844 kirsal alan yerlesiminde 7501 kendi kendini
yoneten yapilari (mahalle) ile olusmaktadir (Yunusov 2005). Tablo 1’de belirtilen
idari yapilanmaya uygun olarak iilkede bagimsizlik sonrasi uygun bir sistem

olusturulmasi geregine uygun olarak bir dizi diizenleme yapilmaistir.




Tablo 1 Ozbekistan Alansal Yonetimi

Ozbehistan Alansal Ponetim Papms

égfniul:m Cumburipeti

Bakan

Bakanlor Rabinesi
\Bakianfar, Devlet Romiteleri ve Birimfer
Ll Mechis (Parlements)

X
01 Mltnf‘ftrl'tpuﬁﬂ 14.6; Mlﬂfd'n'ﬂnl':m[tﬁ

ubsmmanim

Mahalla komitesi (Bagkan, sekreder, vb.), EGitim Dangman, Posbon, Alt Komiteler (Hakdar Komisyonu, Kadin

makalle Datanbay Toplantulart (Rendi kenbini ponetme kurumu)
Komitesi, vb.), Denefleme Komitesi, ldari Komisyon

Kaynak: Epstein & Winter (2004: 36)" den uyarlanan tablo.

1994 yilinda yeni se¢im sistemine gore yapilanilk segimlerde hem parlamentoya
hem de yerel meclislere temsilciler secilmistir. Tek meclisli Ulu Meclis de denilen en
yiiksek yasama organi, yerel bolgelerden ¢oklu parti katilimi ile olusturulmustur.
250 iiyeli meclis yapisina segilen vekiller bes yillik siire i¢in se¢ilmistirler (Bektemirov
& Rahimov 2002). Ozbek niifusunun glicii, 1994 Aralik segimlerinde goriilmiistiir.
Secim sonucunda teskil edilen, “Ulu Meclis'te milletvekillerinin % 85’i Ozbeklerden
olusmustur (bu rakam 1990 secimlerinde ise % 77 idi) . Bu rakam, Ozbeklerin iilke
niifusundaki oranindan da yiiksektir (Kodaman & Birsel 2006: 416).

Ozbekistan kamu yonetimi merkez ve yerel olmak {izere iki kisma
ayrilmaktadir. Yukarida merkezi yap1 ortaya konulmustur. Yerel yonetimler
bolgesel, kent ve ilge yonetimleri olarak alt baghiklara ayrilirlar. Ayni zamanda
toplumun kendi basina yonettigi yerel calisan birimler bulunmaktadir, bu birimler

merkezi kamu yonetim sisteminin bir yapisi olarak ¢alismazlar. Ozbekistan; 1991
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yilinda 6zgiirliiglinii kazanan, Asya’nin merkezinde bir devlettir. 1999 yilinin ilk
yarisinda 4,992,000 devlet sektorii ¢alisan bulunmakta iken bunlardan 119,000 kisi
kamu yo6netimi birimlerinde gorev almaktayd: (Bektemirov & Rahimov 2002).
Yerel yonetim yapis1 ve sistemi 02 Eyliil 1993 tarihli Yerel Kamu Yonetimi
kanununa gore diizenlenmektedir. Devletin yerel yonetim seviyesindeki yapis: iki
sistem tizerine kuruludur;
1. Yerel devlet yonetiminin sistemi,

2. Yerel kendi kendini yonetim sistemi.

Yerel yonetim otoritesi yerel meclis ve hiikiimet tarafindan paylagilarak
uygulanir. Hakimlik kurumunun yeni yapisi yeni sistemin merkezi bir boliimiinii
olusturur, iceriginde de yonetim ve temsil fonksiyonlarini birlestirerek tasir (Pashkun
2003: 34). Yerel devlet yonetim sisteminin bagli oldugu merciler yukarida sayilmistir.
Diger boliimlerde, biitiin zorluklara ve yonetim gelenegindeki eksikliklere ragmen
kurulan yeni cumhuriyetlerde, ¢ok farkli olmasa da yeni yeni olusmaya baslayan
toplumun kendi kendini yonetim yapilar: bulunmaktadir (Karaman & Atak 1997).

Ayrica resmi devlet yapisi {i¢ ayr1 diizeyden olusmaktadir; Cumhuriyet
diizeyi (birinci diizey), vilayet veya kent diizeyi (ikinci diizey) ve nahiye/tuman
veya ilge diizeyi (iigiincii diizey). Ozbekistan’ da on iki ile ek olarak, ikinci diizeyde
Taskent ve cevresi sayilabilir, Taskent baskenttir, cumhuriyetin altinda bulunan
bir yapidadir. Karakalpakistan Ozerk cumhuriyeti otonom yapi olarak yine
cumhuriyetin altinda bulunmaktadir. Ugiincii diizey kentlere ve Tagkent'e bagh
tasra kirsal alanlar, ilgeleri kapsar. Bu ti¢ diizeyden asagida diger cesitli yerel devlet
birimleri bulunmaktadir. Bunlar ya devlet hiyerarsisine bagli ya da kendi kendine
yonetim yapisinda idare edilmektedir. Ilgelerin bagl olduklari kentler (hakimin
korumas: altindaki ilge ), ayrica kasaba ve koyler (ana yonetim yapisinda vatandasg
toplantis1 ve onlarin mahalle koordinasyonu yapilari) bir arada zayif kendi kendini
yonetimin dordiincii diizey en kiiciik alansal idari yapilar: olustururlar. Dordiincii
diizey alandaki birimler biitiin niifusu i¢ine almaz kentin ¢evresindeki kentsel yan
birimleri ve Tagkent kentinin alt boliimlere ayrilmis mahalleleri olan tumanlar1 igine
alir (Epstein & Winter 2004).

Sovyetler sonrast Ozbek devlet liderleri gergekten zorlu problemler ile bag
basa kalmiglardir. Ulkelerinde bariscil, siirdiiriilebilir ekonomi, siyasi ve sosyal
doniistim, etkili devlet yonetiminin yeniden olusturulmasi igin kabul edilebilir

yapisal planlamalar olusturmak zorunda kalmiglardir. Ozbekistan 70 yil boyunca
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USUNCE DUNYASINDA TURKIiZ

Sovyet yonetiminde kalmas: nedeniyle yerel

Sovyeﬂer sonrasi yonetimlerle ilgili cok az deneyime sahip olmustur.
Ozbek devlet Deneyim sahibi olmamasi, yerel yoOnetimde
liderleri gergekten calisacak uzman yonetici ve is goren sikintisina
zorlu problemler neden olmugtur. Bu problemin giderilmesi igin
ile bag bag.a bir ¢6ziim yolu olarak bagimsizligin ilk yillarinda
kaIm|§Iard|r_ onceki Sovyet biirokratlar1 kullanilarak onlarin
Ulkelerinde yerel akademik uzmanliklarina dayali bilgilerine
bar|§QI|, giivenmek zorunda kalmistir. Ozbek devletinin
surdurulebilir devlet yonetimindeki doniisiimii siyasi reform
ekonomi, siyasi paketlerinin bir pargast olarak halen devam
ve SOSyal etmektedir. Bu doniisiim, devlet birimlerinin
donusum, performans1 nedeni ile halen yavas ve yetersiz
etkili devlet degisimi icermektedir (Pashkun 2003: 46)
yonetiminin

yeniden 2.1. Ozel Statiilii Alanlar

olusturulmasi
icin kabul
edilebilir yapisal
planlamalar
olusturmak
zorunda
kalmiglardir.

Karakalpakistan Cumhuriyeti, Ozbekistan'da
bulunan 0zel statiilii otonom bdlgedir. Kara-
kalpak Sovyet Rusya Ozerk Cumhuriyeti 1992
yilinda yeni ismini almistir, 01 Ocak 2000
tarihinde Karakalpakistan’da 165,000 kilometre
karede, 1.5 milyon kisi yasamaktadir. Ozbek

Anayasasinin 70.maddesine gore Karakalpakistan
Cumhuriyeti, Ozbekistan Cumhuriyetinin parga-
sidir ve bagimsizhigi Ozbekistan Cumhuriyeti tarafindan korunmaktadir. 1993
Karakalpakistan Anayasasina gore devlet yapisindaki en {ist kanun yapma otoritesi
Zhokargy Kenes'tir. Iki tarafl antlasma ile her iki devlet anayasasinda Karakalpakistan
otonom alan1 kabul edilmekte ve giivence altina alinmaktadir. Genel olarak
Karakalpak kanunlar1 Ozbek kanunlariyla ¢ok az farklilik gostermektedir. Yerel
yonetim yapisinda ise kuvvetler, uygulamalar ve secimler Ozbek kanunu ile ayni
isim ve uygulamadadir (Bektemirov & Rahimov 2002).

Karakalpakistan ile ilgili maddeler anayasada idari yapmin konu edildigi
dordiincii boliim igerisinde yer almaktadir. 70 ile 75. maddeler arasindaki 6
maddede Karakalpakistan Cumhuriyeti'nin statiisii belirlenmistir. Anayasanin 70.

maddesine gore, bagimsiz Karakalpakistan Cumhuriyeti, Ozbekistan Cumhuriyeti
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igindedir. Ayrica ayn1 maddede, Karakalpakistan Cumhuriyeti'nin bagimsizhiginn,
Ozbekistan Cumhuriyeti tarafindan korunacagi da ifade edilmektedir.

Ozbekistan Anayasasi'na gore (Md.71) Karakalpakistan kendi anayasasina
sahiptir. Ancak Karakalpakistan Anayasasi’nin Ozbekistan Anayasasi'na aykiri
olmast miimkiin degildir. Bunun diginda 72. maddede yazdig iizere, Ozbekistan
yasalar1 Karakalpakistan” da da gecerlidir.

Karakalpakistan hududu ve siirlar1 Karakalpakistan'in izni alinmadan degis-
tirilemez. Karakalpakistan, kendi idari (mamuri-hududi) yapilanma problemlerini
bagimsiz olarak halleder (Anayasa Md.73).

Karakalpakistan Cumhuriyeti anayasanin 74. maddesine gore, Ozbekistan
Cumhuriyeti'nden, Karakalpakistan halkinin genel oylamasiyla (referandum)
ayrilma hakkina sahiptir.

Ozbekistan-Karakalpakistan iliskilerini diizenleyen anayasa hiikmiine gore,
bu iliskiler Ozbekistan Anayasasi’'na gore yapilan anlasmalar ve sartnamelere gore
yiiriitiilecektir. Ozbekistan ile Karakalpakistan arasinda olan anlasmazliklarin ise
arabulucu yardimui ile ¢oziilecegi ifade edilmektedir (Anayasa Md.75) (Kayike1 1997:
25).

Tagkent’in siyasi, ekonomik, idari, akademik ve kiiltiirel merkez olmasi
sebebiyle ayr1 bir idari alan olarak 6zel durumu bulunmaktadir. Ulkenin bagkenti
olan, en biiyiik kent cumhuriyete dogrudan baglantihidir. Kentin 01 Ocak 2000
itibari ile 2,135,500 niifusu bulunmaktadir. Baskentin statiisii ile ilgili bir 6zel kanun
olmamasina ragmen, Tagkent diger kentlerde olmayan bir yapida bolgesel hakimler
gibi (vali) hakimleri Bagkan tarafindan dogrudan atanan idari bir yapiya sahiptir.
Bu durum anayasa ve yerel kamu yonetimi kanununda da belirtilmistir. Ek olarak
Taskent 11 idari bolgeye boliinmdiis her biri kendi icinde hakim ve hiikimete sahip
yerlerdir, ayrica bu bolgeler farkli mahallelere de boliiniirler(Bektemirov & Rahimov
2002).

2.2. Bolgesel Yapilar

Bugiin kurulan bolge yoOnetimleri iilkenin ihtiyaglarini tam olarak
karsilayamamaktadir. Geleneksel yonetisim metotlar1 halen uygulanmaktadir.
Kurulan bolgesel yonetim yapi, fonksiyonlar ve uygulamalar1 artan yonetimsel
reformlar ve daha ileri liberalizme erismek icin miicadele edici bir tarzda
calismaktadir (Yunusov 2005: 308).

Ozbek bolgelerinde kamu yonetim reformlari olarak sekli belirlenen merkezi

devlet reformlarmin birincil amacglars;
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— Yasam standartlarini gelistirmek,

—Bolgesel ekonomik kalkinmanin ve etkili fonksiyonlarin olusmasin
saglamalk,

— Stirdiiriilebilir bolgesel gelisme icin gereklilik ve yapilar1 kurmak,

— Kurumsal, yatirim ve teknik politikalar1 uygulamaktir.

Bolgesel hiikiimetin reformlari farkli kabullere dayalidir; ilk olarak, bélgesel
hiikiimet yapilarina ekonomik politikalar gelistirme konusunda merkezi hiikiimet
tarafindan sorumluluk yiiklenilmesi, ikinci olarak bolgesel hiikiimet yapilarmin
ekolojik, politik ve sosyal alanda, bolgede yasam standartlarini gelistirerek,
stirdiiriilebilir bolgesel gelismeyi saglayarak bolgesel politikalar uygulamas: ve
bu politikalarin planlamasmin saglanilmasi, {igiincii olarak bolgesel hiikiimet
yapilarinin devlet, girisimciler ve sivil toplum arasinda karsilikli arabuluculuk
yapilmasi yollar1 ile reformlar uygulanabilecektir. Ancak bolge seviyesinde arttirilan
otoritenin devlet-is alani-sivil toplum arasinda daha da giiclendirilerek kullanilmasi
gerekmektedir (Yunusov 2005).

Ote yandan Anayasada yerel yonetimlerle ilgili meclis kavramma da yer
verilmedigi ve yalnizca, aciklamasi yapilmayan halk vekilleri kurulundan soz
edildigi goriilmektedir. Bir anlamda, meclise benzeyen bu kurula iiyelerin segimle
gelecegi ve gorev siiresinin bes yil oldugu belirtilmektedir. Ancak, Anayasanin
102'nci maddesinde yer alan hiikiim g6z 6niine alindiginda, halk vekilleri kurulunun
daha ¢ok yerel halki temsil etme islevi ile donatildig1 ve buna karsilik bu bolgelerde
yasa yapmak (kararname ¢ikarmak) ve bunlar1 uygulamak yetkisinin il, ilge (kirsal
kesim) ve sehir (kentsel kesim) hakimlerine ait oldugu belirtilmektedir (Okmen
2001).

Vekillik ve icra hakimiyetini, ait olduguna gore vilayet, ilge ve kent valileri
kullanirlar (Anayasa Md.102). Vilayet valileri ve Tagkent kent hakimi (yoneticisi-
valisi) Bagkan tarafindan atanir ve gorevinden alinir. Atama ve gorevden alma
karari, ait oldugu Halk Vekilleri Meclisi tarafindan onaylanir.

Tlge ve kent valileri ait oldugu vilayet valisi tarafindan atanir ve gérevinden
alinir. Bu kararlar ait oldugu Halk Vekilleri Meclisi tarafindan onaylanir. Kentlerdeki
ilgelerin valileri, ait oldugu kent valisi tarafindan atanir ve gorevinden alinir. Bu,
Halk Vekilleri Kent Meclisi tarafindan onaylanir. lgelere bagli kentlerin valilerini
ilge valisi atar ve gdrevinden alir. Bu karar1 Halk Vekilleri {lge Meclisi onaylar.
Ayrica anayasanin 103. maddesinin ikinci fikrasinda valilik ve halk vekilleri yerel
meclislerinin faaliyetlerini olusturma, onlarin vekalet dairesini ve halk vekilleri

yerel meclislerini se¢me tertibini yasa ile belirlenecegi belirtilmektedir. Vilayet,
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ilge ve kent valileri gorevlerini “tek baghhk”
esasina gore yaparlar ve yonettikleri organlarin
karar ve faaliyetleri icin sahsen sorumludurlar
(Anayasa Md.103). Vali kendisine verilen gorev ve
yetki cercevesinde ait oldugu sinirlar icerisindeki
isletmeler, teskilatlar, birlesmeler, biitiin gorevli
sahislar ve vatandaslar tarafindan zorunlu olan
kararlari alir (Anayasa Md.104) (Kayikg¢i, 1997: 25)

Koylerde ve kentsel yerlesim yerlerinin alt
birimleri olan mahallelerde ise 2.5 y1l siire ile gorev
yapacak baskanliklar olusturulmaktadir. Bunlarin
nasil secilecekleri yasa ile diizenlenecektir. Yerel
yonetimler, Orgiitsel yapilar1 cercevesinde ve
aralarinda herhangi bir islevsel farklilasma
olmaksizin su sorumluluklar1 yerine getirmekle
ylikiimliidiirler; kamu diizenini ve giivenligini
saglamak, yerel ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
gelismeyi saglamak, yerel biitceyi yapmak, yerel

vergileri belirlemek ve toplamak, yerel ekonomik

W |
Yerel meclisler ve
hukumetler kendi
alanlarindaki
iglerini sosyal

ve ekonomik
gelismeden
sorumlu olarak,
anayasaya,
kanunlara,

Ulu Meclis
kurallarina,
baskan ve
Ozbekistan
Devletinin
rizasina uygun
olarak yerine
getirmektedir.

isletmeleri (sovhoz ve kolhoz) yonetmek, ¢evreyi korumak, niifuz tescil islemlerini
yliriitmek ve yerel yonetim yasalarini (kararname) yapmak. Bu gorevler hakimlerin
kendi sinurlar: i¢inde her tiirlii kamu hizmeti {iretmek yetkisine ve sorumluluguna

sahip olduklarimi gostermektedir (Okmen 2001).

2.3. Secilmis ve Atanmis Yerel Yonetim Yapilar1 Arasindaki Mliski

Ozbekistan bagkanlik yonetim sistemini kurmustur, biitiin merkezi giig
bagkanin elinde tutulmustur. Bagkanlik Biirosu ve Bakanlar Kurulu bagkanlik
makamin:t kontrol eden kabine ¢dziimii olarak ele alinir. Yerel idari yapi, yerel
temsilciler ve yiiriitme yapilari eli ile yerine getirilir. Yerel meclisler ve hiikiimetler
kendi alanlarindaki islerini sosyal ve ekonomik gelismeden sorumlu olarak,
anayasaya, kanunlara, Ulu Meclis kurallarina, bagkan ve Ozbekistan Devletinin
rizasina uygun olarak yerine getirmektedir (Bektemirov & Rahimov 2002).

Il valisi (hakimi) ile biiyiikk kentlerin belediye bagkanlari (hakimleri)
Cumhurbagkan1 tarafindan atanmakta ve hak vekilleri kurulu tarafindan atama

onaylanmaktadir. Dahakiigiik kentlerin belediye baskanlari iseilge hakimi tarafindan
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goreve getirilmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin bagindaki yoneticilerin halk
tarafindan segilmediklerini ve atama yoluyla goreve geldiklerini gdstermektedir.
Ancak, bu uygulama bicimi il hakimlerinin belediye baskanlar tizerinde herhangi
bir emir, komuta ve vasilik yetkisine sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Hatta,
uygulamada 6zellikle biiyiik kentlerin belediye bagkanlar: il hakimlerinden daha
etkili olabilmektedir. Buna karsilik il hakimlerinin ilge hakimleri tizerindeki etkisi
daha belirgindir (Okmen 2001).

Devletin yiiriitme ve temsil kollar1 arasinda degisen farkli katmanlarin
iliskileri bulunur. Yiiriitme organi merkezi hiyerarsi ile kat1 dikey alt siralama ile
yapilandirilmistir. Yerel temsil yapilar: milli yasama, ulu meclis yapist ile ¢ok yakin
olmamaktadir. Meclisler arasinda alt siralama bulunmamaktadir, 6rnegin; kent ve

ilge meclisleri bolgesel olanlardan bagimsiz yapidadir. Temsilciler yapist donemsel
olarak calisir, gecici komisyonlar kamunun haberdarhifini saglamak amac ile
calisir. Komisyonlarin meclis iiyelerine soru sorma hakki bulunur, yiiriitme
organlari da boliinmemis otoriteler olma kuralina gore calisir. Yerel meclisler
yerel devlet yonetiminde oldukca sinirli role sahiptirler, hakimler gercgek siyasal,
yasal, organizasyonel, memur ve mal alma ayrica mali avantajlara sahiptirler. Ayni
zamanda ayni bireysel kuvvetlerin her biri demokrasinin boliinmemis giiglerinin

birbirine iistiin gelmesi prensibi ile gorev yapmaktadir (Bektemirov & Rahimov
2002).
2.3.1. Yerel Yonetimlerin islevleri
Ozbekistan’da merkezi yonetim, bazi gorevleri yiiriitebilmek igin hem bas-
kentte hem de baskent disindaki bolgelerde tegkilatlanmistir. Bu tegkilatlanma
bliyiik yerlesim birimlerinden en kiigiik koylere kadar hiyerarsik ast-iist iligkisi
seklinde olmaktadir. Buna gore Ozbekistan Cumhuriyetinde vilayet, tuman,
cemaat birlikleri ve koyler seklinde bir orgiitlenme bulunmaktadir (Karaman &
Atak 1997:32-33).
Yerel yonetim faaliyetleri Yerel Kamu Yo6netimi Kanunu ile saglanmaktadar.
Biiyiik yerel meclis islevleri;
- Yerel biitcenin onaylanmas: ve kullanimu ile ilgili raporlamak,
- Bolge, il, ilgeler i¢in uzun doénemli sosyal, ekonomik, toprak reformu
program ve planlarini onaylamak,
- Yerel vergiler, gorev ve tlcretler ile ilgili vergi ¢ncelikleri ve muafiyetleri
belirlemek,
- Hakimlerin, hakim yardimcilarinin atanmasi ya da gorevden el ¢ektirilmesi

konularmi onaylamak ve faaliyetleri ile ilgili rapor hazirlamak,
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Yiiriitmenin boliim, daire, diger yapisal birimlerinin bagindaki yoneticiler
ile ilgili raporlar1 gozden gegirmek,

Meclis Komisyonlarminilgili yerel meclis ve verilen hiikiimler konularinda
diizenlemeleri kaldirmak ya da onaylamak,

Yerel Meclis komisyonlarin1 olusturmak ya da dagitmak, faaliyet
raporlarini gézden gecirmek,

Donem Oncesi ve sonunda yerel meclis iiyelerini onaylamak ya da
gorevden almak,

Meclis vekil girisimlerini gozden gecirmek ya da secimde bulunmak,

olarak belirlenmistir.

Yerel hakimin en biiytik islevleri;

Bolge, kent, ilgede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri yonetmek,
Sosyal ve ekonomik gelisme programlarini gelistirmek ve siirdiirmek,
Sosyal konularda bolgesel ve bolgeler arasi kaynaklarin {iretimde etkili
kullanilmasini tesvik ederek bunlarin hareketini saglamak,

Yerel meclise onaylamak icin yerel sosyal ve ekonomik gelisme
programlarini gondermek,

Yerel biitce ve biitce uygulamasinin biiyiik bilesenlerini yerel meclisin
gozden gecirmesi i¢in sunmak,

Yerel seviyede 6zellesme ve devletsizlestirme faaliyetlerine devam etmek,
Kanun, diizen ve giivenlik icra faaliyetlerini desteklemek,

Yerel topluluk hizmetlerini yonetmek,

Cevrenin korunmasini giivenceye almak gibi faaliyetleri yerine getirmek

olarak belirlemistir.

I¢sel ve digsal yapilar yerel yénetimlerin uygulamalarini kontrol, denetleme

ve yOnetme faaliyetini yiriitiirler (Bektemirov & Rahimov 2002). Anayasa’ da
Mabhalli Devlet Organlar1 bashig: altinda belirtilen yonetim birimleri, hem merkezi
idarenin tagra kuruluslariin yaptigi gorevlerle hem de yerel yonetimlerin ytiriittiigi

gorevlerle sorumlu tutulmusglardir. Bu gorevler ana basliklariyla asagidaki gibidir:

- Kanunlari, hukuki diizeni ve vatandaslarin emniyetini korumak,

- Smirlarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisimlerini saglamak,

- Yerel biitceyi olusturmak, yerel vergi 6demelerini belirlemek,

- Biitge disinda toplanmalari olusturmak,
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- Yerel cemaat kuruluslarini yonetmek,
- Cevreyi korumak,
- Vatandaslik sartlarini belirlemek,
- Normatif belgeleri kabul etmek ve Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi'na
aykir1 olmayan vekaletleri yerine getirmek (Karaman & Atak 1997: 32-33).
Toplumun kendi kendini yonetme kanununa gore koyler, kislaklar ve
mahalleler vatandas topluluklar: genellikle asagidaki islevler ile sorumludurlar;
- Bagkan ve komiteyi se¢mek, komisyon {iyeleri ve komisyon koltuklar
topluluk faaliyetleri i¢in ana se¢im
alanlari olarak sorumluluklarinda bulunmakta, bunun yaninda tiger aylik siireclerde
raporlar1 elden gecirerek kontrol etmek,
- Denetim ve idari komisyonu se¢mek,
- Toplumun kendi kendini yonetmesi siirecindeki faaliyet planmi ve
harcamalari onaylamak ayni1 zamanda
yerel saglikla ilgili durumlarin tedbirlerini gelistirmek,
- Toplumun devletle ilgili kararlar1 gibi milli yasal diizenlemelerinin
uygulanmasi toplumun bunlar tizerinde
kontrollerinin uygulanmasi ile saglamak,
- Temsilcileri ilge se¢im komitelerinin baskanlik, parlamento ve yerel konsey
secimlerine yollamak,
- Toplumun kendini yonetmesi ile ilgili yeterlilik konularinda ilge, kent,
bolgesel hiikimetlerinin gonderdikleri
raporlarini gozden gegirilmesi, vatandas komisyonlarinin tutanaklarmin bolgesel
ya da Taskent hiikiimetine gonderilmesi, tutanaklari kontrol sonrasi vatandas
miiracaatlarinin karsiliginda geregi yapilmasi igin ele almak,
- Yerel yonetim kaynaklarini diizenlemek, sahipligini saglamak, varliklarin
yonetmek ve elden ¢ikartmak,
- Harcamalar tizerindeki kontrolii diizenlemek,
- Ikamet sahiplerinden goniillii mali yardimlarin toplanarak kamu
alanlarmin giiclendirilmesi ya da diisiik
gelirli ailelerin konutlariin tamir edilmesini saglamak
- Belirli alanlarda kurumlar ve organizasyonlarin bulundugu yerlerde
onlarin gelistirilmesini saglamak, agag
dikmek, bahge yapmak, atiklarin aritilmasi faaliyetleri ve kaynaklarin sozlesmeli

kullanilip kullanilmamasi konusunda karar vermek,
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- Yerel sosyal altyapinin gelismesi icin yasal ._
biitceden veya goniillii olarak yapilan Ozbekistan’in
sermayeden hangisi olacagmni segerek yonetlm yapl-
karar vermek, sinda yiritme

- Arazi parsellerinin ortaya ¢ikmasi organi iki farkh
siirecinde bolge komisyonlarina temsilci koldan olusmak-

yollamak gibi islevleri yerine getirirler. tadir. Bunlardan
Ek olarak kent mahalle toplantilari, ihtiyaci birincisi ba§kent_
olan c¢ocuklu ailelerin ihtiyaglarim1 belirlemek te olugan bakan-

icin yapilir ve devlet fonlarmin etkili sekilde hiklar ve dlgerl
kullanilmasim1  saglamak amagclanir. Koylerde, ise yerel
kislaklarda, aullarda vatandas topluluklarn ( al an) yon etim
alanlarinda merkezi ayrilmis fonlarmn kullanimi birimleridir.

konusundaki raporlar1 elden gecirilir. Vatandas

toplulugu kengashi asagidaki sorumluluklara
sahiptir;
- Var olan kurallara gore; issiz iki yasindan kiigiik ¢ocuga sahip olan,
devletin biit¢esinden ayrilmis fonlarindan
yararlananlara yardim saglamak ve ayarlamak,
- Tek, yasly, bakima ihtiya¢ duyan vatandaslara diizenli tibbi yardim
yaparak, devlet tarafindan ayrilmis biitce
fonlar1 saglamak,
- Yerel yerlesimciler i¢in is firsatlar1 olusturmak, 6rnegin evde yapilabilecek
isleri diizenlemek, toplumun
kendi kendini yonetmesi inisiyatifi siklikla ticari faaliyetlere girerek, kiiclik
Ozel sirketler agma, katilimci ortak farkli igler olusturma, ticari diikkanlar ve
tiiketim maddeleri kooperatifleri, hayvan yetistirme ya da tarim {riinii yetistirme

faaliyetlerine girerler (Bektemirov & Rahimov 2002).

2.3.2. Yerel Yonetim ve Toplumun Kendini Yonetmesi

Ozbekistan'm yonetim yapisinda yiiriitme orgami iki farkli koldan
olusmaktadir. Bunlardan birincisi baskentte olusan bakanliklar ve digeri ise
yerel (alan) yonetim birimleridir. “Ozbekistan Anayasasi bakanliklarin tasra
orgiitlenmesinden s6z etmemektedir. Buna kargilik, yerel yonetimlerle ilgili
boliimde iller (hakimlik), ilgeler, kentler ve belediyelerle ilgili kavramlar yer
almaktadir (Okmen 2001). Kisaca Ozbekistan’ da yerel yonetim ile merkezi idarenin

tasra yonetimi ayirimina gidilmemistir.
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Mahalli Devlet Organlari, Ozbekistan Cumhuriyet Kanunlarini, Cumhurbas-
kaninin bagka kararlarmi, yiiksek devlet yonetimi birimlerinin kararlarini uy-
gulamak, merkezi ve yerel 6nem tagiyan sorunlar1 karara baglamakla gorevlidirler.
Ozbekistan’da merkez yonetiminin tasra teskilati, vilayet ve tuman yonetimleri
ile cemaat sirketleridir. Ozbekistan yonetim yapisinda yerel yonetim birimleri
bulunmamaktadir, il 6zel yonetimi ve belediye gorevlerini de vilayet ve tuman
yonetimleri yiiklenmistir. Bagka bir ifadeyle, yerel hizmetler vilayet ve tuman
yonetiminde bulunan miidiirliikler tarafindan goriilmektedir (Karaman & Atak
1997: 32-33).

Yerel yonetim sistemi 02 Eyliil 1993 yilinda yayinlanan Yerel Kamu Y&netimi
Kanununa gore kurulmustur. Kanunun iginde bulunan 7 boéliim ve 20 maddeye
gore yerel yonetim faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Madde 1 bolge, il, ilge seviyelerinde
yerel temsilcileri yerel meclislerdir, bu meclislerin ad1 “Halkin Vekillerinin Meclisi”
olarak ifade edilmektedir. Madde 99'a gore yerel meclisler bir bagkan ya da hakim
(kural koyan vekil olarak ifade edilebilir) tarafindan yonetilir ve bolge, il ve ilge
hakimleri yerel yonetimin en istii olarak hiikiimet ad1 altinda gorev yapar. Yerel
yonetim kuvvetleri yerel kuvvetler arasinda paylasilmaktadir. Devlet yonetiminin
yerel yonetim ve devlet yonetimi arasinda; yerel meclis ve hiikiimet bulunmaktadir.
Hakim kurumu yeni sistemin ¢ekirdegi olarak yiiriitme ve temsil fonksiyonunu
birlikte yerine getirmektedir. Merkezi ve yerel yonetimler arasinda otorite dagitimi
anayasada tarif edilmistir (Bektemirov & Rahimov 2002).

Yiriitme organininalanda orgiitlenmesibakimindantilkenin (Karakalpakistan
Ozerk Cumhuriyeti diginda) illere ve illerin de ilelere ayrildiklari goriilmektedir.
Bu arada bu iller icinde yer alan kentlerde belediye (kentsel hakimlik) orgiitii
kurulmaktadir. Kirsal kesimde, kentsel 6zellik kazanmis yerlesim yerlerinde de
belediye orgiitii kurulmasi 6ngoriilmektedir. Ancak, Ozbekistan Anayasasinda
kullanilan kavramlarla Tiirkiye’de kullanilmakta olan kavramlar arasindaki isim
benzerligi herhangi bir yanilmaya yol agmamalidir. Anayasada gegen bu kavramlar
aslinda birer hakimlik olarak isimlendirilmektedir. Hakimlerin, yani hitkmedenlerin
(yoneticilerin) yonetsel konumu Cumhurbaskaninin {ilke yonetimindeki durumuna
benzemektedir (Okmen 2001).

Vilayetler, ilgeler ve kentlerde (ilge icerisindeki kentler, kent i¢indeki ilgeler
harig) valilerin bagkanlik edecegi halk vekilleri meclisleri devlet hakimiyetinin temsil
organlaridir. Bu organlar devlet ve vatandaslarin menfaatlerini dikkate alarak kendi

gorevleri dahilindeki problemleri ¢ozerler (Anayasa Md. 99).
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Yerel hakimiyet organlarmmin gorevleri
anayasanin 100. maddesinde sayilmistir. Bunlar:

- Yasalari, yasal diizeni ve vatandaslarin
glivenligini temin etmek,

- Sinurlar i¢inde ekonomik, sosyal ve medeni
gelisim saglamak,

- Yerel biitceyi sekillendirmek ve icra etmek,
gelirlerini belirlemek, biit¢enin disinda maddi
birikimleri olusturmalk,

- Yerel kommunal kuruma yoneticilik
yapmak,

- Cevre koruma,

- Vatandaslik durumu belgelerinin kayit

B
Ozbekistan'da
yerel yonetimin
yapisi yerel
yonetim toplum
orgutleri
tarafindan yerine
getirilmektedir.
Toplumun

kendi kendini
yonetmesi
kanunu 1993
anayasasinda

edilmesini temin etmek, belirtiimis daha
- Normatif dokiimanlar kabul etmek, sonra 1999'da
anayasa ve yasalara zit olmayan diger gorevleri yen ilenen

yapilandiriimigtir.

uygulamak.

Yerel hakimiyet organlarmin bu sayilan
gorevleri disinda, anayasanin 101. maddesinde de gorevleri belirtilmistir. Bunlar,
Bagkan’in fermanlarini ve devlet hakimiyeti iist organlarinin kararlarin uygulamak,
halk vekilleri alt meclisleri faaliyetine yoneticilik yapmak ve Cumhuriyet ve yerel
oneme sahip problemlerin tartismalarna katilmaktir. Alt organlar, kendilerine
verilen gorev ve yetki cercevesinde, {ist organlarin kabul ettigi kararlan icra etmeye
mecburdurlar. Halk vekilleri meclisleri ve valilerin gorev siiresi bes yildir (Anayasa
Md.101) (Kayikgt 1997: 25).

Ozbekistan'da yerel yonetimin yapisi yerel ydnetim toplum orgiitleri
tarafindan yerine getirilmektedir. Toplumun kendi kendini y6netmesi kanunu 1993
anayasasinda belirtilmis daha sonra 1999'da yenilenen yapilandirilmistir. Toplumun
kendi kendini yonetmesi kanununda, kanunun amaci “vatandaslar tarafindan
bagimsiz olarak yapilan faaliyetlerin Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi ile garanti
altma alinmig, yapilan diizenleme yerelin kendi ilgi ve tarihi ge¢gmisinin énemine
milli gelenek, manevi degerler ve yerel goreneklere dayali olarak ortaya ¢ikan
konularin ¢oziimiinii saglamak” olarak belirtilmistir (Bektemirov & Rahimov 2002;
Pashkun 2003).

Ozbekistan'da yerinden yonetim anlayisi yonetim reformunun yoniinii

belirler. Devlet yonetiminin -yapilarinin diizenlenmesi ve bulunduklar1 alanda
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gorevlerinin azaltilmasi ile bolgesel ve yerel yonetim yapilart giiclendirilmistir
(Yunusov 2005: 309).

Toplumun kendi kendini yonetmesi ile ilgili kanunun 7. Maddesine gore,
toplumun kendisini yoOnettigi yapilar koyler, kislaklar, ve aullarin vatandas
birliklerini ayni zamanda mahalleler ilgeler, koyler, kislaklar ya da aullardan
olusur. Topluluk meclisi (kengash), vatandas birliklerinin kararlarini olusturmalar1
ve donemler arasinda giinlitk kendi kendini yonetme faaliyetlerini yiiriitme
amaci ile kurulmustur. Bu meclis vatandas meclisinin baskanini igine alan degisik
danismanlar, komisyonlar ile yiiriitme sekretaryas: birlikteliginde ortaya ¢ikar.
Toplumun kendi kendini yonetmesi; Ozbekistan'in her tarafinda bulunan, yerinden
yOnetim kuralina dayali yapida uygulanmaktadir. Farkl tiplerdeki bolgesel birimler
yerinden yonetim faaliyetleri olarak koyler, kislaklar, aullar ve mahalleler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Idari Bolgesel Birimlerin Adlandirildigi Kanunun 10. Maddesi
“kOy” kavrami, yerel birim olarak, iki bin yerlesimcinin endiistriyel ya da yap1
girisimlerinin, demiryolu istasyonlar1 ya da diger 6nemli nesnelerin oldugu yerlerde
kurulmus olan komsuluk bolgeleridir.

Kislak; kirsal yerlesim alani olarak ifade edilen Ozbek ismidir. Karakalpak,
Kazak ya da Tatar bolgelerinde aul olarak bilinen bu kavram; bu etnik gruplarin
yerlesim bolgeleri olarak diizenlenmis bolgeleri ifade etmektedir. Kislak ya da aul
bir¢cok komsu yerel birimleri igine alabilir ve bu yap1 kendi vatandaslarinin birlesimi
ile temsil edilir. Yerellik, yerel yerlesimciler igin yararli olan kriterleri kullanarak
yerel topluluk gruplarina gore olusturulur. Devlet yapilar1 koyler, kislaklar ve aulleri
yuriirliikten kaldirarak ya da kurarak ve onlarin alanlarii bulunan yerel yonetim
fikirlerine gore diizenleyerek ya da yeniden adlandirarak olusturur (Bektemirov &
Rahimov, 2002).

3. Toplumun Kendi Kendini Yonetim Sekli Olarak Mahalle

Arapga bir kelime olan mahalle “yerel topluluk” kavramin ifade ederek
belli bir alanda oturan insanlar1 anlatir. Mahalle, 150 ile 1500 arasinda degisen
ailenin oturdugu yerlerdir. Kentlerde mahalleler genel olarak yerlesim alanlar1 ya
da varoslar olarak kurulan yerlerdir (Bektemirov & Rahimov 2002). Ozbekistan’da
yaklagik 12.000 mahalle bulunmaktadir, ortalama yaklagik 400 mesken bir mahallede
bulunmaktadir (Urinboyev 2011). Toplumun Yerel Yonetim Yapilar1 Kanunun 5.
Madde’sine gore; yerel yonetimler kurulabilir, ortadan kaldirilabilir, birlestirilebilir

ya da mahallelere ayrilabilir ve mahalle siirlarmin diizenlenmesi mahalle yerel
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yoOnetiminin inisiyatifiyle gerceklesir. Vatandaslar
kendi anayasal haklarimi vatandas birlikleri ile
kendi kendini yonetme yoluyla yapmaktadir. Bu
yapilar 18 yas {izeri yerlesik vatandaslar tarafindan
atanir, en st yap1 olarak kendi yerlesimcilerinin
ilgilerine uygun olarak onlar namina belirli alan
bolgesinde etkili olacak kararlari alirlar (Bektemirov
& Rahimov 2002).

Yeni geleneksel toplumun eritme politikasi
(mahalle) vatandasin kendi kendini yonetme organi
olarak (ikamet Orgiitleri resmi ilgelerin {izerinde

yerel hiikiimetin idari yapilar olarak) bulunurlar.

W |
Ozbekistan'da
Sovyet oncesi
bir kurum olan
mahalle yapisi
ekonomik
etkinlik, sosyal
duzen ve politik
istikrar saglama
olanag! sunan
¢cOzum olarak
bulunmustur.

Sovyet sonrast Ozbekistan'n en biiyiik idari
reformu olan“sivil toplumun sirket birligi” ve daha ilerisi “dogu tipi demokrasinin
milli okulu” devlet tarafindan desteklenmistir. Baskan Kerimov; mahalle kavramini
kendi kendini yonetmenin en iyi yolu olarak ifade eder ve sivil toplum birlikteligini
saglayacagini belirtir (Masaru 2006: 345).

Toplumun kendi kendini yonetme birimleri merkezi hiikiimetin sisteminden
farkli kurulmus vyapilardir ve sivil toplum organizasyonlaridir. Bu yapilar
yasal ayr1 biitce biitgeleri ve resmi miihiir kullanma hakk: olan, yerel yonetim
yapilar1 ile kayit alma yetkisi olan yapilardir. Bu yerel yonetimler yapilaria
kilavuzluk eden ilkeler demokrasi, insanlik, agiklik, sosyal adalet ve yerel 6zerklik
kavramlaridir. Yerel Yonetim Kanunun 3. maddesi ve Yerel Yonetim Toplulugu
Kanunu; merkezi hiikimetin yapilar yararli sartlarda yapilar olusturarak yerel
yonetim topluluklarinin gelisimi igin ilgililerine miidahale etmeden, vatandaslar1
destekleyerek, yerel yonetim haklarini uygulamalarina firsat saglar. Bu konu nadiren
yerine getirilir, uygulamada toplumun kendi kendini yonetmesi sinurh bir gsekilde
var olan bagimsizlik konusundan uzak bir yerde bulunmaktadir (Bektemirov &
Rahimov, 2002).

Ozbekistan’da Sovyet 6ncesi bir kurum olan mahalle yapisi ekonomik etkinlik,
sosyal diizen ve politik istikrar saglama olanagi sunan ¢6ziim olarak bulunmustur
(Urinboyev 2011). Tamamen kurumsallasmis ve standart hale gelmis mahaller
Ozbek Sovyet Sosyalist Devleti dénemi ilk resmi hukuki diizenlemesi olarak 1932
yilinda Sovyetlerin kasaba ya da kent destekleyici sosyal organizasyonlar1 olarak

yururliilige girmistir (Masaru 2006: 347). Vatandasin yerel, 6zerk kurumu olan
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mahalle sosyal diizenin saglanmasinda sosyal refah saglama hedefi ile gorevli
kurum olarak var olmustur. Mahalle 6nceleri yerel resmi olmayan bir kurum iken
yeni Ozbekistan ile birlikte devletin sosyal refah programlarmin ortaya konulduguy,
sosyal diizen ve istikrarin saglanmasi i¢in ana kurum olarak kamu yonetiminde
yerini almistir. Mahalle kanunu olusturulmus, Mahallenin Kararlarina Aykiri
Davranma Kanunu yoluyla ceza ile miieyyidelendirilmistir. Boylelikle mahalle
hem sosyal hem de hukuk kurallari ile giiclendirilmis bir yap1 haline getirilmistir.
Mahalle miiessesesi Eyliil 1992'de Ozbekistan'da yasayan mahallelinin faaliyetlerini
orgiitlemesi icin kurulmustur. Sovyet sonrast Ozbekistan’da kirsal ve kentsel mahalle
tipleri bulunmaktadir. Kirsal mahalleler 6nceki devlet tarafindan kurulan ve kolektif
tarimi diizenleyecek yapida olusturulmustur. Kent mahalleleri iki kisma ayrilabilir,
apartman mabhallesi (modern apartman yasam alanlarr) modern mahalleler (daha
genis aile evlerinin oldugu bloklar) ve geleneksel mahalleler (cift tarafli Sovyet
oOncesi tek aile evlerinin olusturdugu bloklar). Mahalleler bolgesel, etnik, profesyonel
ve dini hatlara gore smiflandirilabilir. Alan, niifus ve faaliyetlerine gore mahalle
belirgin ayrima tabi tutulabilirken aslinda uygulama ve anlama gekirdek alanlar:
olarak anlagilabilecek yerlerdir. Biitiin bu uygulama ve toplumun birbirini anlama
alan1 olarak mahalleler evde baba gibi yonetmeyi, devamliligin, ahlaki 6rneklemin
glicliniin, yaslilara deger verilmesi gerektiginin ve aile degerlerinin 6grenildigi
yerlerdir (Urinboyev 2011).

Kiiciik kent, kdy ve kasabalarin igindeki ve kentlerdeki mahalleler
vatandaglarin kendi kendini idare etme orgarudir. Bu yerlerde yasayanlar iki yil
siire i¢in muhtar ve onun danismanlarini segerler (Anayasa Md.105). Anayasanin
105. maddesinin ikinci fikrasi, “kendi kendini idare etme organlar se¢gme tertibi,
faaliyetini teskil etme ve vekalet sinur1 yasa ile belirlenir” diyerek diizenlemeleri
yasalara birakmaktadir (Kayik¢t 1997: 25).

Mahalle Kanununa gore (1999) mahalle vatandas meclisleri aday ¢ikartarak,
onlart milli ve yerel secimlere aday gosterebilirler; mahalleli ikamet sahiplerine
farkli konularda (evlilik, 6lim ve dogum kutlamalar1 gibi) Oneri verebilirler;
mahalle vatandas meclisleri dogrudan bolge veya kent konseylerine ve dolayli
olarak bolgesel konsey ve parlamento secimlerine aday gosterebilirler; mahalle,
mahallenin daha iyi olmas1 amaci ile goniillii katki toplayabilir; mahalle kamu
politikalarnin uygulanmasini kolaylastirict etki eder; mahalle meclisi meclis
yardimailarini, bolgesel, kent ve ilce konseyleri yerel ziyaret programlarinda lojistik

yardimlar1 organize eder; mahalleli yasadisi dini Orgiitleri bildirmek ve devlet
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adli makamlarina yardim etmek ile gorevlidirler;
mahalleli vergi toplama iglemlerini ve ayni zamanda
devletin yash bakimi gibi hassas gruplara yonelik
yapti§1 programlar1 desteklemek ile gorevlidir.
Mahalle Kanunu (1999) devletin ¢alisan1 olarak
atanan ve mahalle yoneticisi olan reis ile vatandag
konseyi ve kadinlar konseyi tarafindan secilen
kadin lider birlikte mahalleyi yonetirler. Mahallede
es baskanlik sistem yapis1 bulunmaktadir. Vatandas

Konseyi (fukaralar y1gin1) mahallenin en {ist yapis1

W |
Birincil yerinden
yonetim birimi
olarak mahalle,
yerinden yonetim
prensibine uygun
bir yapiyi ifade
etmektedir.
Ozbek devleti
geleneksel

mahalle kurum
yapisinin hak ve
zorunluluklarini
yerel topluluga

olarak, mahallenin yoneticisini yani reisi seger,
genel sekreter, mahallenin danisma ve denetleme,
yonetim komitelerini olusturur. Anayasaya gore

mahalle yoneticisi 2.5 yil igin segilir (Urinboyev

2011). ulus devlet
Mahalle terimi bugiin Ozbekistan’da komsu- kavramsalinda
luk toplulugu kavramin ifade etmektedir. Mahalle ve rm|§t|r

kelimesi tarihi ve modern anlami olarak sosyo-
demografik, kiiltiirel ve manevi degerler ayni zamanda idari bolgesel yer olarak
insanlarin gelenekler, degerler insan, is ve hukuki iliskileri baglaminda birlestikleri
yerlerdir. Yiizyillardir, bu yapilar insanlarin bir arada oldugu yapilar olarak, kamu
goriisleri, ideolojik sistemler, kendi sinirlarinda gortisleri ile sekillenen yapilardir
(Bektemirov & Rahimov 2002).

Birincil yerinden yonetim birimi olarak mahalle, yerinden y&netim prensibine
uygunbir yapiy1ifade etmektedir. Ozbek devleti geleneksel mahalle kurum yapisinin
hak ve zorunluluklarini yerel topluluga ulus devlet kavramsalinda vermistir. Mahalle
Kanunu (1993, 1999) mahalleyi “vatandaslarin 6zgiir faaliyetlerinin, Ozbekistan
Cumbhuriyeti Anayasasi ve kanunlar ile garanti altina aldigi, kisilerin kendi
ilgileri, tarihi hususiyetleri, milli gelenekleri, manevi degerleri, yerel geleneklerine
gore yerel 6nemli goriilen konularin ¢6ziimii amaci ile olusturulan yerler” olarak
tanimlamigtir. Bu tarife gore mahalle devlet disi Orgiit olarak kamu yonetim
sisteminin bir parcas: degildir. Mahalle Kanunu bazi hak ve zorunluluklari ortaya
koyarak devlet birimlerine yardimci gorev yapmalarim hatirlatan bir yapidadir.
Mahalleler, Sovyetler déneminde kurulan belirli devlet kurumlarinin genis caph
devlet fonksiyonunu yerine getirdikleri alanlar olarak varligini devam ettirmektedir
(Urinboyev 2011).
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Sovyet doneminde de mahalleler, yerel koy meclisleri gibi yapilar
bulunmaktaydi. Resmi olarak onceleri devletin 6nemli bir birimi olarak ilgelerde,
koylerde ve kiglaklarda mahalle meclisleri diizenlemesinde yer bulan mahallenin
bu giin gercek kendi fonksiyonlarini yerine getirebildikleri diisiiniilmektedir ve
yerel kendi kendini yoneten birimler olarak gelismektedir. Yeni devletin amaglari
1s18inda mahallenin idari yapist agikca tarif edilmistir. Genel ev halkindan
temsilciler mahalleyi yonetmek i¢in bir meclisi ya da kengashi seger. Meclis iiyeleri
organizasyonel islerde deneyimi olan yaslilar1 da igerir. Bu meclis bir bagkani seger,
resmi olarak bu bagkan mahalle meclisi bagkan1 olur, fakat bu kisi meclis bagkani
yerine daha fazla aksakal olarak bilinir, yardimcisi ise muavin sekreterleri katip
olarak ifade edilirler. Belirli mahalle komisyonlari, yasam sartlarini iyilestirmek igin
kurulmus, torensel olaylarin organizasyonu, kamu diizeninin saglanmasinda, emlak
komisyonu, finans konulari, kadinlar, gencler, savas gazileri ile ilgili konularin
denetlenmesi ve destek verilmesi alanlarinda faaliyet gostermektedir (Bektemirov
& Rahimov 2002).

Sonug

Bir zamanlar Komiinist Partinin birinci sekreteri olan Islam Kerimov 1991
secimlerinde % 86 gibi onemli bir oy almig ve bunun ardindan Marksist-Leninist
ideolojinin Ozbek milliyetciligi nezdindeki gozden diisiisiine paralel olarak
partinin ad1 Halkin Demokrasi Partisi (PDP) olarak degistirilmistir. Yeni anayasaya
gore parlamento (ulu meclis) en yetkili kurum olacaktir ama uygulamada onun
(baskanin) yetkilerini besleyen bir fonksiyonu olmustur. Ayrica degisik mubhalif
gruplarin -demokratik, dini ve etnik- aktiviteleri simirlandirilmis ve ¢ogunlugu
acik olarak yasaklanmis ya da yeraltina inmeye zorlanmislardir (Okmen 2001). Iste
bu siireg¢ i¢inde anayasasi, kanunlari, idari diizenlemeleri ile Ozbekistan Devleti
calismamizda yerel kamu yonetimi 6zelinde ele alinarak ortaya konulmustur.

Ozbekistan; Cumhuriyetin ilanmindan hemen sonra, serbest pazar ekonomisine
agirlik veren akilci ekonomik programlar uygulamis ve dis iliskilerinde, Bati ile her
konuda baglantilar olusturmaya gayret ederken Rusya Federasyonu ile iliskilerini,
kendi bagimsizligini tehlikeye diisiirmeyecek sekilde dengeli olarak gelistirmistir
(Kodaman & Birsel 2006: 436). Dengeli bir yapida hareket eden devletin kamu
yonetim sistemindeki mahalle boyutlu toplumun kendi kendini yonetmesi dikkate
deger bir yapida faaliyetlerine devam etmektedir.

Ozbekistan, Tiirkistan bolgesinin giiniimiizde, ekonomik ve askeri acidan
kendi kendisine yeterli hale gelmis tek tilkesidir. Ozbekistan ile ilgili calisan yabanci

uzmanlar yonetisimde gelismek icin yerinden yOnetimin gelistirilmesi gerektiginin

144



altin1 cizerek, merkezden yerele dogru sorumluluklarin kaydirilmas: gerektigini,
ayn1 zamanda sivil toplum yapilarinin olusturulmasinin gerektigi belirtilmistir
(Yunusov, 2005:308). Calismada farkli sekillerde ortaya konan yerelin kendi kendisini
yOnetmesi sistem tarafindan kabul edilse de tarihsel olarak mahalle kavrami ¢atisi
altinda faaliyetlerin yiiriitiildiigii farkli tiirden sivil toplum uygulamalarinin ol(us)
madig1 goriilmektedir.

Libman (2008), tarafindan yapilan calismada Ozbekistan'da uygulamaya
konulan birinci nesil reformlar sonucunda etkili kamu y6netimi gelisiminde problem
ile karsilandig1 ortaya konulmustur. Yerinden yonetimin resmi olmayan iliskileri ve
siyasi sistemin Ozellikleri kamu yonetiminin problemli gelisimini olusturmaktadar.
Bu iliskiler sonucunda devlet ve bolgesel elitler arasinda resmi olmayan iliskiler
gelismistir. Sonucta yerinden yonetimin resmi olmayan iliskileri ve siyasi sistemin
ozellikleri kamu yonetiminin gelismesinede etkide bulunmaktadar.

Genel olarak degerlendirildiginde, bugiiniin Ozbekistan yonetimine hakim
olan geleneksel-giiclii-merkeziyetci yapi, modernlesmeden beklenen ve demokratik
yapilanmalar1 kolaylastiran, sivil toplum merkezli devlet ve 6zerk yerel yonetimler
ideolojisiyle uyumlu degildir. Gegis donemi siirecinin uzunlugu ise, demokratik-
merkeziyetcilik olarak adlandirilan yonetim bi¢ciminin siirdiiriilmesi “aliskanligimni”
yaratabilmek fikrini gliclendirmektedir (Karaman & Atak 1997: 38).

Ozbek bagimsizhigmin ilk yillarindan itibaren Bagkan Islam Kerimov,
“Ozbekistan: Milli Bagimsizlik, Ekonomi, Politika ve Ideoloji” isimli kitabinda
“Bizim toplumumuzun 6nemli gelecegi toplumun ilgileri ve kamu goriislerinin
onceligi toplulukguluk fikri tizerine kuruludur. Bu nedenle mahalleler toplumun
demokratiklesmesinde ©nemli bir rol oynamaktadir ve ana prensipleri sosyal
adaletin en 6nemli farkina varilan konularidir... Mahalleler topluma sosyal destek
saglayan saygin destek birimleri ve etkili bir ara¢ olarak toplumda ortaya konacak
reformlarda adil ve en ¢ok gecerli mekanizmalar olacaktir.” demistir. (Bektemirov
& Rahimov 2002). Aslinda mahalle boyutlu bir tabandan yayilan/yayilabilecek
demokrasi gelenegi kulaga hos gelmektedir bu tarz bir uygulamanin siireg icinde
Ozbekistan demokrasisine ne kadar yararl oldugu, sonuglart itibari ile iilke merkez
yonetiminde demokratik uygulamalara da neden olup olamadig1 gozlenebilecektir.

Ozbekistan hem Miisliiman hem de milli devlet semboliinii tasiyan yegane
devletolarak bagimsizligini kazandiktan sonrabuyrukile yonetilen devletgi yaklagim
ile sosyo-ekonomik biiylimeyi saglamaktadir. Beklenmedik sekilde yeni ¢6ziimcii

bu ikili (buyruk ile yonetilen devlet¢i yaklasim ile sosyo-ekonomik biiyiime), melez
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yapidaki iilke devlet tarafindan uygun bulunan sivil toplumun yerel kavramlarin
desteklemektedir (fukaralik cemiyeti gibi). Ozbekistan'da devlet yoneticileri halk ile
karsilikli idare giic iliskilerinde, toplumun en alt seviyeleri ile iligkilerinde sosyal
iliski kurumlar1 kullanilmasi i¢in hukuki kurum olusturmaktadir (Masaru 2006).
Farkli calismalarda Ozbekistan Devleti'nin uygulamalari ile ilgili yapisal, yasal,
idari uygulamalar calismada ortaya konulmus, devletin iyi niyetli demokratiklesme
calismalar: olarak sundugu faaliyetlerin iilkede uygulanan demokratiklesme, sivil
toplum, halkin kendi kendini yonetmesi gibi kavramlarinin ne yazik ki yavas
yavas gelistigi, beklenen seviyede olumlu durumlarin pek goriilmedigi ortaya

konulmustur.

! Bu makale, Prof. Dr. Mustafa Okmen- Yrd. Dog. Dr. Fikret Elma editorliigiinde Tiirk Diinyast
Belediyeler Birligi (TDBB) yaynlar1 arasinda ¢ikan Tiirk Diinyasinda Yerel Yonetimler isimli kitaptan
yazarlar tarafindan kisaltilarak hazirlanmisgtir.

2 “Bagkan” deyimi, anayasadaki “prezident” karsilig1 olarak kullanilmistir.

3 Kasamyat'in tam metni sudur: “Ozbekistan halkina sadakat ile hizmet etmeye, Cumhuriyet'in Anayasa
ve yasalarina katii uymaya, vatandaglarin haklar ve ozgiirliiklerine kefalet vermeye. Ozbekistan
Cumhuriyeti Bagkan gorevlerini vicdanen yapmaya and icerim (kasamyat ederim)”.

4 S6z konusu bagkanlik, Sovyet sisteminde, bakanliklarin ve bakanliklara bagl tasra kuruluslarinin
calismalarini sert denetim altinda tutan bir birim konumundaydi ve dolayisiyla Sovyet ekonomisinin
gelisiminde ¢ok énemli rolii bulunmaktaydi.

5 Tiirkiye'deki il statiisiinde.
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