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asin kelimesinden yazili basin organlar:
B olan gazete ve dergiler anlasilirken ko-

nuyla daha yakindan ilgilenenler gorsel, Basin
sesli, yazil1 ve elektronik kitle iletisim aragla- kelimesinin
rin1 genel olarak basin kelimesi ile ifade eder- o
ler. Basin ve kitle iletisim araclari kavramlari kar§|llg| olarak
da birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Tleti- | s{0]a] Yi llarda
sim, Latince cpmmunis yani “ortak” kelimesinden pOpU |er Ol an
gelmekte ve Ingilizce communication kelimesinin
karsilig1 olarak Tiirkcede kullanilmaktadir (Igel
1998:3). Basin kelimesinin karsilig1 olarak ise,

“medya”
kelimesi daha

son yillarda popiiler olan “medya” kelimesi ok

daha ¢ok kullanilmaya baglanmistir. Medya kullanllmaya

koken olarak Ingilizce bir terimdir ve kitle ileti-
sim araglar1 olarak adlandirilan gazete, dergi,
radyo, televizyon gibi aracglarin yani basinin
karsilig1 olarak kullanilmaktadir (Oskay 1992: 15). Yazili basin ya da
medya dendigi zaman gazete, dergi ve hatta kitap vb. araglar, sozlii
basin/medya dendigi zaman ise radyo, gorsel basin/medya dendigi zaman
televizyon, elektronik basin/medya dendigi zaman ise Internet akla gel-

baslanmisgtir.
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mektedir. Internet ve Internet tabanl haber ve paylagim siteleri ayni za-
manda sosyal medya olarak da adlandirilmaktadir. Demokrasi ise, halkin
yonetimde s6z sahibi oldugu, tilke yonetiminin en {ist noktasindaki par-
lamentoyu belirledigi, kuvvetler ayrilig: ilkesine gore rejimin isledigi bir
siyasal sistem olarak adlandirilmaktadir.

Glinlimiiz insaninin ayrilmaz bir parcasi olarak dikkati ¢eken basin
organlari, siyasal rejimlerin karakteri ne olursa olsun toplumsal hayatin
hemen her safhasinda insan icin haber verme, bilgilendirme, toplumsal-
lagtirma, kamuoyu olusturma ve eglendirme
r araci rollinii tistlenmektedir. Bu araclar, icinde

: asadigimiz cagdas diinyada insanlarin diin-
Basin ile gaya a%ﬂan per%cereleri oylurken sundugu hiz-
iktidarlar metlerden faydalanamayan bir insan toplumsal
: hayattan ve c¢evreden soyutlanma korkusuyla
. a.ras ! ndakl kars1 karsiya kalabilmektedir.
I|_|§k||er ya d,a Toplumsal ve bireysel hayatin ayrilmaz
mucadelelerin bir pargasi olan bu araglardan kisi, grup ve ku-
tarihi. basinin rumlar farkh sekillerde yararlanmayi istemek-
’ o tedir. Basin, insanlar ve toplumlar i¢in haber ve
Ortaya Qlktlgl bilgi kaynag1 olma 6zelligi ile 6n plana gikar-
doOneme @ ken, toplumsal hayatta gii¢c kazanmak isteyen-
: ler, genis insan kitlelerine ulagsmay1 amaglayanlar,
kadar glder' mal ve hizmet pazarlamaya calisanlar, poptiler
olmak isteginde bulunanlar veya toplumsal
gliindem olusturmak ve giindemde kalmak isteyenler agisindan farkl: an-
lamlar ifade eder. Bunlarin 6tesinde basin organlar: ve onlarin sahip ol-
duklar giigle ilgilenen bir bagka kurum ise siyaset olmaktadir. Bu araglarin
ilk ortaya ¢ikmalarindan itibaren toplumda giic sahibi olmak ya da gii-
ciinii korumak isteyenler basina kars: biiyiik ilgi duymuslardir (Keane
1993: 24-28). Bu sebeple basin ile iktidarlar arasindaki iligkiler ya da mii-
cadelelerin tarihi basinin ortaya ¢iktig1 doneme kadar gider. Bu miicadele
her iki kurumun misyonu ile de ilgilidir. Bagka bir ifade ile basin ile ikti-
darlar arasindaki miicadele kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmistir. Misyon-
lar1 ve yapilar1 geregi bu iki kurumun temel hedefler konusunda bir araya
gelmeleri miimkiin degildir.

Demokrasinin gelismesine paralel olarak basinin siyasal sistemin ay-
rilmaz bir pargas: haline gelmesi ve dordiincii sacayagini olusturmasi, en
azindan demokrasi ile idare edilen iilkelerde basim siyasal iktidarlarin
baski ve denetiminden biraz uzaklastirabilmis, ilerleyen donemlerde ulus-
lararasi alandaki gelismeler 1s181nda basin 6zgiirliigii konusunda daha ko-
ruyucu Onlemler belirlenmis ve iktidar sinirlandirilmistir. Basin 6zgtirligii
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ile ilgili temel ilkelerin uluslararas: metinler ve anayasalara girmis olmas
basini siyasal iktidarlarin miidahalesinden tam olarak kurtarabilmis de-
gildir. Demokrasinin kurumsal olarak tam gelismedigi ilkelerde iktidar-
larin fiili ve idari engellemeleri basinin 6zgiirliik alanini sinirlamak ve
halkin habere, bilgiye ulagsmasini engellemekle kalmamakta, demokratik
siyasal sistemin saglikli islemesine de engel olmaktadir.

Glinlimiiz demokrasilerinin en énemli problemlerinden olan iktidar-
larin basmin 6zgiirliik alanina dogrudan veya dolayli miidahaleleri, basin
mensuplarimin farkl yontemlerle baski altina alinmasi, basin alaninin miil-
kiyet degisiklikleri yaratilarak siyasal iktidar taraftarlarina ge¢mesi, iktidar
glctintin kullanilarak basin 6zgiirliigtine miidahale edilmesi farkl ze-
minlerde basin odakli tartismalarin konusunu olusturmaktadir. Sik tarti-
silan ve uygulamalarina Tiirkiye 6rneginde de rastlanan siyasi iktidarlarin
basina miidahalelerinin demokratik siyasal hayatta yaratti§1 sorunlar bu ma-
kalenin konusunu olusturmaktadir. Makalede 6nce basin ile iktidarlar arasin-
daki miicadelenin sebepleri {izerinde durulacak, basmnin demokrasinin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmesi ve evrensel metinlerde yer alarak 6z-
glirliik alaninin genislemesine yer verilecektir. Daha sonra, basin hiirriye-
tinin smirlarinin olusmasi, bu hiirriyetlerin giivence altina alinmasi, basin
ozgurligiine dogrudan miidahalelerin ve basinin denetim altina alinma-
sinin siyasal sistem tizerinde yarattig1 olumsuz etkilere deginilerek elde
edilen bulgular ortaya konacaktir. Bu ¢ercevede son yillarda daha yogun
goriilen basinin miilkiyet yapisina miidahale edilerek siyasal iktidarlar ta-
rafindan kontrol edilmesine yonelik ¢abalarin yaratacag: sakincalar tize-
rinde durulacaktr.

A. BASIN-IKTIDAR/YONETIM
CATISMASININ SEBEPLERI

Dort asr1 asan siiredir siyasal iktidarlari ellerinde tutan ya da iktidar:
ele gecirmek isteyenlerin temel amaglarindan birini de basin organlarinin
sundugu hizmetlerden faydalanmak igin gerekli ¢areleri bulmak olustur-
mustur. Bu amaca ulasmak igin kisi ya da gruplar ikna, para ile satin alma,
cebir ve siddet segeneklerini de kullanmislardir (Keane 1993:22-37). Siya-
sal rejimlerin gelismesi, demokratik siyasal rejimlere getirilen diizenle-
meler basin organlarinin siyaset mekanizmasindan bagimsiz olabilmesi
icin gerekli zemini hazirlarken, kamuoyunun etkilenmesi ve yonlendiril-
mesinde ¢ok giiclii olan bu araglarin sundugu hizmetler siyasiler i¢in 6n-
celikli ve vazgecilmez bir éneme sahip olma konumunu korumuslardir.

Glintimiizde oldugu gibi tarihi seyir igerisinde de basinla siyasal ik-
tidarlarin amaclar1 daima ¢atismistir. Catismanin odak noktasini her iki
kurumun varliklarini devam ettirebilmeleri igin yapilmas1 gerekenlerin
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birbirleriyle uyusmamasi olusturmustur. Tarihin her déneminde siyasal
iktidar1 secimle veya cebirle ele gecirenlerin biitiin amaci iktidarin deva-
min1 saglamak olurken, bu amag kimi zaman yonetimde bulunan aile-
nin/stilalenin ¢ikarlarimi saglamak, kimi zaman devleti korumak, kimi
zaman da milletin mutlu ve miireffeh olmasi1 adina yapilmistir. Siyasal sis-
temin demokratik veya antidemokratik olmasi, iktidara gelenlerin cebirle,
miras yoluyla veya secimle gelmesi, iktidarin mesruiyetinin kabul edil-
mesi veya edilmemesi bir kenara iktidarlar igin kendisine gii¢ veren kay-
nagin muhafaza edilmesi iktidarin devami agisindan biiyiik 6nem
N tagimaktadir. Iktidar cebir yoluyla elde edilmisse
yOnetim giiciinii elinde tutanlar yonettikleri hal-
Demokratik iqn k.er.1dile'rine ba;kald'l'ra‘l‘)ileceg.inden korktuk-
ar1 icin silahli bir gilici ellerinde tutarken,
S | stem |e rd e iktidarin stirdiiriilmesi i¢in yonettikleri insanla-
. . rin zihinlerine de hitkmetmeye calismiglardir.
mesrulyetin o . . .
. > . Iktidarlarin demokratik zeminde, secimle
surdurulebil- ve mesru olarak yonetimi {istlenmesi halinde
CoAl mesruiyetin kaynag1 olarak karsimiza ¢ikan
mesil |Q| N halk desteginin stird{iriilmesi iktidarin devami
kitlelerin ikna | agsindan mutlak bir gerekliliktir. Demokratik
: : sistemlerde mesruiyetin siirdiiriilebilmesi igin
edilmesine kitlelerin ikna edilmesine ihtiya¢ vardir. De-
ihti mokratik zeminde toplumsal rizanin saglan-
lhtlyag vardr. mas1 ve hatta bazen {iretilmesi ile siyasal
alanda iktidara gerekli destek saglanmais, son-
raki donem igin yetki alinmis olmaktadir. Rizanin alinmasi veya tiretilmesi
noktasinda ise basin organlari énemli bir yer tutar (Damlapinar 2005:115-
vd.). Marksist bir yaklasimla konu ele alindiginda basin organlarina ikti-
darin ideolojik aygitlar1 yakistirmasi bile yapilabilir (Althusser 1994: 36).
Sonug olarak siyasal iktidarlar, sistemin demokratik veya antidemokratik
olmalarina bakilmaksizin iktidar giictiniin devami i¢in halk destegine, bu
destegin alinmasi icin de basin organlarma ihtiyag duyarlar.

Gegtigimiz 20. ylizyil ve i¢inde yasadigimiz 21. yiizyila bakildiginda
basin organlarmin teknolojik ve tiir olarak biiyiik gelisme ve degisme gos-
terdigine sahit olmaktayiz. Yazili basin organlarinin yanina radyo ve te-
levizyonun gelmesi, uydularin iletisim sektoriiniin hizmetine girmesi ile
McLuhan'in 6ngordiigii gibi diinya evrensel kdye doniismiistiir (McLu-
han 1968). Oteden beri tartisilan ve basin agisindan liberal sistemin en
biiyiik dezavantajini olusturan basin organlarinin sayica siirl olmasi ve
basin organlarina sahip olabilmek igin giiglii bir sermaye yapis1 gerekli-
ligi noktasindaki elestirileri yikan Internet ya da bagka bir ifadeyle elek-
tronik medya, basin alaninin yeniden yorumlanmasi geregini ortaya
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cikarmaktadir. Gelismeler bu organlara biiyiik gii¢ atfedilmesine yol acar-
ken, bu araglarin adeta “zihin yonlendirenler” olarak (Schiller 1993: 10)
adlandirilmasini da hazirlamistir.

1. Basin-iktidar Catigmasinin Kacinilmazlig

Gegtigimiz asrin ozellikle ikinci yarisi ve igerisinde bulundugumuz
donemde demokrasinin gelismesine paralel olarak yonetimler igin iktida-
rin devaminin toplum rizasina ihtiya¢ duydugu, bunun saglanmasi igin
de basin organlarinin iyi birer arag 6zelligi tasidig1 dikkati ¢eker. Mesrui-
yetin saglanmasi i¢in gerekli olan insan aklina
hitkmetmenin en temel yolu basin organlari-
dir. Nasil ki yazinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte M esru |yet| N
kitle iletisim araci olarak goriilen yaziy1 teke- o
linde bulunduran iktidar ve ona yakin olanlar Saglan masil
yazi yoluyla insanlar1 etkilemeye galismus, |Q|n gere Kkl
bunu iktidarin bir araci olarak kullanmislarsa, Ol an in san
benzer ozelligi aradan gegen asirlar boyunca
yeni iletisim araglari tagimistir.Iginde bulun- aklina
dugumuz donemde ise mesruiyetin saglan- hikmetmenin
mast i¢in temel araglardan biri de basin
olmustur. Iktidar1 ele gegiren veya iktidar ele en temel yO| u
gegirmek isteyen siyasal partiler, amaglarina FHgF=1s]13)
ulasmak i¢in vazgecilmez olarak gordiikleri
insan aklina ulasarak yaptiklari/yapacaklari ic- organ landir.
raatlarin iyi oldugu, halkin bundan memnun
oldugu/olacag: goriisiinii genel bir kanaat olarak yayginlastirmak isterler.
Bunun i¢in en gerekli arag ise basin ve onlarin sundugu hizmetleridir.

Siyasal iktidarin, elinde tuttugu iktidar giiciiniin devama igin insan-
larin yonetimden memnun olduklarina iliskin zihinlerde olusturacagi imaj
i¢in basin organlarini kullanma amaci ile basin organlarinin varolus amact
ve demokratik siyasal sistemin basin organlarina yiikledigi tarihi misyon
hi¢bir zaman uyusmaz. Basinin sahiplik veya miilkiyet agisindan var ol-
masini veya ortaya ¢ikmasini saglayan ve sonraki donemlerde kurum ola-
rak yayinlarini stirdiirme gerekgesini olusturan temel faktor, maddi
kazang elde etmek; baska bir ifade ile para kazanma istegi olmustur. Basin
organlarinin insanlara enformasyon saglamak, onlar1 egitmek, eglendir-
mek gibi fonksiyonlar1 para kazanmanin amacina yonelik olarak yerine
getirilen hizmetlerdir. Basin organlariin miilkiyet olarak para kazanma
amacina ulasabilmesi i¢in daha fazla okunmasina, dinlenmesine, izlen-
mesine veya ziyaret edilmesine ihtiya¢ vardir. Bunun saglanmasi ise basin
ile hedef kitlesi arasinda kurulacak saglikli iletisim kanallarina ve olustu-
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rulacak giivene baglidir. Ortaya ¢ikislarindan giintimiize kadar basin or-
ganlarini yasatan temel faktor hedef kitlesinin ilgisi ve giiveni olmustur.

Basin organlari ile hedef kitlesi arasinda kurulacak saglikli iletisimde
hedef kitlenin ilgi, istek ve beklentisinin 6nceden bilinerek yayn igeriginin
buna gore olusturulmasi basari i¢in 6nemlidir. Toplumun basindan bek-
ledigi icerige bakildiginda basin organlari yeni ve olaganiistii, ani gelisen,
dikkati ¢eken, olumludan daha ¢ok olumsuzluklar iceren bilgilerin 6n
plana ¢iktig1 goriiliir. Bu noktada iktidarin basindan beklentileriyle top-
lumun basindan beklentileri ¢atisir. Basinin, olagan bir demokratik or-
tamda gli¢ kaynag1 olarak gordiigii toplumun beklentilerini karsilamak
lizere yayin yapmasi basin ile iktidarlar arasinda miicadelenin de kayna-
gin1 olusturur. Ulkede ve cevrede her seyin iyi, insanlarin mutlu ve mem-
nun oldugunu kamuoyuna anlatmaya c¢alisan siyasal iktidara karsi,
menfilikleri siirekli giindeme getiren ve bunu misyon olarak iistlenen
basin organlariin ayni amaglar ¢ercevesinde uyusmalar yerine siirekli
bir catisma igerisinde bulunmalar1 kaginilmaz bir realite olarak karsimiza
¢ikar.

Basinin muhalefet etme ve iktidarlarla anlasmazliklar1 bilindigi icin
antidemokratik siyasal sistemlerde iktidar: ele geciren kisi, grup veya parti
oncelikle basini kendi denetimine alir. Basin organlarinin serbest bir bi-
cimde yayin yapmalar1 yerine iktidarda bulunan kisi ya da gruba yakin
insanlar bu alandaki kontrolii ele gegirir ve bu kurumlarin iktidarin amag-
lar1 dogrultusunda yayin yapmalar: saglanir. Bu tiir siyasal sistemlerde
basin yoluyla kamuoyunun serbestge olusmasina yardimci olma yerine
halkin iktidarin amaglar1 dogrultusunda yonlendirilmesine ¢alisilir. Dog-
rudan veya dolayl olarak iktidarin propagandasi yapilir, icraatlar stirekli
glindeme getirilerek insan zihnine hiitkmedilmeye ¢alisilir.

Demokratik toplumlarda kamuya, yerel yonetimlere, dernek, vakif,
siyasi parti vb. kuruluglara bagli olmayan basin kuruluglarinin yagayabil-
mesi, kazang elde edebilmesi i¢in kamuoyu destegi almasi mutlak gerek-
lilik olarak karsimiza c¢ikarken, basinin bu 6zelligi demokrasinin
gelismesine paralel olarak sistemin ayrilmaz bir pargas: hdline gelmesi ile
birlikte alana ayricalikli bir konum getirir. Basin organlarinin kamusal
gorev tistlenmesinin bir geregi olarak kendisine taninan bu ayricalik, miil-
kiyet olarak basin alaninin daha 6zenle diizenlenmesini, basin kurulusla-
rina sahip olacaklarin diger isletme sahiplerinden daha farkl kisisel
gecmise sahip olmalarini gerekli kilar. Para kazanmanin bir araci olarak
kamuoyu destegini kazanma isteklerine ragmen para kazanma igin her
yol ve yontemin bu kuruluslar tarafindan izlenmesine izin verilmez. Top-
lum ahlaki, demokratik teamuiiller, evrensel ilkeler, ulusal ve uluslararasi
hukuki metinler basin kuruluslarini sinirlandirir.
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Basinin ¢alisma alaninin daha 6zenle ¢izilmesinin sebebi toplum
adina hareket etmesi ve giiciinii toplumdan almasindan kaynaklanir. De-
mokratik siyasal sistemde basin alani tanimlanirken, sistem igerisindeki
birbirinden bagimsiz yasama, yiiriitme, yargi gibi basin organlarmin giig
kaynag olarak millet/halk vurgulanmistir. Bunun bir sonucu olarak basin
hiirriyeti uluslararas: metinlere girmis ve giivence altina alinmistir. Basin
organlarinin demokratik siyasal sistem igerisinde kendisinin gii¢ kaynag:
olarak milletten/halktan bagka bir gii¢ kaynag: gormemeleri, kendilerine
verilen gorev ve sinirlari agmamalari siyasal sistemin saglikl islemesi agi-
sindan onemlidir. Iktidarla iligkilerinin nasil olmast gerektigi konusun-
daki ilkeler de bu gercevede kendiliginden
ortaya ctkmaktadir.

Basin

o harriyeti
Genel olarak basin organlari veya kitle ile-
tisim araglar1 denince akla ilk gelen haberdir. U|U8|araraS|
Bu araglarin haber ve bilgi vermek {izere tarih metinlere
sahnesine ¢iktiklar1 goriliir. Haber vermek
temel islev olmasina ragmen toplumun egitil-

2. Basin Organlarinin Fonksiyonlar:

girmis ve
mesi —ki iginde bulundugumuz donemde guvence

bunun yaygin olarak yerine getirildigini gorti- altina
yoruz-eglendirilmesi (bu amaca yonelik olarak

tematik kanallarin kuruldugu ve yayginlastig1 alinm |§’[| r.
bilinmektedir) (McQuail 1994:76) fonksiyonlar1
yaninda bireyi toplumun bir pargasi haline ge-
tirme 6zelligini igeren toplumsallastirma, bireyin toplumun amag ve ide-
allerini benimsemesini kapsayan giidiileme, toplumsal tartigsma ortami
hazirlama, kiiltiir gelistirme, biitiinlestirme islevleri (MacBride vd. 1980:
283) yaninda demokrasiler i¢in 6nemli olan kamuoyunun olusturulmas:
daha acik bir ifade ile kamuoyunun serbestce olusmasina yardimci olun-
masi, (Blumler 1981:121) kamuoyu egilimlerinin agiklanmasi, parlamen-
tonun, iktidarin ve yonetimin genel olarak toplum adina denetlenmesi,
yOnetenlerle vatandaslar arasinda iletisim kurulmasi, dile getirilmeyen so-
runlarin yonetime ve toplumun diger kesimlerine duyurulmasi basin
fonksiyonlari arasinda yer alir (Igel 1983:51).

Bu fonksiyonlar, demokratik sistemlerin saglikli islemesi agisindan
basin organlarma temel bir rol verir. Ornegin halkin kendi kendini idaresi
olan demokrasilerde halk yonetim iglevini kendi iradesi ile sectigi parla-
mentolar aracilig ile kullanir. Parlamentoya secileceklerin vatandaslar ta-
rafindan taninmasinda, kisiliklerinin ortaya konmasinda, temsil yetenekleri
konusunda basin devreye girerek secmen tercihlerinin dogru yapilmasina
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yardimci olur. Ayni sekilde parlamentonun olusmasindan sonra halk tem-
silcilerini denetleme islevini yine giiclinii kendisinden alan ve halk adina
hareket eden basin organlari vasitasiyla yapar. Basin; haber, yorum ve eles-
tirileriyle kamuoyunun olusmasinda son derece 6énemli bir rol {istlenir.
Demokrasilerde ¢ok sesliligin geregi olarak farkli diisiincelerin kamuo-
yunun giindemine gelmesine, sorunlarini yasama ve yiiriitme organina
dogrudan iletemeyen gruplarin istek, dilek ve sikayetlerini ulastirmada
araci olur.

B Basinin bu fonksiyonlarin yerine getire-
medigi durumlarda demokratik siyasal siste-
Gucunu min igslemesinde Onemli sorunlar olusur.

Yasama ve ytliriitmenin denetlenmesi, kamuo-
halktan alan yunun olusturulmasi ve agiklanmasi, segmen
basin iradesinin saglikli olarak sandiga ve yonetime
yansitilmasinda gerekli mekanizmalar kurula-

org anlarinin maz. Gliciinii halktan alan basin organlarinin
L ) farkli goriisleri temsil etmesine firsat yaratil-
farkll gorus lerl | malidir ki sistemin aksayan yonleri, yonetimin
temsil basar1 ve basarisizliklari, tilke ve diinya sorun-

lar1 konusundaki yaklasimlar ve vatandasin

etmesine firsat sorunlari serbestce tartisilabilsin.

y aratiimalidir. . Bas1.n org.anlatmm var olme}51 demokratik
siyasal sistemin saglikli islemesi agisindan ye-
terli degildir. Bu kurumlarin ¢ok sesliligin ge-
regi olarak serbestce yayin yapabilmelerine, farkli siyasi goriis ve
egilimleri seslendirebilmelerine firsat verilmelidir. Kimi zaman basin or-
ganlarinin yayinlarindan sikayet edilmesine ragmen farkl: gortislere saygt
gosterilmesi, basin organlarinin denetimi konusunun siyasi iktidarlarin
miidahalelerinden uzak olarak gii¢ kaynag1 olan halka birakilmas: de-
mokrasinin saglikli islemesi ve gelismesi acisindan onemlidir.

3. Haber ve Basin Hiirriyet

Basinin ¢ok fonksiyonu olmasina ragmen bugiin de dahil hemen her
donemde halkin basin organlarindan istegi, oncelikle yerine getirmesi ge-
reken gorev haber olmustur. Haber, insanlari ilgilendirecek olan yeni, za-
manli, 6nemlj, ilging olan bir gelisme, degisme, fikrin dogru, acik, anlasilir
ifadelerle O0zetlenmesi olarak tanimlanabilir. (Gliz 2005:60; Schneider
2000:40; Mellburn 1998:232) Basin organlar1 sadece insanlarin haber ihti-
yacini karsilamakla kalmayacak, habere esas olan konu ile ilgili yorum ve
elestirileriyle vatandaslarin olaylari, fikirleri, gelisme ve degismeleri an-
lamalarina yardimci olacaktir. Haber denen olgunun temelinde ise rutinin
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disinda olumlu olanlardan daha ¢ok olumsuzluklar, eksiklikler, yanliglik-
lar, zitliklar vardir. Olaya haber degeri kazandiran unsurlar da genellikle
bunlardir ve insanlarin haber olarak gormek istedikleri olgular da igeri-
sinde bunlar1 barindiranlardir.

Habere esas olacak olaylarin cogu zaman olagan disi, olumludan ¢ok
olumsuzluklari igeren, cimrilik, zenginlik, kiskanglik, zithk, sevgi, ask, nef-
ret, aykirilik gibi insanlarin ilgisini ¢ekecek tiirden olmalar: sebebiyle kimi
zaman basin organlar: verdikleri haberlerden dolay: tepkilerin olusma-
sina yol agar. Basiin olumsuzluklar: yayin konusu yapmas: siyasi ikti-
darlar ve taraftarlarinca her zaman elestirilmesinin nedenini olusturmus,
iktidarin tepkisi beraberinde basin alanina miidahaleyi giindeme getir-
mistir. Demokrasinin gelismislik diizeyine paralel olarak kimi tilkelerdeki
iktidarlar basmun her tiirlii yayinini, ¢ok sesliligin ve demokrasinin bir ge-
regi olarak goriirken, gelismekte olan veya az gelismis toplumlarda bu
durum basin hiirriyetine miidahalenin gerekgesi olmaktadir. Basin or-
ganlarina toplumsal beklentinin yiikledigi bir anlamda “seytanin avukat-
ligin1 yapma” rolii basimin yayinlariyla hemen
her iktidara muhalefet eden bir konum tistlen-
mesi ile, iktidarin dikensiz giil bahgesi ya- : e
ratma isteginin bir sonucu olarak muhalefetsiz S lyasal iktidari
veya az muhalefetli bir ortam yaratma d{isiin- deStekleyen
cesinin ¢atismasi iktidarlarla basin arasindaki basin
miicadelenin temelini olusturur. Basin organ- organ|ar|n|n
larmin biiyiik boliimii halkin kendisine yiikle- hemen her
digi olumsuzluklar1 giindeme getirme gorevi
sebebiyle siyasal iktidara muhalif olurken,

donemde hede

hemen her donemde iktidarlarin dogrudan kltlelenn I n bir
veya dolayli olarak yaninda yer alanlar da var- polum unu
liklarmn stirdiiriirler. Siyasal iktidar: destekle- kaybett|g|

yen basin organlarinin hemen her déonemde dikkati geken
hedef kitlelerinin bir boliimiinii kaybettigi dik- '

kati ¢eken bir durumdur. Oir durumdur.

Hosgorii ortaminda gelisecek ve toplumsal zeminde varligin siirdii-
recek olan basin 6zgiirliigiiniin tehdit unsurlarinin basinda siyasal ikti-
darlar gelmektedir. Siyasal iktidarlarin bu alana miidahale etme istekleri
belirli bir iktidar veya dénemle smirli olmayip siireklilik gosterir. Cok par-
tili donemlerle birlikte basiin yaptig1 yayinlarla iktidara muhalefet edi-
yormus izlenimi vermesi ¢ogu zaman muhalefet partileri ile basinin
politikalarinin paralellik arz etmesine yol agar. Konunun ilging yani, se-
cimlerle iktidarin degismesi ve muhalefet partisinin ya da partilerinin ik-
tidar olmasi durumunda basin ile yeni iktidar arasinda tekrar bir
anlasmazlik noktasinin olusmasidir. Aslinda bu durum bir 6nceki siirecin
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sekil degistirerek devam etmesinden bagka bir sey degildir ve bu dongii
stireklilik gosterir.

Siyasal iktidarlarla basin arasindaki miicadelenin sonucu genellikle
basin 6zgiirliigliniin daraltilmasi ¢abalari ile sonuglanir. Basin 6zgiirliigii
dendigi zaman; olaya, fikre, gelismeye ulasmak, bunlar1 derlemek, yo-
rumlamalk, elestirmek, yayin konusu yapmak ve ¢ogaltarak insanlara ulas-
tirmak anlasilir. Klasik bu ii¢ unsur yaninda modern demokrasilerle
birlikte ilave edilen yeni iki ilke basin i¢in bir giivence olusturur. Bunlar;
basinin ihtiyaglariin siyasi iktidarlar tarafindan karsilanmasinin yerine
B getirilmesi zorunlu kamu gorevi sayilmasi ve

farkli diisiince, goriis, siyasal ¢izgi ve ideolo-
Demokratik | jiyi savunan basin organlarina kars: iktidarin
) ) esit davranmasi ilkeleridir. Demokratik siste-
sistemin min kalbinde yer alan basin organlarina siyasal
kalbinde yer thidar mii'dah.'ale eftmeme':li,'siyasal geligme ve
ararlarla ilgili saglikli bilgi akis1 s6z konusu

al an baSI N olmali ki saglikli bilgilenmede insanlar igin fir-
sat esitligi olsun (Donmezer 1976:92; Gernham

organlarina 2004:357).

S Iyasal | ktld ar Teknolojinin gelismesi ve yeni araglarin

Mmudahale | devreye girmesiile birlikte basm alaninin kont-
. rolii gliclesmekte, insanlarin basin organlarina
etmemeli. sahip olabilmeleri kolaylagsmakta, bireylere
farkli iletisim kanallar1 arasinda serbest se¢im
yapabilme firsatlar1 yaratilmaktadir (Keane 1993:75). Biitiin bu gelisme-
lere bakildiginda basin 6zgtirliigiine iliskin olarak yeni ilkeler de konabi-
lir. Basinin hukuki olarak kendisine taninan serbestlik yaninda ekonomik,
idari ve fiile sinirlamalara tabi tutulmamasi temel bir gereklilik olarak kar-
simiza cikar (Ozek 1983:30).

Her tiirlii miidahaleden uzak olarak basinin serbest yayin yapabil-
mesinin sadece birtakim ilkelere baglanmasinin 6tesinde siyasal iktidar-
larin basin alanina yonelik bir miidahaleyi demokrasiye yapilmis kabul
ederek bu alana miidahale edilmemesi gerekliligini siyasi ilke edinmesi
onemlidir. Gelismis demokrasiler de dahil olmak tizere hemen her {ilkede
dogrudan ya da dolayly, gizli veya aleni olarak siyasal iktidarlarin basin
alanina miidahale etme tesebbiisiinde bulunduklari, ¢ogu zaman bunda
basarili olduklar1 dikkati cekmektedir. Uluslararasi metinlerde basin hiir-
riyetinin giivence altina alinmasina, bu hiirriyetin kisitlanamayacagina
dair hiikiimlerin anayasalara girmesine ragmen bu alana miidahalelerin
devam ettigi de gozlenmektedir. Bu miidahalelerin énlenmesinin temel
yolu, siyasal iktidarin basin alanina miidahale etmemesinin demokrasiye
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kars1 yapilmis en biiyiik hata olacagini kabul etmesidir. Basin hiirriyeti-
nin siirlariin asilmasi ile ilgili sikayetlerden hareketle; basin alanina si-
yasal iktidar tarafindan yapilacak miidahalelerin siyasal sisteme zarar
verebilecegi, siyasal iktidarlarin basin organlari icin en ytiiksek yargi mer-
ciinin kamu vicdani olacagy, basin ile ilgili verilecek hiikiimleri topluma bi-
rakmanin en dogru yol olacaginin ilke olarak kabul etmesi gerekir. Ayrica
basin ile ilgili sikayetlerin yogunlasmasi halinde, ¢cok bagvurulmak isten-
memesine ragmen yarg1 yolunun tercih edilmesi alana yapilacak siyasi
miidahalelerden daha iyidir.

B. KUVVETLER AYRILIGI iLKESi VE BASIN

Basinin, demokrasinin vazgegilmez unsuru olarak her tiirlii miida-
haleden uzak, gercevesi 6zenle ¢izilmis ayricalikli bir konumu vardir. De-
mokratik siyasal sistem igerisinde basinin bugiinkii konumunu elde etmesi
uzun ve cetin bir miicadelenin sonucu olmustur. Ozellikle ingﬂtere basta
olmak tizere Avrupa’da iktidarlara/yonetimlere kars: basinin asirlar1 asan
bir miicadelesi vardir. Basin bu miicadelenin bir sonucu olarak 6nce kendi
alaninin smirlarini hukuki olarak giivence altina aldirmis, daha sonra top-
lumun da baskisi ile 6nemli ve temel haklar elde etmis, 19. asrin sonlar1 ve
20. asirda demokrasi alaninda atilan adimlar ile medya kuruluslar: de-
mokratik siyasal sistemin vazgecilmez unsurlari olmuslardir. Bugiin basi-
nin yasama, yiiriitme ve yargidan sonra dordiinctii gii¢ olarak adlandirilarak
demokrasilerin olmazsa olmaz kurumlari arasinda yer almalari siyasal sis-
temin saglikli isleyebilmesi ihtiyacindan kaynaklanmakta ve bir zorunlu-
luk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Donmezer 1983:2-4).

Fransiz Thtilalinin bir sonucu olarak diinyaya yayilan ve giiniimiiz
demokrasilerinin temel sart1 olan kuvvetler ayrilig: ilkesi ile ilgili zaman
icerisinde baz1 problemlerin yasandig1 goriilmiistiir. Halkin kendi kendi-
sini idare etmesi seklinde tanimlanan demokrasilerde yonetim igin temel
unsur vatandaslarin bizzat kendisi tarafindan ortaya konan iradesidir.
Halk yasama gorevini kendisi adina yetki verdigi milletvekilleri vasita-
styla kullanir. Halkin temsilcilerinden olusan parlamentolar/meclisler iil-
kenin en yetkili/yliksek makami olarak yasal diizenlemeleri yapar.
Yasamadan ayri1 bigimde olusturulan ve ¢gogu zaman yasamanin igerisin-
den gikan, gliciinii millet adina parlamentodan alan ve yine yasama or-
gan1 parlamento tarafindan denetlenen ytiriitme organi hiik(imet ise millet
adina parlamentoya hesap vermek sartiyla yonetim gorevini tistlenir. Bu
iki glicten bagimsiz olarak gorev iistlenen yasama ise tiglincii erki/giicii
olusturur.

Sistem goriiniiste birbirinden bagimsiz ve saglikli bicimde ytirtiye-
cek olan {ig ayr1 giiciin iizerine insa edilmesine ve isleyisin dogru bigimde
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olacag1 varsayilmasina ragmen uygulamada bu miimkiin olamamistir. De-
mokrasinin vazgecilmez unsurlar: olarak segimlere giren siyasal partiler
parlamentoda ¢ogunlugu sagladiklar: zaman sistemin geregi olarak icra
organi hiikimetin iiyelerini de kendi mensuplar1 arasindan ¢ikarmaktadir.
Genellikle ¢cogunlugu saglayan partinin genel baskani parlamentoda en
biiylik grubu olusturan partinin genel baskani olarak parlamentoda ali-
nan kararlarda etkili oldugu gibi ayn1 genel baskan icra organi hiikime-
tin de bagkani yani bagbakan olarak gorev yapmaktadir. Icra organi
hiikGimetin baskan yani bagbakan olan kisi ayni zamanda parlamentoda
W cogunlugu saglayan partinin de genel baskamn
olmasi sebebiyle hiikimet kendisini denetle-
Sivasal mekile gorevli olan parlamkentoriug }Du cll<en§ti-
. minden c¢ogu zaman kurtulabilmektedir.
part”er de Birbirinden %)aglmmz olmas: gereken ilk iki
baS| N kuvvet arasindaki bu iliski kuvvetler ayrilig:
organ lari g D] ilkesinde sorunlar olusmasina sebep olabil-
kanuni mekltedir.kDiger taraftadn yasarEa oriamdolan
< X meclisin kendisine verdigi yetki ve koydugu
gere Klilikleri | kurallara tabi olan, ancak diger iki kuvvet gibi
yeri ne g etiren gliciinii milletten alagn yarginin bag‘lmsazhgn}a
herkes da parlamentodaﬂ guglg temsil edllen. ve yii-
riitme organini biinyesinden ¢ikaran siyasi te-
taraflnldan sekkiil miidahaleler yapilabilmekte, yasama
ku ru | ab | | | |’| er. bagimsizlig ile ilgili sorunlar ¢itkmaktadir. Ca-
lismalar1t millet denetimine tabi olan bu {i¢
erkin isleyisi sirasinda karsilasilan giigliikler, birbirinden bagimsiz olma-
lar1 gereken ii¢ erkin sinirlar1 ve bagimsizligi ile uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlar siyasal sistem igin ayr1 bir giicii gerekli kilmistir.

1. Basinin Dordiincii Gii¢ Olmasi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir emniyet supab1 ve dordiincii giig ola-
rak bagimsiz basin/medya sisteme adapte edilmistir (Igel 1983:52). Basin
diger ti¢ temel giicten farkli bir konuma sahiptir. Miilkiyet olarak ozel te-
sebbiise ait olmasina ragmen demokratik sistemde tistlendigi rol sebebiyle
calismalar1 kamu hizmeti kabul edilmektedir. Bu yoniiyle bakildig1 zaman
basin organlari siyasal partilere benzerler. Siyasal partiler de basin organ-
lar1 gibi kanuni gereklilikleri yerine getiren herkes tarafindan kurulabilir-
ler ve segimlere katilip iktidara gelinceye kadar 6zel tesebbiis gibi islev
uistlenirler. Se¢imlerin kazanilmasindan sonra kamu islevleri baslar. Basin
organlar1 da boyledir: Kar ve zarar1 miilkiyet olarak mensup olduklar: kisi
ya da kurumlara ait olmasina ragmen giinliik ¢calismalarinda ele aldiklar:
haber, enformasyon, yorum, elestiri gibi materyallerin toplum tizerindeki
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etkileri, kamuoyunu olusturma ve agiklamada tistlendikleri misyon, bi-
reyleri toplumun birer parcasina getirmede oynadiklari roller, yonetimler
tizerindeki etkileri bu kurumlar1 ayn1 zamanda kamusal islev yapan or-
ganlar haline getirmistir. Bu olaganiistii giicleri sebebiyle basin organlar:
0zel tesebbiise ait olan diger isletmelerden daha farkli ve daha 6zenli bir
hukuki diizenlemeye tabi tutulmaktadir.

Basin organlar1 sadece haber vermek, elestirmek, eglendirmek ve
yorum yapmakla kalmazlar; ayn1 zamanda kamuoyunun serbestce olus-
masina yardimci olarak vatandas egilimlerinin yonetime yansimasinda rol
iistlenirler. Se¢im donemlerinde aday olan in-
sanlarla ilgili se¢mene ayrintili bilgi vererek
parlamentoya lafazan ve sarlatanlarin, hirsiz :
ve ahlaksizlarin girmelerine engel olurlar. Bas- Basin milletten
bakan veya milletvekili olacak insanlarin 6rnek ==l |g| ye’[k| ile
kisiler olmalar1 i¢in onlarla ilgili en ayrintili bil- | |
giyi kamuoyu giindemine getirerek se¢menin parlamento ve
saglikli karar vermesini saglarlar. Siyasilerin hUkCI meti
rahatsizlik ve sikdyetlerine ragmen adaylikla
birlikte baslayan siirecte ge¢mise ait kirli ca- den.etllerken
magirlarin ortaya dokiilmesi, ilkogretimden yetklnln amaca
baslamak tizere egitim hayatindaki basar1 ya
da basarisizliklar, ailevi iligkileri, devletle olan Ll kull anvl I P
iliskilerindeki tutumlari, toplumsal iligkiler- kU”amlmadlgml
deki tavirlar: gibi bir¢ok konunun giindeme ta- kontrol eder.
sinarak toplumu temsil edeceklerin kamuoyuna
tanitilmasi, ayrintiya inilerek her seyin basin ta-
rafindan kamuoyu giindemine tasinmas: hep bu amaca yoneliktir.

Basinin islevleri sadece se¢im donemiyle sinirli degildir. Se¢im do-
nemleri disinda yonetimin parlamentodan baska yine vatandaslar adina
denetlenmesi demokratik sistem agisindan 6nemlidir (O’Neil 1998:41).
Basin milletten aldig: yetki ile parlamento ve hiik(imeti denetlerken yet-
kinin amaca uygun kullanilip kullanilmadigini kontrol etmekte, uygula-
malar hakkinda kamuoyunu bilgilendirmekte, kamuoyunun serbestce
olugsmasina yayinlariyla yardimecr olmaktadir. Yaptig1 yorum ve elestiri-
lerle iilke ve diinyadaki gelismelerin nasil algilanmasi gerektigi konu-
sunda kamuoyunu bilgilendirmektedir. Siyasal sistemin saglikli islemesi
i¢in besinci kuvvet olarak demokrasiye monte edilen sivil toplum orgiit-
lerinin diger kurumlarla iliskilerinde de medya yine araci rolii tistlen-
mektedir.

Basin organlari sistem igerisinde dordiincii gii¢ olarak 6nemli bir is-
levi yerine getirirken konumu itibariyla diger {i¢ erkten farkl: bir miilkiyet
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yapisina sahiptir. Basin organlar: miilkiyet olarak kimi zaman kamuya,
yerel yonetimlere ve sivil toplum Orgiitlerine ait olsa da genel olarak 6zel
tesebbiisiin miilkiyetindedir. Basin dendigi zaman genel olarak 6zel miil-
kiyetin elindeki kuruluslar akla gelir. Miilkiyet olarak 0zel tesebbiise ait ol-
masina ragmen kamu gorevi iistlenen basin, halktan/milletten aldig: giicle
hiik(imetin etkisinden uzak, dogrudan parlamento baskisina maruz kalma-
dan bu kurumlar1 denetleme islevini ytiklenmistir. Ik ti¢ kuvvetin birbirine
miidahale etmesinin engellenmesi, islevlerini yerine getirmemesi halinde
konunun kamuoyu glindemine tasinmasi, se¢cimler disinda parlamenter-
lerin ve hiiklimetin toplum adina denetlenmesinde basin biiyiik rol oynar.

2. Siyasal iktidara Kars1 Basinin Bagimsizligt

Basin organlarmin her tiirlii miidahaleden uzak olarak 6zgiir bigcimde
yayin yapmalar: demokratik sistemin saglikli islemesi agisindan énemlidir.
Demokrasinin gelismesine paralel olarak basin hiirriyetinin uluslararas:
metinlere girmesi ve giivence altina alinmasi da bu amaca yoneliktir. Ozel-
likle siyasal iktidarlara kars1 basinin bagimsiz olarak galisabilmesi sistem
agisindan 6nem tasir. Uluslararas: kuruluslar yillik olarak global anlamda
tilkeleri taramasi ve basinla ilgili olarak gerekli ikazlarda bulunmak iizere
raporlar hazirlamasi ve bunlari ilan etmesi, demokratik sistemin iglevine
yonelik bir ¢aligsmadr.

Uluslararasi kuruluslarin raporlarina ragmen siyasal iktidarin kanuni
diizenlemelerle bu kurumu da baski altina alma ihtimalinin var oldugu
diisiintilebilir. Goriliniiste bu ihtimalin de gozden uzak tutulmamasi ge-
rektigi gibi bir kanaat olusuyorsa da sistemin saglikli islemesi icin siyasal
iktidarin basin1 hukuki olarak denetim altina almasi engellenmistir. Siya-
sal iktidara basinla ilgili her tiirlii hukuki diizenleme yapabilmesi konu-
sunda engeller konmus ve iktidarin basin1 hukuki yolla denetim altina
alarak basin hiirriyetini ortadan kaldirmas: 6nlenmistir.

Siyasi iktidarin basii hukuki olarak denetim altina almasini engelle-
yen uluslararasi metinlerden birincisini Birlesmis Milletler S6zlesmesi
olusturur. Bu S6zlesme basin hiirriyetini teminat altina almis, diistince ve
haberlesme 6zgiirliigiiniin, dolayisiyla basin 6zgiirliigiiniin insanlarin
vazgecilmez ve devredilmez en tabii ve temel haklar: oldugunu belirt-
mistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 19. maddesi bu hakkin
glivence altina alinmasiyla ilgilidir. Madde, “Herkesin diisiince ve anla-
tim ozgiirliigiine hakki vardir. Bu hak diisiincelerinden dolay1 rahatsiz
edilmemek, tilke sinirlari soz konusu olmaksizin, bilgi ve diistinceleri her
yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar.”
(http://www.belge.../iheb) diyerek diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin ya-
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ninda kitle iletisim araciyla verilen haber ve bilgilerin alinmasini, ¢ogal-
tilmasini ve dagitilmasini garanti altina almaktadir.

Yine Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi basin organlarim giivence al-
tina alarak bu konuda siyasal iktidarin yaptirimlar uygulamasini engelle-
mektedir. 20 Mart 1950'de Roma’da imzalanan ve 3 Eyliil 1952'de
yurirlige giren Sozlesme’yi Tiirkiye, 18 Mayis 1954'te onaylamistir (R.G.
19 Mart 1954-8662). Bu Sozlesme'nin 9. maddesi diisiince, vicdan ve din
ozglirliigilinii teminat altina alirken, birinci fikrasinda “Herkes diistince,
vicdan ve din 6zglirliigline sahiptir. Bu hak, din veya inang degistirme 6z-

giirliigti ile tek basina veya topluca, acikca
veya Ozel tarzda ibadet, 6gretim, uygulama ve
ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini
aciklama ozgiirltigiinii de icgerir.” demektedir.
10. maddesi ise dogrudan ifade 6zgiirliigiinii
icermektedir. Birinci fikrasinda, “Herkes go-
riiglerini agiklama ve anlatim 6zgiirliigiine sa-
hiptir. Bu hak, kanaat 6zgiirliigii ile kamu
otoritelerinin miidahalesi ve iilke siirlar1 s6z
konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve
vermek Ozgilirliigiinii de icerir. Bu madde, dev-
letlerin radyo, televizyon ve sinema isletmele-
rini bir izin rejimine bagl tutmalarina engel
degildir.” seklinde bir ifadeyle siyasal iktidar:
acik¢a sinirlandirirken, basin hiirriyetinin
hangi hallerde sinirlandirilabilecegini ikinci

“Herkes
dusunce,
vicdan ve din
dzgurligune
sahiptir.

Herkes
goruslerini
aciklama ve
@”'ainlﬂ?{ .
Ozgurligune
sahiptir.9

fikrasinda hiikiim altina almistir: “Kullanil-
masi gorev ve sorumluluk yiikleyen bu 6zgiirliikler, demokratik bir top-
lumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin sag-
lanmasi ve sug islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarmin
sohret ve haklarinin korunmasi veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizli-
ginin saglanmasi icin yasayla 6ngoriilen bazi bigim kosullarina, sinirla-
malara ve yaptirimlara baglanabilir” (http://www.belge.../aihs).

Ayrica Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi de basin 6zgiirliigii ile
ilgili benzer bir giivence getirmektedir. AB vatandagslarinin temel hakla-
rin1, AB'nin vatandaslarina karsi sorumluluklarini diizenleyen ve 13-14
Ekim 2000’de Fransa'nin Biarritz kentinde gerceklesen AB zirvesinde dev-
let ve hitkimet bagskanlarinin bilgisine sunulmustur. 7-8 Aralik 2000’de
“Nice Zirvesi”’nde onaylanan Temel Haklar Sarti'nin ifade ve haber alma
ozgiirliigiinii diizenleyen 11. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi, “Herkes,
ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlariin miidaha-
lesi olmaksizin ve ulusal sinirlarla kisitlanmaksizin bir goriise sahip olma,
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haber ve diisiinceleri elde etme ve bunlar1 ulastirma 6zgiirliigiinii icerir.
Basinin 6zgiirliigii ve ¢ogulculuguna saygi gosterilmelidir.” demektedir
(http://www.belge.../ab). Diger taraftan, UNESCO'nun 1984 yilinda yapi-
lan 18. Genel Konferansinda iletisim 6zgtirliigii kabul edilmistir (Ansah,
1991:221).

Siyasal iktidarlara karsi basin hiirriyetini giivence altina alacak diger
bir teminat1 anayasalar olusturmaktadir. Basin 6zgtirliigii anayasalarla te-
minat altina alinmistir ve bu metinleri siyasal iktidarin degistirmesi giic-
tiir. Ornegin 1982 Anayasa’sinin diisiinceyi aciklama ve yaymay1 kapsayan
26. maddesinde, “Herkes, diislince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya
bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sa-
hiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya

fikir almak ya da vermek serbestligini de kap-

_N sar.” denmektedir. Dogrudan basin hiirriyetini
“ D eV| et iceren 28. maddesi ise; “Basin hiirdir, sanstir
’ edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali

basin ve teminat yatirma sartina baglanamaz. Devlet,
basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak
haber alma te"dbirleri alir.” diyerek sadece basin hiirriyeti
glivence altina alinmakla kalinmamakta ayrica
hu rriye’[ lerini | devlete basin hiirriyetini saglayacak tedbirleri

alma yiikiimliligtinii vermektedir.

sag |ayacak Basin 6zgiirliigiiniin anayasalarla teminat
: : altina alinmasi siyasal iktidar1 engelleyen bir
ted blrlerl faktor olarak karsimiza ¢ikarken, demokrasi-
alir.” lerdeki kamuoyu baskisi iktidar: sinirlandiran
diger bir unsur olarak karsimiza gikar. Ka-
muoyunun bizzat kendisi basina yapilacak dii-
zenlemeler konusunda siyasal iktidara baski uygulayarak basinin iktidar
tarafindan denetim altina alinmasini engeller. Ozal'in Bagbakanlig1 done-
minde “Muzir Kanunu” yoluyla basini baski altina alma isteginin, hatir-
lanacag iizere kamuoyu baskis1 sebebiyle gerceklesememesi buna giizel
bir 6rnek olusturur.

Hukuki olarak basin organlarmin siyasal iktidarlar tarafindan baski
altina alinmasinin son derece gii¢c olmasina ragmen iktidarmn bagka yol ve
yontemlerle bu amaca ulagmaya calistig1 da bilinmektedir. Bunlardan bi-
rincisi idari avantajlar veya yaptirimlar yoludur. Tktidar yonetim giiciiniin
kendisine verdigi yetkiye dayanarak basina birtakim avantajlar saglayip
onu yanina ¢ekmekte ve bu yolla basini asli gorevinden uzaklastirabil-
mekte ya da haber almadaki engeller basta olmak tizere bu kurumlarin ih-
tiya¢ duyduklar birtakim girdiler konusunda sorun ¢ikartarak gorevlerini
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yapmalarini engelleyebilmektedir. Kamuoyu baskis1 ve diger uluslararas:
ilkeler sebebiyle bu konuda ¢ok basarili oldugu da sdylenememektedir.

3. Basinin Ekonomik Bagimsizlig1 ve Siyasi Tktidar

Iktidarin basini denetim ve giidiimii altina almada kullandig1 daha
etkili diger bir yontem ekonomik baskidir. Siyasetin temel amaglarindan
birini iilkenin ekonomik kaynaklarini kullanma konusundaki tercihler
olusturur. Iktidar1 ele gegiren siyasal parti(ler) iilkenin ekonomik kaynak-
larmi basin igin siyasi bir riigvet veya iltimas araci olarak kullanmak sure-
tiyle basini denetimleri altina almak isteyebilirler. Medya patronlariin en
hassas yonlerini para kazanma isteginin olusturmasi sebebiyle siyasal ik-
tidar kendisini desteklemeleri sartiyla ekonomik kaynaklarin bir bolii-
miinii basin patronlarinin lehine tahsis
edebilir, yonlendirebilir. Boyle bir durumda
basin asli gorevlerinden vazgeger ve giic kay-
nag1 olan toplumu bir kenara birakarak asla
yapmamasi gereken rolii iistlenerek siyasal ik-
tidarmn giidiimiine girer. Boyle bir durum de-
mokrasilerde kuvvetler ayrilig1 ilkesini

Iktidarin

basini
denetim ve
gudimu altina

temelden sarsarken demokrasinin isleyisine de
biiytlik zarar verir. Vatandaglarin saghkl bilgi-
lenememesi, parlamento ve idarenin yeterli
oranda denetlenememesine yol agarken, farkli
goriis ve elegtirilerin yapilamamasi kamuoyu-
nun olusmasini engeller ve milli iradenin san-
diga yanlis yansimasina yol agar.

Siyasal iktidarlar, farkli goriis ve ideoloji-

almada

kullandigi
daha etkili
diger bir
yontem
ekonomik
baskidir.

leri savunan basin organlarina hukuki an-
lamda esit davranmakla kalmamali, basin organlarinin bagli bulunduklar:
sermaye gruplarimin ekonomik kaynaklara ulagsmalarinda, kamu ihalele-
rindeki yariglarda, basin lehine kullanilan inisiyatiflerde esit davranmali-
dir. iktidarin amaglarindan birini, iilkedeki ekonomik kaynaklar tahsis
etmede ve yonlendirmede yetki sahibi olmak istegi olusturur. Bu amag
dikkate alindiginda iktidara gelen siyasi parti i¢in bu kaynaklarin gayri-
ahlaki olarak iktidarin amag ve ¢ikarlarina kullanilmasinin miimkiin ola-
bildigi uygulamalardan da kolayca anlasilabilmektedir. Demokratik
sistemlerde iktidarlarin icraatlarinda seffafligin aranmasi ve iktidara ge-
lecek partilerin daha seffaf bir yonetim vaatleri, diger alanlarda oldugu
gibi basin konusunda da siyasi iktidarin kamu kaynaklarini baski, ¢ikar
ve yonlendirme araci olarak kullanmasini engellemeye yoneliktir. Gelis-
mis demokrasilerde iktidarlar tarafindan seffafligin bir ilke olarak algi-
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lanmas1 ve kamuoyunun bu konuda ikna edilmesi sistemin saglikli isle-
mesine matuf hukuki ve ahlaki bir ilke olarak karsimiza ¢ikar.

Siyasal iktidarlarla basin kuruluglar1 arasinda ekonomik anlamda ya-
pilacak hukuki mevzuata, ahlaki ilkelere ve teamiillere aykir1 olarak is bir-
ligi ve anlasmalarin engellenmesinde en 6nemli gorev muhalefetteki siyasi
partilere ve diger basin organlarina diismektedir. Iktidarm ekonomik kay-
naklar1 kendisini destekleyecek basmn kuruluslarina veya ayni gruba bagh
diger sirketlere yonlendirmesi ya da tahsis etmesi halinde bunu kamuo-
yuna duyuracak ve diger mekanizmalar1 harekete gecirecek olanlar diger
basin kuruluslar1 ve muhalefet partileri olmaktadir. Basin gruplarimnin daha
biiyiik boyutlarda siyasal iktidarlarla ekonomik ig birligine girerek asli
misyonlarindan uzaklasmasi siyasal sistem agisindan ¢ok daha biiyiik so-
runlarin olusmasina zemin hazirlar.

Tirkiye’de 1990’11 yillarin sonu ile 2000°1i yillarda yasanan ve tilkeyi
ekonomik krize stirtikleyen “banka hortumlamalar1” bunun iyi bir 6rne-
gini olusturur. Bazi basin gruplari, bagl olduklar: diger sirketler aracilig
sayesinde siyasal iktidarlarla olagan dis1 ekonomik iligkilere girerken basin
organlari asli fonksiyonlarindan uzaklasmis, bunun sonucu olarak siyasal
alanda demokrasi dig1 siyasal olusum pazarliklar: yapilmaya baglanmig
ve lilke ekonomik kriz yaninda siyasal bir krize de stirtiklenmistir. Yapis:
geregi seffaf ve temiz olmasi gereken basin kurumu saibeli iliskilerle kir-
lenmistir. Donemin basin gruplarindan birisi bir bakan hakkinda, bakan-
liktaki icraatlarla ilgili olarak siirekli bigimde yolsuzluk iddialarini
glindeme getirmis, bunun karsilig1 olarak da ilgili bakan bagka bir tele-
vizyon kanalina ¢ikip, kendisini yolsuzlukla suglayan medya grubunun
patronunun nerede oldugunu sormustur. Bakani elestiren basin grubu-
nun patronu o tarihlerde “banka hortumlamaktan” cezaevinde bulunu-
yordu.

Kendisini temizleyemeyen ve kirli ekonomik iligkilere bulasan bir
basin kurumunun siyasal sistemin temizlenmesine yonelik yayin yapabil-
mesi miimkiin degildir. Diinyanin hemen her yerinde temiz olmas: gere-
ken kurumlarin basinda medya/basin kuruluslar1 gelmektedir. Bu
kuruluslarin sahipligini iistlenecek sirketlerin daha titiz olarak segilmesi
ekonomik kaygilardan 6te basinin siyasal sistemde tistlendigi gorevle il-
gilidir. Medya sahipligini tistlenen sirketlerin giiclii ekonomik yapilarinin
olmasi, 6zellikle siyasal iktidar ve genel olarak kamu ile iliskilerde hukuk
dis1, gayriahlaki iligkiler igerisine girmemesi, iktidarin bu kurumlar {ize-
rinde kuracag1 baskinin 6nlenmesi ve siyasal sistemin saglikl1 islemesi agi-
sindan onemlidir.

Siyasi iktidarin her tiirlti hukuki, idari, ekonomik, fiili baskisindan
uzak olarak basin organlarinin ¢alismalarini stirdiirmelerine ortam yara-
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tilmas1 basin hiirriyeti acisindan yeterli olmayabilir. Ozgiirliik, basin or-
ganlarinin siyasi baskilardan uzak olmas: yaninda basin ¢alisanlarinin go-
revleri ile ilgili serbest ¢alismalarini da igerir. Basin sektoriine bakildig:
zaman iki farklh statiideki insan1 gormek miimkiindiir: Bunlardan biri
basin kurumlarinin sahipligini tistelenenlerdir. Bu insanlar asli olarak
basin meslegini icra etmezler. Gorevleri ve amaglar: kurumun iyi islemesi
ve kendi kazanclarinin azami oranda olmasidir. Tkinci statiideki insanlar
ise calisanlardir. Gazeteci/iletisimci dendigi zaman asli meslek olarak basin
alanini segen ve gecimini bu alandan saglayan insanlar akla gelir. Kuru-
mun kar ve zarar1 bunlari birinci dereceden ilgilendirmedigi gibi basin or-
ganinin ekonomik ¢ikarlari konusunda da kayitsizdirlar. Bu insanlarin
gorevleri ile ilgili sadece diger kisi ve kurumlara kars1 bagimsiz olmalari-
nin Stesinde basin deontolojisi agisindan kendi kurumlarinin iist yone-
timlerine ve medya sahiplerine karsi bagimsiz olmalar1 da basin hiirriyeti
ve demokratik siyasal sistem agisindan 6nemlidir.

Basin ¢alisanlariyla ilgili sorunu hemen her medya kurulusunda
gorev yapan iist yoneticiler olusturmaktadir. Ust yoneticiler bir yandan
gazeteci/iletisimci kimlikleri ile boy gosterirken diger taraftan aldiklar:
maaglar disinda caligtiklar1 kuruma ortak olmakta, kurum hisselerinden
pay almaktadir. Yar1 patron gazeteci tipindeki insanlarin sadece mesleki
kaygilarla gorev yapmalari, i¢inde bulunduklar: konum geregi miimkiin
degildir. Gazeteci gorevi geregi bir olayi, gelismeyi, fikri yayin konusu
yap1p yamama asamasinda medya kurulusunun ekonomik kaygilarindan
ve c¢ikar iliskilerinden uzak olarak kendi vicdani kanaatlerine gore karar
verir. Gazeteci kimliginin yanina patron kimliginin de eklenmesi bu ya-
pry1 derinden etkiledigi i¢in bu insanlarin sadece mesleki kaygilarla gorev
yaptiklari sdylenemez. Yar1 patron gazetecilerin, siyasi iktidar basta olmak
iizere diger kurumlarla iliskilerinde sadece mesleki kaygilar1 goz oniinde
tutarak gorev yapabilmeleri ile ilgili olusan soru isaretleri basin ahlaki agi-
sindan tizerinde durulmas: gereken bir konudur. Yar1 patron olarak
medya {ist yoneticisi gorevini iistlenenlerin ¢alisanlarin haklarin1 koruma
konusunda da konumlar:1 geregi yeteri kadar hassas davranabilmeleri
miimkiin degildir.

Basin ¢alisanlarinin meslekleri disinda baska bir isle mesgul olmalari,
basin meslegini icra ederken istihbarat teskilatlar1 da dahil olmak iizere
kamu veya 6zel kuruluslara ait bagka islerde ugrasmalari, gazeteci kimligi
ile uyusmayan bir durum ortaya ¢ikarir. Basin ¢alisanlar: giictinti ¢alistik-
lar1 kurumun 6tesinde toplumdan alir ve onlar adina arastirir, haber yapar,
elestirir, yorumlar. Demokratik sistem igerisinde basina kendisine ayrica-
liklar taninmasi, yaptig1 isin kamusal nitelik tasimasindan kaynaklanir se-
bebiyledir. Basin mensubunun baska kurumlarla olusturacag: iliskiler,
basin kurulusu disinda kisi ve kurumlardan alacagi emirler basin mesle-
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gini icra ederken olusturacagi vicdani kanaati olumsuz etkileyecegi icin
gayriahlaki sayilmaktadir.

4. Siyasal Iktidarin Basinin Miilkiyet Yapisina Miidahalesi

Tarih boyunca siyasal iktidarlar, basin organlarini baski ve denetim al-
tina alabilmek i¢in farkli yontemler denemistir. Basinin kendini giivence
altina alacak haklara kavusmasi uzun siiren miicadelelerin sonucu ol-
mustur. Demokrasilerde basin dordiincti kuvvet konumuna getirilirken
siyasal sistem igerisinde ¢ok sesliligin saglanmasi, farkli goriislerin temsil
edilmesi, cogulculugun saglanmasi ve kamuoyunun serbestce olusmasina
bu kurumlarin katkis1 dikkate alinmistir. Basin alaninin siirli sayida gru-
bun eline ge¢mesi ve bir anlamda tekellesmesinin demokrasiye aykiri ola-
cag1 ve siyasal sisteme biiytiik zarar verecegi agiktir.

Siyasal iktidarlarin basini hukuki olarak denetim altina almalar1 yu-
karida da agiklandig: gibi cok miimkiin goriinmemektedir (Belsey, Chad-
wick 1998:19). Aym sekilde iktidar kaynakl fiili ve idari miidahaleler de

kamuoyu baskisi sebebiyle fazla etkili olama-

_N maktadir. Ekonomik kaynaklarin basin kuru-
Basin lq.glarlna yénlenqiri.lmesi ise ?zellikle se¢im
donemlerinde ve iktidarlarin gii¢ kaybetmeye

org anlarinin | basladig siirecte etkisini yitirmekte ve basin
iktidar organlarinin saf veya yayin politikas1 degistir-

mesini engelleyememektedir.

tarafindan o .
. Siyasi iktidarlarin basmla ilgili bu ¢ik-
denetim altina mazi, son yillarda basinin miilkiyet yapisina
alinmasi yonelik miidahalelerle onu denetim altina
antidemokratik alma ¢abasi icerisine girmt‘ele?ine yol agmakta-
. . dir. Basin kuruluslarinin iktidara yakin veya
sistemlerin iktidar tarafindan desteklenen sermaye grup-
temel ilkesidir. lar1 tarafindan alinmasi suretiyle basinda iktidara
kars1 olusabilecek muhalefetin engellenmesi, si-
yasal iktidarin uygun gérmeyecegi yaymnin engellemesi, denetim ve elesti-
rinin &nlenmesi yolu tercih edilmektedir. Iktidarin basini en kolay denetim

altina alabilecegi yontemlerden biri olan bu tercihin demokratik rejimin
ruhuna aykiri olacag agiktir (Gilbert 1998:170).

Basin organlarmin iktidar tarafindan denetim altina alinmasi antide-
mokratik sistemlerin temel ilkesidir. Iktidarlar, kamuoyunu iktidar lehine
yonlendirmek amaciyla basin organlarmin miilkiyetini ya komiinist/sos-
yalist sistemlerde oldugu gibi dogrudan iktidara baglarlar ya da diktator-
litkklerde oldugu gibi iktidar mensuplar1 veya onlarin onayini alan kisi ve
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kurumlar basin organlarimin miilkiyetini {istlenirler. Basinin miilkiyet ola-
rak belirli gruplarda toplanmasi monarsik veya mesruti sistemler agisin-
dan uygun goriilebilirse de demokrasi ile uyusmas: miimkiin degildir.
Gilintimiiz demokrasilerinde en 6nemli kurumlardan birisi ve dordiincii
gli¢ olarak tanimlanan basimnin miilkiyet yapisi agisindan siyasi iktidarlar
veya baska kurumlarca denetim altina alinmasi sistemin saglikli islemesini
engeller. Modern demokrasiler sadece basindaki ¢ok sesliligi bile yeterli
gormemekte, toplumdaki gruplarin sesini duyurabilmeleri ve kamuoyu-
nun serbestge olusmasi igin 6nemli olan sivil toplum kuruluslarini siyasal
sistem icin olmaz1 gibi gormekte ve sivil toplum orgiitlerini besinci kuv-
vet olarak tanimlamaktadir.

Hemen her donemde siyasal iktidarlarin
basini denetim altina alma istegi ortaya cikma- [|=l=1agl2lal al=ls
sina ragmen demokrasinin temel ilkeleri iktidar- o
lar1 sinirlandirirken, daha kolay ve iktidardan d_onemde
bagimsizmis gibi izlenim verilerek basinin miil- [5$) Iyasal
kiyet olarak denetim altina alinmasi girisimleri iktidarlarin
iktidarin siyasal sistemi demokrasiden uzak-
lastirma ¢abasi olarak da yorumlanabilir. Miil- baSl ni
kiyet olarak iktidara yakm gruplarin eline Sgl=ia|siianl 2lii szl
gecebilecek bir basinin tilkede muhalefete, mu- : <
halefet edebileceklere yayimlarini agmasy, toplum alma ISteg I
adina iktidar: denetleyebilmesi, elestirebilmesi, Ortaya
kamuoyunun serbestce olusmasina yardimci
olabilmesi, se¢im dénemlerinde parti ve aday- Gl kmaktadir
lar1 kamuoyuna yeterince tanitabilmesi, tilke-
deki sorunlar1 ve gelismeleri parlamentoya ve yonetime iletebilmesi
miimkiin degildir. Tktidarin miilkiyet olarak basini denetim altina alma ¢a-
balarini demokratik rejimin digina ¢tkma egilimi olarak gérmek de miim-
kiindiir.

Iktidarlar icin temel amac, kendilerini iktidara tasiyan sistemin ayni
sekilde ¢alismasina yardimci olmak, ¢ok sesliligin 6niinde engeller varsa
bunlar1 kaldirmak, medya kuruluslarinin sinirli sayida ve belirli gruplarin
eline gegmesini engellemek, tiraj ve izlenme oranlar: agisindan basin or-
ganlarmin belirli gruplarda toplanmasi suretiyle tekellesme egilimleri
varsa bunlar1 ortadan kaldirmak olmalidir (Keane 1993:141). Demokrasi-
lerde basinin, miilkiyet olarak ele gecirilmesi veya bagka yontemlerle ikti-
dar lehine denetim altina alinmas: siyasal iktidarin bindigi dali kesmesi
anlamana gelir ki bunun yanlishg: tartisilmayacak kadar agiktir. “Basin
hiirriyetinden dogacak zararlarin 6nlenmesinin yolu yine basin hiirriyeti-
dir.” soziinde oldugu gibi demokrasilerde basinla ilgili sorunlarin gide-

29



DUSUNCE DUNYASINDA TURKIiZ

rilmesinde izlenecek yolun, basin hiirriyetinin genisletilmesi oldugu dik-
kate alinmalidir.

Ideolojilerin habere yansimasi, haberde; dogruluk, taraflara esit séz
hakki verilmesi, bilgi ve belgeye dayanma, kisisel kanaat ve ideolojilere
yer vermeme, sadece olgulara dayanarak metni olugsturma, haberle yoru-
mun, haberle reklamin, haberle elestirin karistirilmasi, (Lippmann
1965:222) basinin 6zel ¢ikarlara alet edilmesi, uluslararasi hukukun koy-
dugu birtakim evrensel ilkelerin ¢ignenmesi, basina konan sinirlarin asil-
W mas1 gibi durumlarda sorunun ¢6ziimiiniin

iktidarlarin 6tesinde toplumsal ve kurumsal

bazda ele alinmasi demokrasi agisindan 6nem-

BgSIﬂ O&ganla-n lidir. Siyasal iktidarlarin, hemen her donemde
emo rasmln iktidarlarin basindan sikayetci olduklar1 ger-
vazgecl Imez cegini dikkate alarak demokrasinin genel ilke-
unsurlari ve leri cercevesinde basin hiirriyetinin 6ziine
sistemin | dokunacak ve sistemin igleyisini engelleyecek
olmazsa olmaz | etkilerden uzak kalmanin yolunu tercih etme-

kuruluglar | ler uymalan gereken temel bir ilke olmalidir.
olarak siyasal SONUC
sistemin B |
N - Basin organlar1 demokrasinin vazgegil-
dorddncu r1 der
kuvvetidir mez unsurlari ve sistemin olmazsa olmaz ku-

ruluslar1 olarak siyasal sistemin dordiincii
kuvvetidir. Bu kuruluslarin kamuoyu tizerin-
deki giigleri toplumsal arenada s6z sahibi olmak isteyen hemen her kisi
veya grup i¢in bu kurumlar1 cazibe merkezi haline getirmis, hemen her
donem basimin giiciinden yararlanmak isteyenlerin basinda siyasal ikti-
darlar gelmistir. Siyasal iktidarlarin basini kendi amaglar1 dogrultusunda
denetim alma istekleri olmasina ragmen 18. asirla birlikte gelisen demok-
rasi basin i¢in bir giivence olmustur.

Demokrasinin saglikli islemesinde karsilasilan sorunlar basini siste-
min ayrilmaz ve vazgecilmez pargasi haline getirirken siyasal sistemin ge-
lismesine paralel olarak basini gilivence altina alacak Onlemler de
gelistirilmistir. Basin hiirriyetinin 6ziine dokunacak miidahaleler demo-
kratik siyasal sistemin saglikli islemesini engelleyecegi icin 6zellikle siya-
sal iktidarlar ve diger kurumlarla basin arasindaki iliskilerin gergevesi
ayrintili olarak ¢izilmis ve basin hiirriyeti anayasalar disinda uluslararasi
metinler yoluyla giivence altina alinmistir.

Siyasal iktidarlarin hukuki alan disinda basini baski altina alabilecek
ekonomik, idari ve fiili yaptirim ve engellemeleri basin hiirriyeti icin teh-
dit oldugu gibi demokrasiye de zarar veren bir davranistir. Ekonomik kay-
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naklar1 yonlendirme konusunda yetki kullanan iktidarlarin ekonomik ilis-
kilerle basin1 kendine baglamasi, basini yonlendirmesi siyasi etik ve basin
ahlaki agisindan uygun davraniglar degildir ve bu tiir uygulamalar de-
mokratik siyasal sisteme zarar vermektedir.

Son yillardaki bir uygulama olarak karsimiza ¢ikan siyasal iktidarin
basinin miilkiyet yapisina miidahalesi basinin fonksiyonlarin yerine ge-
tirmesini engellemektedir. Demokrasinin saglikli islemesinde basinin 6zel-
likle siyasal iktidarin baski ve denetiminden uzak yayin yapmasi
onemlidir. Iktidarin miilkiyet olarak basini ele gecirme cabalari toplumun
serbest bilgilenmesi, kamuoyunun serbestce olusmasi, yonetimin veya ik-
tidarin denetlemesini engelleyecegi icin basinin asli fonksiyonlarini yerine
getirmesini engellemektedir. Demokrasilerde iktidarin basini denetim al-
tina alma ¢abalari, kendini iktidara getiren yontemleri degistirmesi sis-
temi demokratik rejim olmaktan ¢ikaracag icin sakincalidir. Basinla ilgili
sorunlar1 gidermek i¢in basin hiirriyetinin sinirlarinin genisletilmesi en
gecerli yoldur. Basinla iktidarlar arasindaki sorunlarin ¢éztimii i¢in bu
durum siyasal iktidarlar tarafindan temel ilke olarak kabul edilmelidir. m
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