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< nsan haklarmin korunmasinda; hukuki- | nsan
I yargisal yollardan koruma, siyasi yol- EHEE=IE=141a 18
lardan koruma ve idari yollarla koruma-

dan bahsetmek miimkiindiir. Insan haklarinin
korunmasi konusunda en etkili korumanin hu- konus -u-n da
kuki-yargisal koruma oldugu siiphesizdir. en etkili
Ancak yarg: siirecinin karmasikli$1 ve uzun koru mlanln
zaman almasi gibi sebepler, idari bagvuru yol- | 1011 ,
larmi daha fazla tercih edilir hale getirmekte- arg|Sa|
dir. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi Koruma
konusunda yarg: dis1 6nemli mekanizmalar- oldudu
dan biri olan insan haklar1 kurullar1 ve bu alan- ohesizdi
daki kurumasallasma, insan haklarinin idari §Up €SIZAlr.
yollardan korunmasinda kendine has 6zellik-
leri olan bir siirectir. Basbakanlik Insan Haklar1 Basbakanligina ve il ve
Tlge Insan Haklar1 Kurullarina,' insan haklari ihlalleri konusunda yapilan
bagvurular, idari bagvurularin 6zel bir ttirtidiir.

11 ve Tige Insan Haklar1 Kurullari, 2.11.2000 tarih ve 24218 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren “Il ve flge Insan Haklar1 Kurul-
larmin Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile 81

korunmasi

* §.U. Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi.
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il ve 850 ilgede toplam 931 insan haklar1 kurulu faaliyete ge¢mistir. Bu ku-
rullar, 3056 sayili Kanun®a eklenen EK-6. maddeye gére kurulmustur?. il
ve ilge insan haklar1 kurullarinin amaci ilgili Yonetmelik’te; toplumda ve
kamu gorevlilerinde insan haklari bilincini gelistirmek, insan haklarini ko-
rumak, ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak, insan hak ve 6zgtirliik-
lerinin kullanilmasinin 6ntindeki engeller ile hak ihlallerine yol acan
sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin
¢oztimiine iliskin onerilerde bulunmak olarak belirtilmistir.

23.11.2003* tarihli yeni Yonetmelik ile insan haklar1 kurullarmin sivil
karakteri daha da gii¢lendirilmistir. Kurullarda gorev alan kamu gorev-
B lisi sayis1, bagkanlik gorevini ytiriitecek vali

yardimcisi veya kaymakam ile hazine avukat
Turkiye'de olmak tizere ikiye indirilmistir. Tiirkiye'de
insan haklari

insan haklar1 kurullari, insan haklarini koruma
kurullari. insan mekanizmasi icinde kendine 6zgii yapisi, nite-

haklarini koruma | ligl ve gelisim sureciyle 6zel bir konuma sa-

mekanizmasi hiptirf. i{falr; ha,kI_em‘ kuruli?rlirlun tifnﬁnvdel;i ilk
icinde kendine gorevi, Tlirkiye'nin insan haklari otovgrg nin
&7 gu yapisi ¢ekilmesi; net, anlagilir ve halkin gergegini yan-
T AR sitan bir sonuca ulasilmasinin saglanmasidir®.
niteligi ve :
elisim Insan haklar1 kurullar1 sadece basvuru
eIl tizerine harekete gecen pasif merciler degil,
sureciyle ozel 4 o hakl K L
bir konuma | Y™ zamanda gerek insan haklarin koruma

I ve gelistirmek gerekse devlet-vatandas iligki-

sahiptir.

sini insan haklar1 duyarliligina uygun hale ge-
tirmek {izere inisiyatif alabilecek kuruluglar-
dir’. Kurullarin varlik sebebi, en genel ifadeyle, vatandaslarin hak ve 6z-
glirliiklerden yararlanmalarinin oniindeki engelleri kaldirarak tilkemiz-
deki insan haklar1 standardin yiikseltmektir. Kurullarin ontindeki en
onemli 6l¢iit hig stiphesiz uygar diinya olgiitleridir®.

Il ve Tlge Insan Haklar1 Kurullarinin Yapisi

Yukarida belirttigimiz gibi, 23.11.2003 tarihli yeni Yonetmelik ile insan
haklar1 kurullarinin sivil karakteri daha da giiglendirilmistir. Yeni Yonet-
melik ile kurullarin kamu gorevlisi agirlikli yapisi ortadan kaldirilmis,
polis ve jandarma temsilcileri kuruldan ¢ikarilarak sivil toplum agirlikls
yeni bir yapilanmaya gidilmistir. {llerde en az 17, ilgelerde en az 15 iiyeden
olusan insan haklar1 kurullarmin illerde vali veya vali yardimcisy, ilgelerde
kaymakam ve hukukgu bir kamu gorevlisi olmak tizere toplam iki tiyesi
kamu gorevlilerinden olusmakta olup diger iiyeler ise sivil toplum kuru-
luslar1, meslek odalar1 ve siyasi parti temsilcilerinden olusmaktadir. Bu
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degisikligin temel amaci, kurullarin kamuoyunda idari bir birim olarak
algilanmasinin 6niine ge¢gmek ve sivil toplumun kurullardaki agirligini
arttirmakti. Kurullar bu yeniden yapilandirma faaliyetleri cercevesinde
insan haklar1 alaninda kamu otoritesi ile sivil toplum® is birliginin'® timit
verici 6rnekleri olmuslardir.

il ve llge Insan Haklar1 Kurullarinin Gérevleri

11 ve ilge kurullarmin genel olarak gorevleri insan haklarmi korumak
ve gelistirmektir. Bu amagla il ve ilge kurullari, insan haklar: ihlali iddia-
lariile ilgili bagvurulari incelemek ve aragtirmak,
inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendir- 1
mek, ulasilan sonuglar1 konusuna gore cum- ” ve || e
huriyet savciliklarina ya da ilgili idari makamlara G
iletmek ve sonucunu takip etmekle gorevlidir. ku ru llarinin
Ayrica kurullar insan haklar1 alaninda bilgi-
lendirme, bilinglendirme egitim faaliyetleri ger- genel O | arak
ceklestirmek, kadin, cocuk, hasta ve oziirli gérev|eri
haklari ile aragtirmalar yapilmasimni ve ¢oztim- .
ler tiretilmesini tesvik etmek, insan haklar1 uy- INsan
gulamalarini yerinde gormek amaciyla ilgili haklarlnl
kurum ve kuruluslara ziyaretler gerceklestir-
mek, her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi icin ge- korumak ve
rekli calismalar1 yapmakla da gorevlidirler™. it i

Genel olarak kurula verilen insan hakla- gel |§t| rmekir.
rin1 koruma ve gelistirme gorevleri ¢ok kap-
samlidir. Su belirtilmelidir ki, kurullar bu gorevlerini yerine getirmek igin
gereken yetkilerden mahrumdurlar. Ornegin ihlal iddialarmin incelenmesi
konusunda kurullarin ilgili kurulus temsilcilerini ya da kisileri dinleyip
dinleyemeyecegi, kisi, kurum veya kuruluslardan bilgi veya belge isteyip
isteyemeyecegi, bunlarin da istenen belge ve bilgileri vermek zorunda
olup olmadiklar1 konular belirsizdir. Bu konulara iligkin olarak ilgili Y6-
netmelik’teki tek hiikiim, 18. maddenin son fikrasindaki kurul kararlarimin
ilgili kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan gecikmeksizin oncelikle ele
alinip sonuglandirilacagina iliskin diizenlemedir®. Dolayisiyla, bu hii-
kiimden yola ¢ikarak kurullarm ilgili kurulus temsilcilerini ya da kisileri
dinleyebilecegini; kisi, kurum veya kuruluslardan bilgi veya belge isteye-
bilecegini soylemek miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle kurullar, ihlal iddia-
larimi aragtirip incelerken, tipki mahkemelerde oldugu gibi kendilerine
intikal eden ihlal iddialari ile ilgili olarak magdurun, varsa taniklarin ve
imkan dahilinde ise ithama muhatap olan kisi veya kurum temsilcisinin
bilgilerine basvurabilir; magdurun sundugu belgeleri muhafaza edebilir
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ve ltizumlu goriirse olay mahallinde kesif yaparak elde ettigi delilleri de
hazirladig1 inceleme raporu kapsaminda degerlendirebilir'. Uygulamada
da kurullar taraflar1 dinleyebilmekte ve ilgili kuruluslardan bilgi ve belge
isteyebilmektedir.

Kurullar, konusu itibariyla “insan hakki ihlali” igeren her tiirlii id-
diay1 ele alabilirler. Kurullar, kamu gorevlilerinin yol actig1 ihlalleri ya-
ninda sivil kisi veya kuruluslarin yol agtig1 ihlalleri de incelemekle
gorevlidir. Ancak sivil kigilerin eylemlerinden kaynaklanan magduriyet-
lerin insan hakki ihlali olarak degerlendirile-
bilmesi igin, ihlal edilen konuda devletin

pozitif yiikiimliiligliniin de bulunmas: gere-
Kurul kararlari kir. Ornegin yasama hakki, miilkiyet hakki,
0zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazhig:
gibi temel hak ve ozgiirliikler, kamu makam-
N lar1 i¢in hem “miidahale etmeme” hem 6zel ki-
nitelikte ve siler tarafindan da olsa yapilacak “miidahaleleri
- onleme” anlaminda pozitif bir yiikiimliilitk
€Sas |t|bar|y|a dogurmaktadir. Bunun yaninda saglik hakki,
. - egitim hakki gibi ekonomik ve sosyal haklar
y0| gOS’[eI’ICI devletin etkin ¢abasiyla gerceklestirilebilmek-
tedir. Ayrica meydana gelen ihlale kars: caydi-
m ah |yetted Ir. ric1 nitelikte bir cezai yaptirirmim mevzuatta yer
almamasi veya konunun etkin bi¢cimde sorus-
turulmasini saglayacak mekanizmalarin bu-
lunmamasi da “insan haklar: ihlali” kapsaminda degerlendirilebilecek
konulardandir™.

Kurullarin ihlal iddialarina iliskin arastirma ve inceleme faaliyetle-
rinde bireyle yarg: arasindaki bir yerde bulundugunu soylemek miim-
kiind{ir. Kurullar, ihlal iddialarmi arastirip incelerken, tipki mahkemelerde
oldugu gibi kendilerine intikal eden ihlal iddialari ile ilgili olarak magdu-
run, varsa taniklarin ve imkan dahilinde ise ithama muhatap olan kisi veya
kurum temsilcisinin bilgilerine basvurabilir; liizumlu goriirse olay ma-
hallinde kesif yaparak elde ettigi delilleri de hazirladig1 inceleme raporu
kapsaminda degerlendirebilir. Kurullarin yaptiklar: inceleme sonucu al-
diklar: kararlar, dogrudan yaptirim ongdérmeyen ve baglayiciligi bulun-
mayan kararlardir. Kurul kararlar: tespit edici nitelikte ve esas itibariyla
yol gosterici mahiyettedir. Kurullar, mahkemelere gore daha esnek, daha
hizli ve daha az maliyetli calisma usullerine sahiptirler. Kurullarin ka-
muoyu ve ilgili kuruluslar nezdinde edinecekleri itibar diizeyine gore al-
diklar1 kararlarin bu anlamdaki giicti ve etkisi sekillenecektir. Kuskusuz,
toplumda giiven ve saygi uyandiran bir insan haklar1 kurulunun aldig:

tespit edici
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herhangi bir karar, kagit {izerinde goriinmeyen bir baglayicilik giiciine
sahip olabilecektir’e.

“Insan haklar1 kurullarinin insan haklar1 ihlal iddialarim incelemele-
rinin gesitli amaglar1 vardir. Bunlarin basinda Tiirkiye'nin insan haklari fo-
tografinin cekilebilmesi gelmektedir. Insan haklariyla ilgili olarak
iilkemizde yasanan sorunlarin igerik ve boyutu hakkinda saglikli verilere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Kurullarin insan haklariyla ilgili bagvurular: de-
gerlendirerek elde edecegi veriler, insan haklar1 sorununun gergekgi ve
saglam bir analizinin yapilabilmesi i¢in son derece 6nemlidir. Kurullarin
ihlal iddialarini incelemelerinin baglica amaclarindan biri de muhtemel
insan haklari ihlallerinin 6niine gecebilmektir. Kurullarin inceleme sonu-
cunda herhangi bir insan haklari ihlalini ve bunun sorumlularini tespit et-
mesi, salt bir hesap sorma gayesiyle degerlendirilemez. Kurullarin asil
misyonu, bu incelemeler ve diger calismalar1 sonucunda elde edecegi bil-
gileri ve verileri degerlendirerek ¢oziime ulasmak, daha sonra da bunlar1
kamuoyu ve karar vericilerle paylasmak suretiyle ihlallere kars1 bir dnle-
yici mekanizma olabilmektir.”?” Kurullarin ihlal iddialarin1 incelemesin-
deki amag, yargiya alternatif bir adalet dagitma yolu olusturmak degildir.
Kurullarin ihlal iddialarini incelemesindeki baska bir amag da Insan hak-
lariyla ilgili yasanan sorunlarin goriilebilmesine, anlagilabilmesine ve
oniine gegilebilmesine katki saglamaktadir. Thlallerin 6niine gegebilmek
i¢in siiphesiz ki nelerin insan haklar ihlali oldugunun tespit edilmesi ge-
rekmektedir. Ozellikle kurullarin inceledikleri olaylar, miinferit yaganan
bir durum degil de olagan bir uygulamaya iligkin ise ihlalin varligin tes-
pit etmek dahi biiylik 6nem tagimaktadir'®.

II1. il ve ilce insan Haklar1 Kurullarinin
Calisma Usul ve Esaslar1

i1 ve ilge insan haklar1 kurullar1 ayda bir defa toplanir; ancak gerekli
gortilen durumlarda, baskanin ¢agrisi tizerine ayda birden fazla da topla-
nabilir. Yani kurul her ay yapmasi gereken olagan toplantilar: yaninda ola-
ganiistli de toplanabilir. Kurul toplantilarina illerde vali veya valinin
gorevlendirecegi bir vali yardimcisy, ilgelerde kaymakam baskanlik eder.
Kurul, iye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilan
iiyelerin salt cogunlugu ile karar alir. Kararlara katilmayan tiyelerin kars:
oy gerekgeleri, karar altinda 6zet olarak kaydedilir. Kurul bagkan1 ve tiye-
leri, kendileri, alt ve tist soylarindan biri ve esleri ile ilgili olan konularin
goriistildiigii toplantilara katilamazlar. Toplantiya katilmayan tiyelerin
mazeretleri toplant1 tutanaginda belirtilir. Kurul toplantilarina ti¢ defa tist
iiste katilmayanlarin tiyeligi diismiis sayilir. Giindem, kurul baskani ta-
rafindan tiyelerin teklifleri de dikkate alinarak hazirlanir ve toplantidan
once kurul iiyelerine dagitilir.
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Kurullara basvurular dilekgeyle, telefonla, elektronik posta veya seh-
rin degisik yerlerine konulan insan haklar1 bagvuru kutular1 aracihiiyla
veya soOzlii olarak yapilabilir. Kurulda alinan kararlar ve yapilan islemler
yazili olarak basvuru sahibine en geg otuz giin icerisinde bildirilir ve ge-
rekli hallerde ara bilgi de verilir. Kurul, gerekli gordiigii hallerde re’sen
veya bagvuru sahibinin istegi {izerine, bagvuru sahibini veya temsilcisini
dinleyebilir. Bagvuru hakkinda karar alinmasina imkan vermeyen eksik-
likler s6z konusu ise eksikliklerin tamamlanmasi i¢in ara karar alinir.

| B IV. Kurullarin Etkinligi

Kurul, gerek” Ulkemizde 81 il ve 850 ilgede bulunan il
Ardudi ve ilge insan haklar1 kurullari, idari yapilan-
A ) mamizda bugiine kadar benzerine pek rastla-
hallerde re’sen nilmayan ve kendine 06zgli yapis1 ile
veya ba§VU U | Tirkiye'nin AB’ye tam iiye olma yoniindeki
sahibinin IS’[eQI kanunlarin 6nemli etkisinin de neticesinde
(zerine 2001 ylh sonunda ortaya glkrr‘u§ olma51.r'1a rag-
! men insan haklar1 alaninda istenen diizeyde
. ba§VU ru etkili bir denetim mekanizmasi oldugunu soy-
Sahlblﬂl Veya lemek zordur. Kendine 6zgii yapisi ile kurul-
temSi |CiSini lar, uluslararas: diizlemde insan haklar
: ar alaninda faaliyet gosteren benzer kuruluslarin
din |eye oilir. tiyesi oldugu g ins%m Haklar1 Ulusal Kurumlari
Birligi” tarafindan taninmamuistir. Bunun se-
bebi ise Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanliginin ve insan haklar1 kurul-
larinin, Birlesmis Milletler tarafindan 1993 yilinda kabul edilen Paris
Prensipleri'nin 6ngordiigi sekilde idari ve mali bagimsizli§a sahip, yet-
kileri ve ¢cogulculugu giivence altina alinmis olmamalaridir. Dolayisiyla
kurullarin sorunlarini ve bu sorunlar: karsisinda ortaya konulmasi gere-
ken ¢oziimleri belirleyebilmek i¢in Paris Prensipleri dogrultusunda bir ya-
pilanmaya gitmek gerekmektedir®. Kurullar yasal diizenlemelerde bu
¢ogulculugu 6zellikle 2003 yilindaki degisiklikle saglamis gibi goziikse de
uygulamada ayni goriintiiniin ortada olmadig1 yoniinde kurullara 6nemli
elegtiriler yoneltilmektedir.
i1 ve ilge insan haklari kurullarinin bir yaptirim giiciiniin olmayisy;
kurullarin ¢alismalar1 miilki idare amirlerinin insan haklar1 konusuna yak-
lasimina gore sekillenmesi kurulun etkinligini azaltmakta ve goreceli hale
getirmektedir. Kararlarin icrai olmayip tavsiye niteliginde oldugu diizen-
lenmistir. Fakat bu tavsiye niteligindeki kararlarinin uygulanip uygulan-
mamast da tamamen idarenin inisiyatifindedir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin bu kararlar1 uygulamamasi durumunda yaptiriminin ne
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olacagi agik degildir. Bu yaptirimi, ayni zamanda idarenin bagi olan vali ya
da kaymakamuin takibi ve tutumu belirlemektedir.

Kurullarin idareden bagimsiz olmamasi, sahip oldugu sekreterya ve
sorusturma sirasinda kendisine yardimci olacak miistakil bir personelinin
veya uzmaninin bulunmamasi saglikly, ivedi ve etkin bir sorusturma ya-
pilmasimi zorlagtirmakta; bu durum da kurullarin etkinligini azaltmakta-

duir.

Kurullarda gorev alanlarin insan haklar1 alaninda yeterli diizeyde bir
egitime sahip olmamalar1 da bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Gorev

alan tiyelerin insan haklar1 alaninda dogrudan
ilgili kuruluslar ve sivil toplum orgtitlerinden
olmasi gerekmektedir. Siyasi partilerin il ve ilge
baskanliklar temsilcileri, okul aile birlikleri bas-
kanlari, yerel medya temsilcileri ve miiracaat
eden sivil toplum Orgiitlerinden valilikge
uygun goriilen {i¢ kisi bulunmaktadir. Valile-
rin bu uygunlugu hangi kistasa gore sagladig:
bilinmemektedir.

Kurullara yapilan bagvurularin azligi, ku-
rullarin yeterince etkili bir faaliyette bulunma-
malarinin sonucu olarak diisiintilebilir. Ancak

Kurullarin
eterince
anitiimamasi

ve kamuo-

yunda

eterince yer

ulamamasi
kurullar
acisindan

yapilan bagvuru sayisinin azlig1 insanlarin bu
kurullarin varlig1 ve islevi hakkinda yeterli
bilgi sahibi olmamasindan kaynaklanmakta-
dir. Toplumun biiytik bir kisminin kurullarin
varligindan bile haberdar olmadigini sdylemek miimkiindiir. Kurullarin
yeterince tanitilmamasi ve kamuoyunda yeterince yer bulamamasi kurul-
lar agisindan olumsuz bir durumdur. Ayrica gorsel ve yazili basinda yete-
rince yer almamasi kurullarin taninabilirligini etkilemektedir. Yine
tilkemizde idari bagvuru yollarimin (yargisal bagvuru yollarma gore) kul-
lanilmasinin yaygin olmamasi da bu kurullara yapilan bagvurularin sayi-
sin1 azaltmaktadir. Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanliginin agikladig
rakamlara bakildiginda son zamanlarda kurullara yapilan basvurularin
arttig1 gozlemlenmektedir®. Bu durum, insan haklar1 ihlallerinin arttig:
anlamina gelmeyip halkin bu kurullarin varligindan ve islevinden haber-
dar olmaya baslamasi seklinde yorumlanabilir.

olumsuz bir
durumdur.

V. Paris Prensipleri

20.12.1993 tarih ve 48/134 say1l1 Birlesmis Milletler Genel Kurul kara-
riyla insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kurulan ulusal ku-
ruluslarin statiistine iliskin birtakim ilkeler benimsemistir. “Paris
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Prensipleri”? olarak bilinen ilkeler insan hak-
lar1 ulusal kuruluslarina iliskin birtakim standart
diizenlemeleri 6ngormektedir. Bu ilkelerin ku- U|US8_|

rumlarin yapisina nasil yansitilacag tilkelerin

sartlarina, siyasal ve hukuksal geleneklerine gore IkU rulu S | ar,

degiskenlik gosterebilmektedir®. “Paris Prensip- [ A=A

leri”ne gore bu kuruluslar su 6zellikleri tasimali-

i haklalnlnln |
Ulusal kuruluglar, insan haklarmin gelis- gel |§t| rilmesi

tirilmesi ve korunmasina iligskin yetkilerle do- ve

natilmalidir.

Ulusal kuruslar olabildigince genis ve korunmasina
agikca Pelirler}mi§ gorevlerle gbrevlendi.rilir. |||§k| N yetk| lerle

Gorevleri, olusturulmalar1 ve yetki alan-
lar1 Anayasa’da yer alir veya hukuksal geger- donatiimalidir.
ligi olan bir metinle saptanir.

Ulusal kuruluslarin olusturulmasi ve tiyelerinin se¢imle veya baska
bir yoldan belirlenmesi, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla il-
gili (sivil) toplum giiclerinin ¢ogulcu bir bicimde temsil edilmesini sagla-
yacak gerekli biitiin giivencelerin var oldugunu gosteren bir usulle
yapilmalidir.

Ulusal kuruluslar, ¢alismalarimi gerektigi gibi yiiriitebilmeleri igin,
uygun bir alt yapiya, 6zellikle de yeterli mali kaynaklara sahip olmalidir.
Yani bagimsizliklarini tehlikeye diisiirmeyecek idari ve mali 6zerklige
sahip olmalidur.

Ulusal kurulusglarin iiyelerinin atanmalar: kararname ile yapilmali ve
gorev stiresi belirtilmelidir. Bu tiyelerin yeniden atanmasi miimkiin ol-
malidir,

Yetki alanlarina giren biitiin konular1 6zgiirce arastirmalidirlar.

Kendi yetkileriyle ilgili durumlar1 degerlendirmek i¢in gerekli biitiin
kisileri dinlemeli, bilgi ve belgeleri edinmelidirler.

Gortiglerini ve tavsiyelerini kamuoyuna dogrudan dogruya veya
basin araciligiyla bildirmelidirler.

Diizenli bir sekilde ve ayrica ihtiya¢ duyuldugu zaman, usuliine
uygun olarak davet edilen biitiin tiyeleriyle toplanmalidirlar.

Kendi biinyelerinde ¢alisma gruplari olusturmali ve islevlerini yerine
getirmede yardimci olacak yerel ve bolgesel kurullar kurmalidirlar.

Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla yiikiimlii diger or-
ganlarla karsilikli olarak danisma iligkileri stirdiirtilmelidir.

Sivil toplum kuruluslariyla iliskilerini gelistirmelidir.
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“Paris Prensipleri”ne gore bu kuruluslarin yetki ve gorevleri sunlar
olmalidir:

Hiikimete, parlamentoya ve diger ilgili biitiin organlara, bunlarin talebi
tizerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistirilmesi ve korun-
masina iliskin konularda goriis bildirir, tavsiyelerde bulunur, 6neriler ve ra-
porlar sunar; ulusal kuruluglar bunlar1 kamuya aciklamaya karar verebilir.

Ulusal diizeyde yiiriirliikte olan yasalarin, mevzuatin ve uygulama-
larin, insan haklarina iliskin uluslararas: belgeler ve mekanizmalarla
uyumlu hale getirilmesini ve hayata gecirilmesini tesvik ederler ve sag-
larlar,

Uygun gordiikleri insan haklari ihlalleri vakalarina el koyarlar.

Birlesmis Milletler Teskilat1 ve biitiin alt kuruluslariyla, bolgesel ku-
ruluslarla ve diger tilkelerin insan haklarinm gelistirme ve koruma konu-
sunda yetkili ulusal kuruluslariyla is birligi yaparlar.

Insan haklari egitimi-6gretimi ve aragtirma programlarmin gelistiril-
mesi i¢gin ilgili kuruluslarla is birligi yaparlar ve bu programlarin okul,
tiniversite ve meslek ¢evrelerinde uygulanmasina katilirlar.

Insan haklarini ve ayrimeiligi 6zellikle de irk ayrimciligia karsi mii-
cadeleyi, bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunu duyarli hale getire-
rek ve biitiin kitle iletisim araglarina basvurarak tanitirlar.

Sonug

Il ve ilge kurullar, insan haklari ihlali iddialarr ile ilgili bagvurulari in-
celemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendirmek,
ulasilan sonuglar1 konusuna gore cumhuriyet savciliklarina ya da ilgili
idari makamlara iletmek ve sonucunu takip etmekle gorevlidir. Ayrica ku-
rullar insan haklar1 alaninda bilgilendirme, bilinglendirme egitim faali-
yetleri gerceklestirmek, kadin, ¢ocuk, hasta ve 6ziirlii haklari ile aragtirmalar
yapilmasini ve ¢oztimler tiretilmesini tesvik etmek, insan haklar1 uygula-
malarini yerinde gormek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara ziyaretler
gerceklestirmek, her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi i¢in gerekli calismalar:
yapmakla da gorevlidirler.

Kendilerine has nitelikleriyle il ve ilgelerde olusturulan insan haklar:
kurullari, insan haklar1 kurumsallasmasina yeni bir ivme ve a¢ilim ka-
zandirmiglardir. Bununla birlikte, 6zellikle belirli biiyiik merkezler hari-
cinde, tilkemizde insan haklar1 konulariyla ilgilenen uzmanlarin,
arastirmacilarin ve sivil toplum kuruluslarinin azligs, hatta bir¢ok yerde
bunlarin hi¢ bulunmayisi kurullarin etkin ve verimli ¢alismalarinin 6niin-
deki en biiyiik engellerden birini olusturmaktadir®. Ayrica, kurulun idari
ve mali 6zerklige sahip olmayisi, olusumunda yeterince insan haklari ala-
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ninda uzman ¢ogulculugunu gerceklestirmemesi bir baska dnemli engeli
olugsturmaktadar.

Kurullarin daha agik ve belirgin bir kanuni dayanaga kavusturulmasi,
onlarin gorevlerini daha etkin bir bi¢cimde yerine getirmelerine biiytik kat-
kilar saglayacaktir. Bu diizenleme, kurullar1 daha saglikli bir hukuki sta-
tiiye kavusturacaktir. Boyle bir kanuni diizenleme ve bu diizenlemede,
kurullarin olusumuna, gorev ve isleyislerine iliskin temel kriterlerin be-
lirlenmesi** “Paris Prensipleri”nde yer alan ilkelere de uygun olacaktir.

Kurulun etkin bir bi¢cimde faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in, 6zerk
olarak yapilandirilmasi faydali olacaktir. Bu sekilde kurulun olusum yapisi
da biiyiik olgiide degisecek ve tiyelerin belirlenmesinde daha farkli yon-
temlerin olusturulmasina da imkan saglanacaktir. Ayrica, kurul baskani-
nin kurul dyeleri arasindan yapilacak bir oylama ile belirlenmesi
demokratik ilkelere daha uygundur.

Kurulun yapis: insan haklar1 konusunda uzmanlardan olusumunu
engellemektedir. Kurul tiyelerinin ihlal iddialarina daha iyi ¢6ziim bula-
bilmeleri i¢cin 6ncelikle insan haklar1 konusunda uzmanlasmis olmalar1
gerekir.

Insan haklar1 kurullarinin faaliyetlerine basinda daha genis yer ve-
rilmesi kurulun toplum tarafindan taninmasini saglayacaktir. Halkin
biiyiik bir cogunlugunun kurullarin varligindan bile haberdar olmamasi
isin vahametini ortaya koymaktadir. Kurullarin tanitilmasi ayni1 zamanda
hak ihlallerinin 6nlenmesinde de etkili olacaktir. m

11 ve ilge insan Haklari Kurullar1 “Insan Haklarini Koruma Sisteminin Kilcal Damarlar1” olarak
isimlendirilmektedir, Insan Haklar1 Thlal iddias1 Basvurularma iliskin Sayisal Veriler, BIHB Insan
Haklar1 Biilteni, Say1: 2008/1, Ekim 2008, http://www.ihb.gov.tr/raporlar.htm.21.11.2009.

2 Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakk1
Kanun, R. G., 19/10/1984, Say1 : 18550.

3 “Kurullarin hukuki dayanagi noktasinda birtakim sikintilar meveuttur. Kurullarin kurulus, gérev
ve isleyislerini diizenleyen ve 23.11.2003 tarihli ve 25298 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Y6-
netmelik’te hukuki dayanak olarak Bagbakanlik teskilati hakkindaki 3056 sayili Kanun’un EK-6.
maddesine atif yapilmaktadir. Bu madde ise yukarida anlatilan insan Haklar1 Ihlali iddialarin in-
celeme Heyetlerinin olusumunu diizenlemektedir. Bilindigi gibi, idarenin belli bir alanda diizen-
leme yapabilmesi i¢in kanuni bir dayanaga ihtiyact olmakla birlikte, bu kanuni dayanakta idarenin
diizenleme yapma yetkisinin acik¢a ongoriilmiis olmast kural olarak zorunlu degildir. Bu noktadan
hareketle, 4643 sayili Kanun’un bir biitiin olarak Kurullar i¢in kanuni bir dayanak teskil ettigi ileri
siiriilebilir”, AYDIN, Fatih, “Tiirkiye’de Insan Haklar1 Kurumlari”,

http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm. 15.11.2009.

42.11.2000 tarih ve 24218 sayil1 Yonetmelik, 23.11.2003 tarihli ve 25298 sayil “il ve Tlge insan
Haklar1 Kurullarmin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik’in yayimlanmast ile
yiirtirlikten kaldirilmigtir. 2.11.2000 tarih ve 24218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Y 6netme-
lik’te kurul iiyeleri su sekilde belirlenmisti: insan haklar1 il kurulu, belediye baskan, {iniversite rek-
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torll veya gorevlendirecegi 6gretim iiyesi, emniyet miidiirt, il jandarma komutani, saglik miidiiri,

millf egitim midiiri, sosyal hizmetler miidiirti, kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yapan bir avu-
kat veya hukukgu, baro temsilcisi, tabip odalar1 temsilcisi, ticaret ve sanayi odasi temsilcisi, esnaf
ve sanatkarlar birlik bagkanlig1 temsilcisi ve sivil toplum kuruluslarindan, il¢e insan haklart kurul-
lart ise il insan haklar1 kurulunda yer alanlarin ilgeye uyarlanarak elde edilen kisi ve kurulus tem-
silcilerinden olugsmaktadir.

5 Insan Haklar1: Temel Bilgiler, Koruma Mekanizmalari, I ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari, Bas-
bakanlik Insan Haklar1 Bagkanligi Yayini, Ankara 2006, s. 124- 125.

6 insan Haklar1, s. 126; insan Haklar1 Bagkanliginin 830.02/2035 25/12/2008 sayili yazis1.

" “Haklarin Korunmasi ve Hak Arama Yollar1”, http://www.ihb.gov.tr/haklarim.htm. 15.11.2009.

8 Insan Haklar, s. 124- 125.

9 Kurullarda gorev yapan sivil toplum temsilcileri sunlardir: insan haklar1 alaninda faaliyet goste-
ren en az li¢ STK temsilcisi, belediye baskani veya temsilcisi, tiniversitesi temsilcisi, il genel mec-
lisi temsilcisi, tabip odasi temsilcisi, baro temsilcisi, Muhtar temsilcisi, TBMM’de grubu bulunan
siyasi parti temsilcileri, Yerel basin temsilcisi, okul-aile birligi temsilcisi, sendika temsilcileri, tica-
ret ve sanayi odast temsilcisi.

10 “Insan haklar1 alaninin iki ayr1 ucunu bir araya getiren bu yapiin temel esprisi insan haklar1 ortak
paydasinda birlikte irade olusturmaktir. Buna gore Kurullarda gérev yapan kamu temsilcileri,
sivillerin hak ve dzgiirliiklerle ilgili talep ve sikayetlerine kars1 kategorik olarak devleti savunma
refleksine sarilmayacaklar1 gibi, sivil toplum temsilcileri de uzlasmaz bir devlete muhalefet
cizgisinin otesine gegerek, ortak bir ¢aba ile insanlarin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik somut
oOneriler, programlar gelistireceklerdir. Bu yoniiyle bakildiginda Kurullar, devlet kurumlari ve sivil
toplum orgiitleri disinda 21. ylizyilin hizli ve ¢6ziim odakli anlayisina uygun, farkli tiirde bir
yapilanma modelini temsil etmektedir.”, “Kurullarin Uye Yapis1”, http://www.ihb.gov.tr/ililceku-
rullari/ uyeler.htm. 15.11.2009.

1 “Yrittiikleri ¢aligmalar, aldiklart ufuk agici kararlar, pek ¢ok ihlal iddiasini cesaret ve titizlikle

incelemeleri ile Kurullar, insan haklar1 alaninda kamu otoritesi ile sivil toplum is birliginin umut-
landiric drnekleri olmuslardir. Gelinen noktada il ve Ilge Insan Haklari Kurullar, olusumlarinim ilk
asamasini basariyla tamamlamis ve insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan vazgegi-
lemeyecek bir unsur hiline gelmislerdir”, “il ve flge Kurullart Hakkinda”, http://www.ihb.gov.tr/ilil-
cekurullari/kurullarhakkinda.htm. 15.11.2009.

12 AYDIN, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm. 15.11.2009.

13 AYDIN, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm. 15.11.2009.

14 Insan Haklar1 Baskanligmin 830.02/2035 25/12/2008 sayil1 yazisi.

'5 insan Haklar1 Bagkanliginin 830.02/2035 25/12/2008 sayili yazist.

16 Insan Haklar1 Baskanligmin 830.02/2035 25/12/2008 sayil1 yazisi.

17 Insan Haklar1 Baskanhigmim 830.02/2035 25/12/2008 say1l1 yazisi.

18 Insan Haklar1 Baskanligmin 830.02/2035 25/12/2008 sayili yazisi.

19 cisleri Bakani, Bagimsiz Insan Haklari Kurumunun kurulacagimi agikladi. Kanunlasmasi plan-
lanan tasarmim hayata gegmesi ile Insan Haklar1 Baskanhigimin yerini 6zerk calisacak Insan Haklar
Kurumu alacak. Bu kurumun il ve ilgelerdeki Insan Haklar1 Kurullarmi da biinyesine almasi bek-
leniyor. http://www.ihb.gov.tr/.12.11.2009.

202004 yilinda kurullara toplam 847 bagvuru yapilirken, bu say1 2005 yili i¢in %62 civarinda bir
artigla 1377’yi bulmustur. 2006 yilinda alinan bagvuru sayist 1590°dir. 2007 yilinda Bagbakanlik
Insan Haklar1 Bagkanligina 447, 1l insan Haklar1 Kurullarina 987 ve Tlge Insan Haklar1 Kurullarina
61 olmak iizere toplam 1171 kisi bagvuruda bulunmustur. 2008 yilinin ilk alt1 ayinda Bagbakanlik
Insan Haklar1 Baskanligma 505 1l ve Ilge insan Haklar1 Kurullarma 1851 olmak iizere toplam 2356
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kisi bagvuruda bulunmustur. 2008 yilinm ilk alt1 ayinda toplam 2356 bagvurunun illere dagilimindan
cikan sonuglara gére; 379 basvuruyla Istanbul 1. sirada, 296 basvuruyla Izmir 2. sirada, 106
basvuruyla Adiyaman 3. sirada, 104 bagvuru ile Ankara 4. sirada ve 93 basvuru ile Konya 5. sirada
yer almaktadir. Istanbul ve {zmir illerinin ilk iki sirada yer aliyor olmast, bu illerin niifus agisindan
da en yogun iller oldugu dikkate alinirsa normal bir sonug olarak goriilebilir. Adiyaman ilinin ti¢iincii
sirada yer almast ise; Adiyaman il ve Ilge Kurullarinin basarili calismalari ve vatandaslara yonelik
yaptiklar1 bilinglendirme faaliyetlerinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. insan Haklar Thlal
iddias1 Bagvurularma iliskin Sayisal Veriler, http://www.ihb.gov.tr/raporlar.htm. 21.11.2009.

2L “BM’nin 1993’te kabul ettigi ve ulusal insan haklari kurumlarinin sahip olmasi gereken
ozellikleri ifade eden Paris Prensipleri’nin odak noktasinda ¢ogulculuk esasi yer almaktadir.
Cogulculukta esas olan, miimkiin olan en genis yelpazede fikirlerin, goriislerin, kaygilarin,
beklentilerin, taleplerin temsil edilebildigi 6zgiir bir platform olusturmaktir. Toplumun nabzini ve
gelisimi yakalayabilmenin anahtari olan ¢ogulcu katilima dayali bir insan haklar1 kurumu, toplumda
cogunlugun benimsemedigi diisiince ve yaklasimlara duyarsiz kalmayacak; faaliyetlerini ve
kararlarini sekillendirecektir.” “Kurullarm Uye Yapis1”, http://www.ihb.gov.tr/ililcekurullari/
uyeler.htm. 15.11.2009.

22 “Haklarin Korunmasi ve Hak Arama Yollar1”, http://www.ihb.gov.tr/haklarim.htm. 15.11.2009.

2 AYDIN, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm. 15.11.2009.

2# AYDIN, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm. 15.11.2009.

68



